PROTOKOL

z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Ofrodku Pomocy Spolecznej
w Debnicy Kaszubskicj w dnoiu 16 lipea 2014 r. przez  pracownikow Wydzinlu Polityki
Spolecznej Pomorskicgo Urzedu WojewddzKiego w Gdansku.

Kontrolg przeprowadzili:

1. Alicja Szwa) - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spoleczne) Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, przewodniczyca zespolu, upowaznienie nr 1932014
2 dnia 2 lipea 2014 roku,

2. Iwona Gocal - starszy specjalista w Wydziale Politvki Spolecznej Pomorskicgo Urzedu
Wojewddzkiego w CGduhsku, upownznienic nr 194/2014 2 dnia 2 lipca 2014 roku.

3 Katarzyna Danczyszyn ~ inspektor wojewdodzki w Wydziale Polityki - Spoleczne)
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, upownznienie nr 1952014 2 dnia
2 lipca 2014 roku.

1. , § war o

Celem kontroli byla ocenn organizacji, skuteeznoscl pracy i poprawnosci realizacji
zadun zleconych gminie przez administrucje rzndowy z zakresu pomaocy spoleczncj
w 2013 roku.

Caloksztalt przedmiotu Kontroli badano na podstawic:

*  Ustawy z dnin 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoleczney (Dz. U, 2 2013 r. poz. 182,
z pozn. zm.),

*  Ustawy z dnin 14 czerwea 1960 r. kodeks postgpowanin administracyjnego (D2 UL
7 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.).

*  Ustawy 2 dnin 27 sierpnin 2009 r. o finansach publicznyeh ( Dz 1. 2 2013 1. poz. 885
Z pozn. zm. ),

*  Ustuwy z dnin 27 sicrpma 2004 r. o swiadczensach opicki zdrowotne) finansowanych
ze srdkow publicanych (D2 U,z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdin.zm. ),

*  Rozporzgdzenmie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 2z dnia 8 czerwea 2012
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (D2 1 22012 r. poz. 712),

*  Rozporzadzenic Ministra Polityki Spoleczne) z dnin 22 wrzegnia 2005 r. w sprawic
specjalistycznyceh ustug opickunczych (D U Nr 189, poz, 1598 7 pdzn, 2m.)

Informacja o przeprowadzeniu przedmiotowej kontroli:
Jednostka kontrolowana zostals powiadomions o przeprowsdzeniu preedmiotowej kontroli
pismem z dnin 2 lipea 2014 r. smak: PS-11.431,1.21.2014, AS (zal. nr 1),
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Podstawa przeprowadzenia Kontroli:

Upowaznienia nr 193/2014, 194720141 1952014 7 dnia 2 lipea 2014 1., (zal. nr 2,34)
Ustalenia ogolne:

Hekro¢ w protokole jest mowa o:

- Odrovdki - nalezy preez to rozumicd: Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Dybnicy
Kaszubskicy,

- ustawle @ pomocy spolecang) — nalezy rozumict: ustawg z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spolecznej (Dz U, 22013 r. poz 182 z poin. zm.),

- Kodeksie posigpowania administracyjnego — nalezy rozumiet: ustawe z dnia 14 czenwea
1960 1. (Dz. L. 2 2013 poz 267 z pdzi. zm.).

Badaniem kontrolnym objeto nastgpujnce zagadnicnia:
1) ogolne ustalenin organizacyjne dotyczace Gminnego Osrodka Pomocy  Spoleczne)
w Dg¢bnicy Kaszubskic),
2) zgodnosé zatrudnienia pracownikow z wymaganymi kwalifikncjami zgodaie z an, 116
ustawy o pomocy spoleczne),
3) wydatki na pomoc spolecsng w 2013 1,

4) zasadnosé przyzmawania Swiadezen w ramach zadoy zleconych 1 zadan wlasnych
dotowsnych 2 budzetu panstwa,

5) prawidlowodé i terminowosé przeprowadzania rodzinnych wywiadow srodowiskowyeh
i rozpatrywania wniaskow,

6)  wspdipmee z podmiotami uczestniczacymi w rozwigzywaniu problemow spolecznych.
W toku kontroli wyjasnicn udziclala:

- Krystyna Szustuk — kicrownik Gminnego Odrodkn Pomocy Spoleczne; w Debnicy
Kaszubskie)

. U oln

Add
Giminny Ogrodek Pomocy Spolecznej w Debnicy Kaszubskicj zostal powolany na mocy

Uchwaly Nr IX/30/90 Gminnej Rady Narodowej w Debnicy Kaszubskiej z dnin 26 lutego
1990 1. w sprawic powolanin Odrodka Pomocy Spoleczne) w Debnicy Kaszubskicy. (zal. ar
5). Na podstawic w/w uchwaly Naczelnik Gminy Debnica Kaszubska wydnl Zarzidzenic Nr
390 2 dnin 23 marcs 1990 roku o utworzeniu Ofrodka Pomocy Spolecznej w Debnicy
Kaszubskiej 2 dniem 1 kwictnia 1990 roku. (zal. nr 6).
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Sttt Grinnego Odrodka Pomocy Spoleczne) w Debnicy  Kaszubskie] stanowil
lgeznik do Zarzadzenia Nr 3/90 Noczelnika Gminy Debnica Kaszubska 2 dnia 23 maren
1990 r, Okreslal zadania, cele § organizacjy wewnetrzng Osrodka. (zal nr 7),

W zwiyzku ze zmisnumi zachodzgeymi w pomocy spolecznej statut wymagal
dostosowania do aktualnic obowigzujgcego stanu prawnego. Na dzien kontroli obowigzywal
statut nadany Uchwaly Nr XIX/93/2004 Rady Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia 29 kwictnia
2004 r. (zal. nr 8). Powyzszy statul wymaga dostosowanin do aktualnie obowigzujgeego
stunu prawnego 1 zadan wykonywanych przez Osrodek nn podstawie obowigzujgeych ustaw.

Osrodek posiada Regulamin Organizacyiny, ktory zostal wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 472013 Kierownika Gminnego Oérodkn Pomocy Spolecznej w Debnicy  Kaszubskic)
2 dnin 2 wrzesmia 2013 roku. (zal nr 9).

W oparciv o art. 110 ust, 7 ustawy o pomocy spolecznej Wojt Gminy Debnicy
Kaszubskn Zarzadzeniem Nr 1944 2 dnia 4 maja 2004 r. upowaznil Kierownika Gminnego
Odrodkae  Pomocy  Spoleczne)  w  Debnicy  Kaszubskicj  do wydawanin  decyzjl
administracyjnych w indywidualnyeh sprawach z zakresu pomocy spoleczne) nalezgeyeh do
wladeiwose! gminy. (zal nr 10).

Nu wniosck kicrownika Osrodka, Wojt Gminy Debnica Kaszubskn Zarzgdzeniem Nr
OG/S572011 2 dnia 22 lipea 2011 roku upowaznil p. Malgorzate Pipezynska — do wydawania
deeyzji odministracyjnych w indywidualnych sprawnch z zakresu pomocy  spoleczne)
malezgeyeh do o whasciwoser gminy - w okresie  zastgpowamin Kierownika pod  jego
nicobecnosc. (zal nr 1),

Nuo podstawie danych przedstawionych przez Kierownika Osrodka ludnosé gminy
Dygbnica Kaszubska na koniee 2013 r. wynosila 9,678 mieszkancow, Stopa bezrobocia
w powiecie stupskim wg stanu na koniee grudnim 2013 roku ksztaltowala sig na poziomie
22,5 % (Dane WUP w Gdansku),

Glownymi problemami spolecenymi w ramach ktdrych wdziclona byla pomoc to:,
ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnodd, diugotrwala | cigzka choroba

Siedziba Osrodka micdei si¢ w pigtrowym budynku, Ktory jest wlasnosciy Urzedu
Gminy w Debnicy Kaszubskiej przy ulicy Ziednoczenia 26, Sklada si¢ 2 9 pomieszczen
wtym kasy. sala konferencyjnn. pomicszezenie socjalne. Pracownicy socjalni przeprowsdzajy
indywidualne rozmowy z klientami na sali kenferencyjnej. Budynek posiada podijazd dla osob
poruszajyeych sig¢ na wozku inwalidzkim. Stnowiska pracy wyposazone =y W stopniu
zadawalajgcym w niezbedny sprzet techniczno-bivrowy 1 komputerowy, Warunki lokalowe
zapewniajy dobre warunki do pracy pracownikom, Odrodek czynny jest od poniedzialku do
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pigtky od 7.00 do 1500, Interesanci przyjmowani sq preez pracownikow socjulnych
w godzinach arzpdowania osrodka.

Wyplata $wiadezen pienigznych realizowann jest w kasie Osrodka i przelewans ni
indywidualne konta bankowe klientdw oraz w wyjgtkowych wypadkach przesylana
przekazem poczowym.

Korespondencja  wychodznea 2 Odrodka  podpisywana byl przez  Kierownika
drinlajgcego 2 upowaznienia Wajta Gminy Debnica Kaszubsko.

Ad. 2
W trikeic kontroli ustalono, ze na konice 2013 roku Odrodek zatrudnial 23 pracownikow

Wolym,

1) Kicrownik — zostala zatrudniona na stanowisku kierownika Osrodka w dniu | marca 1994
roku. Posiada wykszalcenic érednic zawodowe. Ukonczyla 9 czerwen 1994 r. Policealne
Studium Zawodowe Pracownikow Shuzb Spolccznych w Stupsku, Zgodnic 2 art. 122 ustawy
o pomocy spolecznej posiada wymagana na stanowisku Kierownika specjalizacje W zakresic
organizacji pomocy spolecznej. Tyl organizatora pomocy  spoleczne] otrzymahs dnia
22 kwietnia 2002 1, w Szkole Policealnej Pracownikdw Shuzb Spolecznych w Gdansku. (zal.
Nr12,13).

2) § pracownikow socfalnych w tym:

- 2 starszych pracownikéw socjalnych posiada wykszialeenie rednie zawodowe, Ukoniczyly
Szkole Policealny Pracownikdw Shizb Spolecznych w Shupsku oraz Prywatne Policealne
Studium Zawodowe w Stupsku w zawodzie pracownik socialny.

- | pracownik socjalny posiads wyksztaleenie drednie zawodowe. Ukonczyla Prywatne
Policealne Studium Zawodowe w Shupsku w zawodzie pracownik socjalny.

- 1 pracownik socialny posinda wyksztaleenie wyzsze licencjackie. Ukofczyls dnia 2 lipea
2011 r. Wyzszay Szkole Pedagogiczng w Slupsku na kierunku politologii o specjalnoset praca
socyalna,

- 1 pracownik socjnlny posinda wykssalcenic wyzsze magisterskie. Ukonezyla dnia 26
czerwea 2007 v Akademic Pomorskg w Shupsku na kicrunku pedagogiki o specjalnodei pracy
socjalney | pedagogiki. (zal, Nr 14).

3) 3 pracownikéw ds: Swindezen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

4) | asystent rodziny,

S) 1 glowna ksiegowi,

61 6 opickunek w tym 3 opickunki realizowaly specjalistyczne ushuigi opickuicze,

7)1 inspektor, -
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$) 3 pomoce biurowe,
9) 1 Kierowea,
10) | sprzgtaczka.

Pracownicy socjalnt spelniggy wymogi odnosnie kwalifikacyi zawodowych wskazane
wart 1161 156 ustawy o pomocy spolecane.

Pracownicy socjalnt  posiadnjg mozliwesé  Korzystanin  z  Konsultacji - prownika
zotrudnionego na umowg zlecenie. Obsluge Komputerows zapewnia informatyk zatrudniony
na umowy zlecenie.

W trukeie kontroli sprawdzono zakresy czynnosar pracownikow socjalnyeh 1 starszych
pracownikow socjaloych, ktdre byly aktualne do wykonywanyeh zudan | zaymowanych
stanowisk, o ich tresc dostosowana byla do ebowigaugeych przepisow prawa. (zal nr 15),

Stwierdzono, 2¢ na dziefi Kontroli Ofrodek  zatrudnial 35 pracownikéw  socjalnyeh
pracupacyeh w 5 rejonach opickunczych. Stan zatrudnicnin jest zgodny z art. 110 ust.1]
ustawy o pomocy spoleczne).

Na jednego pracownikn socjulnego przypada rejon liczacy 1936 micszkunicow gminy co
odpowiady wapdlezynnikowi zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonemu w ustawie
o pomocy spolecznej zgodnie 2z kiorym Osrodek powinien zatrudniné  pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na
2 tysigee mieszkaftcdw, nie muoiej jednak niz trzech pracownikow.

Pracownicy socjalni za zgody kierownika mogg uzywad do celow sluzbowyeh wlasnych
samochodow oraz majy mozliwodd korzystania z samochodu stuzbowego z Urzedu Gminy.
Ad. 3

W mmach zadafi zleconyeh przez administracje rzydowg z ustawy o pomocy
spolecznej gmina Debnica Kaszubska w 2013 roku realizownla specjalistyezne ustugi
opickunicze w micjscu zamieszkania dla osob 2 zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. | pkt
3) oraz wyplacata wynagrodzenia za sprawowanie opieki sadowej (art. 18 ust, | pkt 9),

Na realizacie pomocy Wojewada przekazal dotacig:
o specialistyczne uslugi opickuncze 73 000 21, dotacin zostaln wykorzystann w kwocie

72 87837 21, (2wrot 121,63 21)

o wynagrodzenie nalezne opickunowi 2 tytulu sprawowania opieki przyznanej przez sgd

13 700 21, dotacja zostala wykorzystana w kwocie 13 537,50 z1, (zwrot 162,50 21)

W mmach zadan wiasnych dotowanych czgdeiowo 2 budzetu pafstwa 2 ustawy
o pomocy spolecznej, gming Debmicn Kaszubska w 2013 roku realizowaln zasitki swule
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Ni realizacie pomocy Wojewoda przekazal dotacie w wysokoser:

o zasilki state ~ 682 000 21, wydatkowano 681 876,84 21, (zwron 123,16 21)

o zasilki okresowe ~ 676 000 21, wydatkowano 676 000 2

Dotacje zostaly wydatkowane zgodnie 2 przemaczeniem, a srodki niewykorzystane
swrocone na konto Wydzialu Finansow i Budizetu Pomorskicgo Urzedu Wojewddzkiego
w Gdonsku.

Na realizacje zasilkow okresowyeh wydatkowano kwotg 676 063 2t Ze srodkow budzetu
panstwa prawic w calodi pokryto sasilki okresowe w czedel gwarantowane . 50%
wysokodel $windezenin. Na powyzszy cel gmina przeznaczyly niewiclky kwotg 63 A e
stodkow wiasnych.

Ad. 4

Podezas kontroli  dokonano oceny zassdnodel  przyznawania dwindezen  omuz
prawidlownéei prowadzenia dokumentacii dotyezyeej speciulistycznych ustug opickunczych,
wynagrodzen naleznych opickunowi 7 tytulu sprawowania opicki przyznane pracz sad,
zasitkow stalych | okresowyeh,

Realizacja specjalistyezuych ustug opichunczyeh.

Ushugami objgto 6 osdb, Specjalistyczne ustugi opickunicze w Osrodku byly realizowane
preez 3 opickunki zatrudnione preez Ofrodek na umowg o pracg. Decyzje byly wystawiane na
pkreslony czas, wskazywaly ilodé  godzin, odplatnodé, tryb @ zasady wykonywanin
specinlistycznych ustug opickuficzych u podopiecznego. Zgodnic 7 kalkulacjy kosztow
sprawowanic opicki w o ramuch specjulistycznych uslug w 2013 r. - 1 godzina uslug
u podopiecznego wynosila 14,27 7L (zal. ar 16).

Opickunki $wiadczgce  specjalistyczne  ushugi opickuicze posiadaly kwalifikacie
swodowe zgodnie 2 § 3 ust. 1 | 2 Rozporzydzenia Ministra Polityki Spolecznej z dmia 22
wrzesnin 2005 r. w sprawic specjalistycznych ushig opickuniczych (Dz U, 2 2005 ¢. Nr 189,
poz 1598) (zal. nr 17,18,19).

Dokanano analizy skt § osob otrzymujaeych uslugi zgodnie 2 wydanymi decyzjami:
(zal. nr 20).

1) Decyzja nr PS.8212.336.2013 2 15.02.2013 1.

2) Decyzja nr PS.8225.2.22013.2 z 26.07.2013 r.
3) Decyzja nr PS.8225.2.2.2013 22 03.07.2013 1.
4) Decyzja nr PS.§225.2.4.2013 202.01.2013 v,

5) Decyzju ne PS 8225.2.5.2013 2 201.07.2013 r.



W osprawdzonych  aktach  sprawy  znajdowaly  si¢  wymagane  dokumenty 1)
zaswiadezenia potwiendzajgee sytuacie materinlng rodziny, orzeczenie o niepelnosprawnosc
i zaswindezema lekarskie - lekarza psychiatry, karty informacyjne pobytu w szpitalu,

Zespol kontrolny stwierdzil ze. w 2 aktach brak bylo aktualnyeh zadwindezen lekarza
specjalisty  (psychiatry) z  poradni  specjalistycznej, okreslajgee wymiar @ zakres
specjalistycznych ustug opickunczych dla osoby doroslej,

Wynagrodzenia naleine opiekunowi ¢ tytulu sprawowania opieki przyenanej preez sqd

Odrodek w 2013 r. realizowal wyplatg wynagrodzenia 2 tytulu sprawowania opickl
ustanowione) przez syd dla 3 asob, ktore otrzymaty 86 swandozen na kwotg 13 538 2|

Zgodnie z art. 53 a ustawy o pomocy spoleczne) wynagrodzenie za sprawowanie
opicki wyplnca sig w wysokodcr ustalonej przez sad. Wynagrodzenie obliczone w stosunku
miesigeznym  nie moze  przekmezad /10 przeciginego  miesigeznego  wynagrodzenia
w seldorze przedsichiorstw, bez wyplat nagrod z zysku ogloszonego przez prezesa GUS za
okres  poprzedzajgcy  dzien  przyzmania wynagrodzenia,  Wynagrodzenie  przysluguje
niczaleznie od dochodu vsoby, Ktore) jest przyznane. Obowigzek praeprowadzanio wywiadow
i wydawania deeyzji administracyjnych w tej sprawie zostal zniesiony 2 dniem 3 maji 2011 £
pracz art. 1 pkt. 12 ustawy z dnin 18 marca 2011 r. o zminnie ustawy o pomocy spoleczng)
oriz o swiadczeninch opicki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznyeh (Dz. U
Nr 81, por 440).

Swiadezenin przyznano na podstawic: (zal. ar 21).

1) Postanowienia Sadu Rejonowego w Slupsku, Sygn, okt 111 RN 182713 2 dnia 26.06.2013
. swindezenie w kwogie 200 zl m-nie od 1.02.2013 do 30.04.2013 1.

2) Postapowienia Sadu Rejonowego w Slupsku nr Sypn. akt 1L RNs 153/13 2 dniy
08.04.2013 r. swindczenie w kwocie 150 21 m-nie od 22.02.2013 r.

3) Postanowienia Sgdu Rejonowego w Slupsku nr Sygn. akt [ RNs 477711 2 dnia
18.07.2011 r. Swindezenie w Kwocie 200 21 m-nie, od 15062011 r.

Prayznawanie i wyplacanie zasilkow stalych oraz oplacanie skladek na ubezpieczenie
drowoine,

W 2013 r. pomoc w formie zasilku stalego przyznano 160 vsobom w tym: 112 asobom
samotnie gospodarujgeym oraz 48 osobom pozostujgcym wrodzinie. Dla tej grupy osob
wyplacono w eingu roku 1566 swindezen, Srednin wysokosé zasilky stalego wyniosla 418 21

Zpodnie z ant. 37 ustawy o pomocy zasilek staly przysluguje pelnoletniej osobie
samotnie  gospodarupace),  calkowicie  mezdolney do  pracy 2z powodu  wicku  lub
nicpelnosprawnoedel jezeli jof dochod jest nizszy o kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujgee) 1. 342 2L, pelnoletniej osobic pozostajsee] w rodzinie, catkowicie miezdolne] ™~
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do pracy 2 powodu wicku lub niepelnosprawnoscd, jezeli jej dochod jest nizszy od keytenum
dochodowego na nsobe w rodzinie 456 zt.

Zn 130 os0b korzystajucych 2 zasitku stalego, nic obj¢te ubezpicezeniem zdrowotnym
Osrodek oplacal skladke nn ubezpieczenie zdrowotne w wysokosei 9% prayznanego zasitku
statego zgodnie z art. 17 ust] pkt 20 ustawy o pomocy spolecznej oraz ant. 66 ust. | pkt 26.
art. 75 ust. 10 i art. 79 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o dwindezeniach opicki
zdrowotne} finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz U, 2 2008 r. Nr 164, poz 1027
7 podfizm) Zapis powyzszcj ustawy preylaczano wo podstawie prawnej  decyzyi
preyznajacych zasitek staly wraz ze skladky zdrowoing.

W aktach znajdowaly sig stosowne dokumenty potwierdzajace opisang w wywiadach
sytuacje rodzinng, zawodowa, zdrowotng i materialng klientow oraz os0b pozostajacych
2 nimi we wspolnym gospodarstwic domowym oraz orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosel
uprawniajgee do pobierania zasitku stalego, Wywiady srodowiskowe aktunlizowane byly
w obowiizufgeym terminie 6 micsigey.

Stwierdzono, 2¢ w 6 przypadkach brak bylo aktualnych rodzinnych wywiadow
srodowiskowych w oparein o ktare dokonann winna byé kwalifikacja do kontynuachi zasitku
stalego. Pracownicy socjalni przyznawali pomoc na podstawie wezesnie] przeprowadzonych
wywiadow srodowiskowyeh. Bylo to niezgodne z zapisami an. 107 ust. 4 ustawy 0 pomocy
spolecznej, ktory stanowi, ze w przypadku ubiegania si¢ 0 dwiadczenia z pomocy spoleczneg
po raz kolejny, o takze gdy nastgpila zmiana danych zawartych w wywindzie sporzadza sig
aktualizacje wywindu.

Przy ustalaniu sytuacfi dochodowej rodziny sprawdzano mozliwodet udzielenia pomocy
na rzeez osoby ubicgajuce) sig 0 dwindezenie, przez osoby. o ktorych mowa w art. 103 ustawy
o pomocy spoleczne), zobowigzanych do alimentacii na mocy art. 128 ustawy — Kodeks
rodzinmy i opiekuniczy,

Kontroli poddano 31 teczek na podstawie ktorych wyplacano zasilck staly: (zal. nr 22).
1) Decyzja Nr PS.8122.54.2009.2013 7 dnia 06 08.2013 1,

2) Decyzia Nr PS.5100.3.2013 2 dnia 20,08.2013 r,

3y Wywiad kontrolny z dnia 03.06.2013 r. do decyzji Nr PS.8210.59.2012 2 dnia 06.1 22012
4) Wywiad kontralny z dnia 10.11.2013 r. do decyzji Nr PS.8210.42.2012 7 dnia 17.10.2012
§) Wywiad kontrolny z dnia 11.03.2013 r. do decyzji nr PS.8210.52.2012 zdnia 12.11 2012 1.
6) Decyzia Nr PS.8210.13.2011/13 2z dnia 15.05.2013 r,

7) Wywiad kontrolny 2 dnia 20.05.2013 r. do decyzji Nr PS.8210.60.2012 2 dnia 07.12.2012r.
8) Decyzja Nr PS.5100.13.2013 7 dnia 16.10.2013 r. L.

b
. 9) Decyzia Nr PS 8210,17.2013 z dnia 08.04.2013 1. 7
\ ) | &2 ¢
‘ﬂ‘ R .%

)



10) Decyzja Nr PS. 821011 2 dnin 04.10.2013 ¢,

11) Docyzia Nr PS.8210.1.2013 2 dnia 09.01.2013 1.

12)Wywiad kontrolny 2 dnia 09.04 2013 r., do decyzji Nr PS.8210.54.2012 2 dnia 20.11.2012
13) Decyzjn Nr PS.8210.51.2012/13 2z dnia 19.11.2013 r.

14) Wywiad Kontrolny z dnia 18.08.2013 r., do decyzji Nr PS.8210.7.2012 z dnia 18.02.2013
15) Decyzja Nr PS.8210.33.2011 2013 2 dnia 24.07.2013 r.

16) Decyzya Nr PS.8210.40.2012/2013 z dnia 06.02,2013 r,

17) Decyzja Nr 8210.40.2012/2013 2 dnia 06,02.2013 1.

18) Decyzja Nr 8210.40.2012/2013 Z 2 dnia 15.052013 .

19) Decyzia Nr 8210.60.2012.2013 2 dnja 25.05.2013 .

200Wywiad kontrolny z dnia 02.04.2013 r., do deeyzji Nr PS.8210.19.2012 z dnin 17.10.2012
22)Wywiad kontrolny 2 dnia 02.05.2013 r., do decyzji Nr PS.8210.27.2012 2 dnia 17102012
22) Decyzia Nr 8210.8.2012.2013 Z 2 dnin 13.03.2013 1.

23) Decyzia Nr 8210.24.2. 20132014 2 dnin 29.04.2013 1.

24) Wywiad kontrolny z dnia 11.03.2013 1. do decyzyi Nr PS.8210,52.2012 z dnia 12.11.2012
25) Decyzia Ne PS.8210.13.2011/13 2 dnia 100520015 1.

26) Decyzju Nr PS.8210.30.2013 2z dnin 26,06,.2013 r.

27) Decyzia Nr PS.8210.34.2013 z dnia 14.06.2013 1.

28) Decyzju Nr PS.8201.39.2013.3 2dnia 4.10.2013 r.

29) Decyzpa Nr PS.8212.28.10.2012.2013 z dnin 13.08.2013 1,

30) Decyzja Nr PS.8210,40.2013 2 dnia 6.08.2013 1.

31) Decyzja Nr PS.8210.35.2013 z dnin 20.06.2013 1,

Sprawdzone decyzje zawieraly pouczenic o prawach i obowigzkach osoby korzystajgee)
ze swindezenia, wzasadninly przyznanic pomocy 1 wskazywaly tryb odwolawezy. Wysokose
preyznanych dwindezen ustalang byla prawidlown. W stosunky do trybu i zasadnodel
przyznawanych zasilKow nie wniesiono zastrzezen,

Prayanawanie saxitkow okresowych.

W okresie objetym Kontroly Osrodek przyznal pomoe w formie zsilku okresowego
346 osobom i rodzinom, ktorym wyplacono 1801 swiadezen. Srednin wysokose zasitku
okresowego wyniosla 375 21

Zosilek okresowy zgodme z art. 38 ustawy 7z doin 12 marea 2004 roku o pomocy
spoleczne)  przystuguje  w o szezegdlnodci  2¢ wzgledu  na dlugotrwaly  chorobg,
nicpelnosprawnose, bezrobocie, mozliwodé otrzymania lub nabycie uprawnien do swindczen

z Innyeh systemdw zabezpicezenia spolecanego! osobie samotnie gospodarujacej, kioref o
-'-—7'.
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dochid jest nizszy od keyterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgeey; rodzinie
ktore dochod jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny. Zasilek okresowy ustala sig:

1. w przypadku osoby samotnic gospodarujgee) — do wysokoscl réznicy migdzy Kryterium

dochodowym esoby samotnie gospodarujyce) a dochodem tej osoby,

2w przypadku rodziny ~ do wysokosci roznicy kryterium dochodowego rodziny a dochodem

1] rodziny.

Zgodnie z art, 38 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej w 2013 roku mimmalna

wysokosé tego zasilku wynosila 50% rdznicy migdzy:

1. kryterium dochodowym osoby samotnic gospodarujyce] a dochodem e osoby,

2. kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Sprawdzono dokumentacis 40 rodzin (0sob) wybranych losowo. (zal. nr 23).

1) Decyzjn GOPS.PS.5101.47.2013 z dnia 16.10.2013 .
2) Decyzja GOPS.PS $211.153.2013 7 dnia 12.03.2013 .
3} Decyzja GOPS.PS.8211.4.2013 zdnia 18.07.2013 1.

4) Decyzjn GOPS.PS.5101.217.2013 2 dnia 13.082013 v,
53 Decyzja GOPS.PS.8211.89.2013 7 dnia 21.05.2013 r.
) Decyzia GOPS.PS.5101.10,2013 2 dnin 20.08.2013 r,
7y Decyzjn GOPSPS.5101,122.2013 2 dnia 9.12.2013 v,
8) Decyzja GOPS.PS.5101.106.2013 2 dnin 2122013 1.
9) Decyzia GOPS.PS.5101.96.2013 z dnia 19.11.2013 .
10) Decyzia GOPS.PS.8212.70.2013 7 dnin 4102013 v,
11) Decyzja GOPS.PS.5101.17.2013 2 dnia 16092013 1.
12) Decyzia GOPS.PS, 51012192013 z dnia 9.09.2013 .
13) Decyzja GOPS.PS.5101,54,2013 2 dnia 18.10.2013 1,
14) Decyzja GOPS.PS.8212.73.2013 2 dnia 6.06.2013 r.
15) Decyzia GOPS.PS.8212.160.2013 7 dnia 18.11.2013 .
16) Deeyzja GOPS.PS.8212.17.2.2013 z dnia 18.04.2013 .
17) Deeyzia GOPS.PS.8212.141.2013 2 dnia 6.03.2013 r.
18) Decyzia GOPS.PS.S101.12.2013 2 dnia 5092013 1,
19) Decyzjn GOPS.PS.5101.125.2013 2 dunia 10.12.2015 .

20) Deeyzja GOPS PS.8212.513.2013.2 z dnia 11.09.20153 r.

21) Decyzia GOPS,PS. 3101, 74.2013 2z dnia 14.11.2013 r.
22) Decyzja GOPS,PS.5101.7.2013 2 dnia 19.08.2013 1.

23) Decyzga GOPS.PS.5101.88.2013 7 dnia [8.11.2015 1.
24) Decyzja GOPS.PS.5101,44.2013 2 dnio 16.10.2013 1.



25) Decyzin GOPS.PS5101352013 2 dnia 10.10.2013 1.
20) Decyzia GOPS.PS.8211.176.2013 7z dnia 18.04.2013 .
27) Deeyzjn GOPS.PS.8211.70.2013 2 dnia 15.01.2013 1.
28) Decyzja GOPS.PS.5101.86.2013 zdnia 18.11.2013 r.
29) Deeyzjn GOPS.PS.S101L.010.2013 2 dnia 4.12.2013 1,
30) Deeyzja GOPS.PS.5101.70.2013 zdnia 14112013 1.
31) Deeyzjn GOPS.PS.8211.162013 7 dnia 10.01.2013 r,
32) Decyzja GOPS.PSR211.162.2013 2 dnin 19.03.2013 1.
33) Decyzja GOPS PS 82111452013 zdnia 18.11.2013 1.
34) Decyzjn GOPS.PS.5101.71.2013 2 dnin 14.11,2013 1.
33) Decyzja GOPS.PS.5101,9.2013.2 2 dnin 17092013 r.
36) Decyzja GOPS.PS.5101.9.2013 2 dnia 20082013 r.
37) Decyzia GOPS.PS.5101.97.2013 2 dnia 20.11.2013 1.
38) Deeyzju GOPS.PS.5101.63.2013 z dnia 7.11.2013 1.
39) Decyzja GOPS.PS.8211.214.2013 2 dnia 7.082013 .
40) Decyzja GOPS.PS.8211.213.2013 2 dnia 5.08.2013 1,

Na podstawie skontrolowanych akt stwierdzono, #c¢ kompletowano  dokumenty
iczbedne do rozpatrzenia sprawy w opircin o art. 107 ust. 5 b ustawy o pomocy spolecznej.
Artykul wskazuje jukic zalyczniki i dokumenty nalezy przedlozyé w celu ustalenia sytuacii
vsobistej, dochodowej | maigtkowej. Dokumentacio dotyczaca przyznanin swindezenin
zawieraln niczbedne zaswiadezenia | oSwindezenin o dochodach, odwindezenin majytkowe
i inne potrzebne dokumenty, W przypadku bezrobocia byly to zaswiadezenia z PUP
O rejestracji bezrobotnych, a z tytulu nicpelnosprownosei | diugotrwalej chorby orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosc 1 zaswindezenia lekarskie.

Stwicrdzono, ze w 11 przypadkach brak bylo aktuslnyeh rodzinnych wywindow
srodowiskowyceh w oparciu o ktore dokonana winna by¢ kwalifikacjo do zasitku okresowego.
Pracownicy socjalni przymawali pomoc na podstawie  wezednie)  praeprowadzonyeh
wywiadow srodowiskowych. Bylo to niczgodne 2 zapisami art. 107 ust. 4 ustawy 0 pomocy
spolecznej, Kiory stanowi, z¢ w przypadku ubiegania sig o $wiasdezenin 2z pomocy spoleczne)
po raz kolejny, a tokze gdy nastapila zmiana danych zowartyeh w wywindzie sporzadza sig
aktuslizacje wywiadu.

W rozstrzygnigein decyzji informowano strong o przyznaniu zosilku okresawego,
powodach jego przyenania, kwocie przyznanego swindezenin, okresic na jaki swiadczenie
zostalo przyznane. dacic i miejseu jego wyplaty.
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Nt podstawie badanych akt ustalono, 2e kwalifikncia swindezen byln wlasciwi, we
wszystkich przypadkach swiadezenie przyznawano z powodu spelnienin przestanki okreslone)
w oart. 38 ustawy o pomocy spoleczncy, tj. bezrobocia | ubdstwa. Informowano strone
o mozliwoscl wnilesienia odwolania do Samorzdowego  Kolegium  Odwolawezego za
podrednictwem Osrodka w terminie 14 dnt od daty dorgezenia decyzji.

Nie wniesiono zastrzezen do zasadnosci preyznawanych swindezen.

AdS

Kontrola. wykazaln, ze Osrodek  prowadzil eejestr  wplywajgeej  korespondencii.
\V sprawdzone) dokumentac)i podania klientdw o pomoc byly rejestrowane z numerem 1 duta
wplywu w ksigzee podawezej.

Wywiady Srodowiskowe przeprowadzane byly w micjscu  zamieszkania khento,
Stwierdzono, z¢ tresé wywiaddw przeprowadzonych przez pracownikow socjalnych zawicrala
pelny opis syluac)i socjalno-bytowej | zdrowotne) rodziny badz osoby. W wywiadach
smupdowaly sic decyzie podjgte preez kicrownika Osrodks, co do planu 1 zasadnosct
przvznania danego rodzaju $wiadezenia. Dokumentacja byla prowadzona prawidlowo.

Wydawane decyzje administracyjne na powyzsze formy pomocy zawieraly aktualng
podstawe prawna, pouczenic o mozhiwosc: odwolania do organu 11 instancji oraz zapis
mowigey o obowinzku nformowania Osrodka o kozde) zmianic  sytuncp  osobiste)
| majatkowey podopiccznego, Kozda decyzia administracying posiadala pelne wzasadnienie
pod wzgledem prawnym.

Ustalono, 2¢ decyzje sdministracyjne byly odbicrane osobiscic w siedzibic Odrodka
preez. Khientow, wskazywaly date 1 podpis. Zespol kontrolny mogl ustalié daty wszezecin
i zakonczenin postepownnia administracyjnego zgodnie 7 art. 35 ustawy Kpa

W 6 przypadkach badanych akt dotvezacych kontynuscji zasitku stalego i 11 nktach
preyemanis pomoey wformie zasilku okresowego stwierdzono nieprawidiowosé w postaci
bruku aktualnego wywindu Srodowiskowego.

Ponadto w 2 aktach brak bylo aktualnych zadwindezen lekirza specjalisty (psychiatry)
2 poraddni specjalistycznyeh okreslajgcego wymiar i zakres Swindczonych specjalistycznych
uslug opiekunczych dla osoby doroslej w 2013 1,

Dokumenty (akta spraw) w 2013 r. zawieraly aktunlne symbole 1 hasta klasyfikacyjne
nadane zgodnie 7 jednolitym rzeczowym wykazem akt wskazanym w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Mimistrow z dnin |R stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryine, jednolitych
rzeczowyeh wykazow aki oraz insteukey w sprivwic organizacii | zakresu dzialania archiwow

zakladowyeh, Instrukcja zostla zaakeeptowana przez Archiwum Patstwowe w Kos‘zalinie..-',’:’ y

"
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| wprowadzona do obiegu Zarzadzeniem Nr 220013 2 dnis 25 lipea 2013 roku. Kicrownika
Odrodka Pomocy Spoleczneg w Debnicy Kaszubskicj (zal nr 24).

Ad. 6

Odrodek wspolpracuje 2 wladzumi samorzagdowymi na polu szeroko rozumiane
pomocy spolecznel. kierownik zapraszany jest no sesic Rady Gminy w Debnicy KaszubsKiel,
gdy poruszane sy problemy z obszaru pomocy spoleczne], ponadta wspolpracuje 2:

1) Gminng Komisjg ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Debnicy Koszubskiej.

2) Samorzadem gminnym w ramach 2espolu interdyseyplinamego,

3) Posterunkiem Policji w De¢bnicy Kaszubskiej.

4) Szkolami Podstawowymi, Gimnazjum oraz przedszkolami w gminie Debnica Kaszubska,

5) Gminnym Domem Kultury w Debnicy Kaszubskicj,

6) Parafinmi przy kosciotach w gminie Debnica Kaszubska,

7) Polskim Czerwonym Krzyzem w Slupsku -~ Domem Interwencji Kryzysowej,

8) Stowarzyszeniem , Sperandn™ w Niepogledziu

8) Towurzystwem Zapobiegania Narkomani w Slupsku,

9) Warsztntam Terapii Zajeciowe) w Slupsku,

10) Bankiem Zywnodei w Slupsku,

11) Ogdlnopolskie Zrzeszenie Emerytow i Rencistow Oddzial w Slupsku,

I2)Pomorskim Urzedem Marszatkowskim — w oramach realizacji projekiu systemowego
wspOtinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecenego pt. . Zdrowy Styl
zycin, aktywnose, nauka i praca czlowicka wzbogaca”. Program skicrowany jest do osob
zagrozonych dlugotrwalym bezrobociem i wykluczeniem spolecznym.

UL Uwagi i wnioski ¢ przeprowadzonej kontroli:

W trakeie kontroli stwierdzono nastgpujgee nicprawidlowosci:

1) Obowigzujpey St Odrodka z 2004 roku wymaga dostosowania do aktualnic
obowinzujacego stanu prawnego.

2) W akuach rodzin 1 osdb otrzymujacyeh pomoc w mmach specjalistycznyeh ustug
opickunezych w 2013 roku stwierdzono brak 2 aktualnych zaswindezen lekarskich,

3} W czgsei skontrolowanej dokumentiscii brak bylo aktualnyeh rodzinnych wywiaddw
srodowiskowyeh w oparciu, o Kore dokonana winna by¢ kwalifikacja do pomocy.
Preyrmawano pomoc na podstawie wywindow srodowiskowych przeprowadzonyel
wezesnief do innej formy pomocy. Bylo 1o niezgodne 7 zopisami art. 107 ust 4, kiory _ -
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stanowi 12 W przypadku ubiegania si¢ o przyznanic $wiadezenin 2z pomocy
spoleczne} po raz koleiny, a takze gdy nastgpila zmiana danych zawartych
w wywiadzie, sporzgdza si¢ aktualizacie wywindu”™.

W zwinzku z uchybicninmi stwierdzonymi w czasie przeprowadzanc) kontroli zostany
wydane zalecenin pokontrolne. Powyzsze  zasuzezenia  zostaly  wsigpnic  omdwione
z kicrownikiem Osrodka,

Reasumujge Osrodek jako jednostkn organizacyjna realizuje zadanin zlecone gminie
preez administracie rzadows oraz zadanin wlasne dotowane ze $rodkdw budzetu panstwa
w sposab prawidlowy, zgodny z obowigzujgeymi przepisami.

Na podstawie zbadanej w trkele kontroli  dokumentacji nie  stwierdzono
nieprawidlowosci, co do merytorycznej zasadnodei przyznawania poszezegolnych rodzajow
swindezen, Dokumentacia prowadzona byla w sposob prawidlowy nie budzacy wickszych
zastrrezen.

Skontrolowane akta zawieraly niezbgdne dokumenty potwierdzajgce  zasadnosé
preyznawania wykazanych form pomocy.

Wywiady srodowiskowe przeprowadzone byly zgodnie 2 Rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej 2 dnia 8 czerwea 2012 r. (Dz UL 2 2012 r. poz. 712) w sprawie
rodzinnego  wywiadu srodowiskowego. Kwoly swiadezen naliczane 1 wyplacane byly
w sposioh prawidliowy,

Inspektorzy  kontrolujaey dokonali wpisu w ksiazee kontroli na temat zakresu
i terminu przeprowadzenin inspekeji ped pozycjy nr 16/2014.

Na tym protokol zakonczono, sporzadzajac go w 2<ch  jednobrzmiacych
egzemplarzach, przy czym jeden jest przeznaczony dla jednostki kontrolowancj.

Kicrownik kontrolowanej jednostki zgodnie z § 16, ust. | Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej 2 dnin 23 murca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej (Dz U, Nr 61, poz. 543 z pozn. zm.), preed podpisaniem protokolu ma prawo
sgloszenin zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole - w terminic 7 dni od daty
otrzymania protokobu. Przysluguje rownicz prawo odmowy podpisania protokolu z kontroli,
2z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia w terminic 7 dni od dnin ofrzymania pisemnych
wyjasnien co do odmowy.

) A y
. Debnica Kaszubska dnia ... \‘ll WNB 2004 g/
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(podpis kicrownika jednostki kontrolowanej)

Gdansk, dnia 14 sierpnia 2014 .

Kontrolujyey:

e W‘W‘“:h
Alicia Szdal

Kontrolupey:

Iwona %j ‘ .
Kumrol\K
Katarzyno Danczyszyn
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