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I. Dane identyfikacyjne kontroli

K/12/004/LGD - Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku kontroli
nr P/10/007 pt ,Powiazania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem
panstwa w zakresie wybranych dechodow i wydatkow w 2010 r.".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84814 z dnia 5 lutego 2013 .

2. Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11954
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej, ul. Zjednoczenia 26, 76-248 Debnica
Kaszubska (dalej: ,OPS"),

Krystyna Szustak, Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Debnicy Kaszubskiej.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci'
sposob realizacji przez Kierownika OPS wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez
NIK w wyniku kontroli nr P/10/007 pt. ,Powigzania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w 2010 r.”
oraz terminowos¢ i rzetelnost odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK z dnia
20 kwietnia 2011 r.

Podstawa oceny pozytywnej jest w szczegolnosci wprowadzenie mechanizmow kontrolnych
(rozwigzan organizacyjnych), ktore zapewnily:

- przeprowadzanie wywiadow alimentacyjnych i pobieranie o$wiadczen majatkowych
w sytuacjach przewidzianych prawem;

- zobowigzywanie diuznikow alimentacyjnych, w uzasadnionych przypadkach,
do zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy oraz informowanie tego
urzedu o potrzebie aktywizacji zawodowej;

- wydawanie decyzji w sprawie zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w kazdym przypadku, po zakonczeniu okresu Swiadczeniowego
lub po uchyleniu decyzji w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

- rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- rozpatrywania niekompletnych wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego;

- niedorgczania stronom decyzji niezwlocznie po ich wydaniu;

- nieterminowego  prowadzenia dzialan  windykacyjnych  wobec  dtuznikow
alimentacyjnych.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mima stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz, U. z 2009 Nr 1, poz. 7 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/10/007

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita w OPS w okresie
od 21 stycznia 2011 r. do 7 marca 2011 r. kontrole realizacji w 2010 r. zadan wynikajacych
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz dziatan windykacyjnych
zwigzanych ze zwrotem wyplaconych Swiadczen alimentacyjnych (dalej; ,kontrola
22011 r").

W zwigzku z ww. kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 21 marca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli przekazala Kierownikowi
OPS wystgpienie pokontrolne?.

Wystapienie, ktore wptyneto do Urzedu w dniu 11 kwietnia 2011 r., zawierato nastepujace

wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci:

1. wzmocnienie nadzoru nad wykonywaniem zadan przypisanych stanowisku
ds. funduszu alimentacyjnego, poprzez wprowadzenie mechanizmow kontrolnych
(rozwigzan organizacyjnych) zapewniajacych:

a) rozpatrywanie wylacznie kompletnych wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,

=

przeprowadzanie wywiadow alimentacyjnych i pobieranie oswiadczen majatkowych
w sytuacjach przewidzianych prawem,

8,

zobowigzywanie diuznikow alimentacyjnych, w uzasadnionych przypadkach, do
zarejestrowania sig w powiatowym urzedzie pracy oraz informowanie tego urzedu
0 potrzebie ich aktywizacji zawodowej,

&

wydawanie decyzji w sprawie zwrotu wyptaconych s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w kazdym przypadku, po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego lub po
uchyleniu decyzji w sprawie przyznania swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

)
—

doreczanie stronom decyzji niezwiocznie po ich wydaniu,

f) prawidiowe i terminowe prowadzenie dziatan windykacyjnych wobec dluznikow
alimentacyjnych, w tym wystawianie pisemnych upomnien i tytutow wykonawczych,

rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(=]
-

(dowod: akta kontroli str. 7-11)

Kierownik OPS poinformowat NIK o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow?, ktore
polegaly m.in. na:

1) wystapieniu do Wejta Gminy Debnica Kaszubska z wnioskiem o upowaznienie
Kierownika OPS do podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych,
prowadzenia postgpowania i wydawania w tych sprawach decyzji z mocg obowigzujaca,
od dnia 14.06.2010 r. zgodnie z art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow® - dotyczy wniosku 1 f;

zobowigzaniu pracownika OPS zatrudnionego na stanowisku do spraw funduszu
alimentacyjnego do wypelniania powierzonych obowigzkow, w sposob rzetelny
i zgodny z obowigzujacymi normami prawnymi - zapewniajacy w efekcie realizacje
wszystkich wnioskow pokontrolnych NIK;

b

#Z dnia 7.04.2011 r.; znak: LGD-4100-001-08/2011, P/10/007
+Pismo nr OPS.8280.130.2011.5K z dnia 20.04.2011 r.

5 Zarzadzeniem Nr OG/24/2011 z dnia 19 kwietnia 2011 r. Wojt Gminy Debnica Kaszubska upowaznit Kierownika OPS do
podejmowania dziatan wobec diuznikow alimentacyjnych.
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3) dokonaniu zmian w regulaminie organizacyjnym OPS w czesci ustalajacej zadania na
stanowisku ds. funduszu alimentacyjnego (zalgcznik nr 10) — dotyczy wszystkich
wnioskow pokontrolnych;

4) uregulowaniu systemu kontroli zarzadczej w OPS - dotyczy wszystkich wnioskow
pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str.12-14)

Pismo z powyzszg informacjq wyslane zostalo do Delegatury NIK w Gdarisku
w terminie okreslonym w wystapieniu pokontrolnym.
(dowod: akta kontroli str. 7-14, 34)

Niniejsza kontrola wykazala, Ze przekazane NIK informacje byly zgodne ze stanem
faktycznym. Ustalenia dotyczace sposobu wykonania wnioskow i dziatan podjetych w celu
realizacji wnioskow opisano ponizej.

W dziatalnoéci OPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® rzetelnoS¢ i terminowos¢ udzielonej przez
Kierownika OPS odpowiedzi na wystapienie pokontrolne przekazane w wyniku kontroli
nr P/10/007.

2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

2.1. Wniosek pokontrolny o wzmochienie nadzoru nad wykonywaniem zadan
przypisanych stanowisku ds. funduszu alimentacyjnego, poprzez
wprowadzenie mechanizmow kontrolnych (rozwiazan organizacyjnych)
zapewniajacych:

2.2. Rozpatrywanie wytacznie kompletnych wnioskow o ustalenie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Whniosek zostat zrealizowany czesciowo.

Wprawdzie Kierownik OPS zobowiazata pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw
funduszu alimentacyjnego i realizujacego zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, do rozpatrywania wylacznie kompletnych wnioskéw o ustalenie
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jednak nie zapewnito to rozpatrywania
wytacznie kompletnych wnioskow.

(dowad: akta kontroli str. 100-103)

Szczegolowym badaniem w trakcie kontroli sprawdzajacej objeto 15 losowo wybranych
wnioskow o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ze 124 wnioskow
zlozonych w 2012 r. i zakonczonych wydaniem decyzji. Stwierdzono, ze wszystkie badane
wnioski byly sktadane wg wzoru okreslonego w zataezniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzorow wniosku, zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego’.

(dowod: akta kontroli str. 95-97)

W badanej probie 15 wnioskow stwierdzono, ze w przypadku dwoch rozpatrywanych
wnioskow nie zamieszczono wszystkich danych personalnych - brakowalo numeru Pesel
osoby ubiegajacej sie o ustalenie prawa do $wiadczenia (jeden wniosek) oraz danych osob,
ktorych dotyczyto ustalenie prawa do Swiadczenia (jeden wniosek).

Ponadto w dziesigciu z 15 badanych wnioskow brakowalo os$wiadczenia wnioskodawcy
o przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszelkich znanych mu informacji niezbgdnych do
prowadzenia postepowania egzekucyjnego przeciwko diuznikowi alimentacyjnemu,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

5 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna

7Dz. U. Nr123, poz. 836 ze zm.
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Kierownik OPS wyjasnila, ze przyczyna braku wskazanych wyzej danych personalnych
mogta by¢ duza ilos¢ przyjmowanych wnioskow, rutynowe ich sprawdzanie oraz zmiana
formy graficznej wniosku.

W kwestii braku w dziesieciu wnioskach o$wiadczenia wnioskodawcy o przekazaniu
wszelkich znanych mu informacji niezbednych do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego przeciwko diuznikowi alimentacyjnemu, Kierownik OPS  wyjasnita,
ze wynikalo to m.in. ze zmiany formy graficznej wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 98-103)

2.3. Przeprowadzanie wywiadow alimentacyjnych i pobieranie oswiadczen
majatkowych w sytuacjach przewidzianych prawem

Wniosek zostat zrealizowany.

Szczegotowym badaniem w trakcie kontroli sprawdzajacej objeto 30 losowo wybranych
sposrod 159 diuznikow, w stosunku do ktorych wykazano naleznosci z tytutu wyptaconych
$wiadczen alimentacyjnych za 2012 r.

Wsrod objetych badaniem diuznikow alimentacyjnych 13 spefniato przestanki do objecia
wywiadem alimentacyjnym przez OPS (organ wiasciwy diuznika). Do kazdego z diuznikow
przestano wezwanie do stawienia sig¢ w OPS w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego.  Ostatecznie  wywiady
alimentacyjne przeprowadzono z o$mioma diuznikami, w czterech przypadkach diuznicy nie
odebrali korespondenciji, a jeden z diuznikow nie stawit sie na wezwanie.

(Dowad: akta kontroli str. 55-57, 115, 181-183, 185)
W dziatalnosci OPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidfowosci.

2.4. Zobowiazywanie dluznikéw alimentacyjnych, w uzasadnionych
przypadkach, do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy oraz
informowanie tego urzedu o potrzebie ich aktywizacji zawodowej

Whniosek zostat zrealizowany.

Sposrod 13 diuznikow alimentacyjnych (na 30 objetych badaniem szczegotowym), dla
ktorych OPS byt organem wiasciwym, w jednym przypadku dtuznik nie miat zatrudnienia
i jednoczesnie nie byt zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy. Dtuznik ten zostat
zobowigzany do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny, a OPS po potwierdzeniu faktu
zarejestrowania poinformowal Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku — zgodnie z art. 5 ust. 2
pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznika.

(Dowad: akta kontroli str. 23-31, 50-55, 185)
W dziatalnosci OPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.
2.5. Wydawanie decyzji w sprawie zwrotu wyptaconych éwiadczen z funduszu
alimentacyjnego w kazdym przypadku, po zakonczeniu okresu
$wiadczeniowego lub po uchyleniu decyzji w sprawie przyznania
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego
Whniosek zostat zrealizowany.

W przypadku 30 diuznikow objetych badaniem szczegdlowym, wydano 37 decyzji (po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego) w sprawie zwrotu wyplaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Wobec kazdego z ww. dluznikow wydano przynajmniej jedng
decyzje.

(dowod: akta kontroli str. 173-1795)

W dziatalnosci OPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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2.6. Doreczanie stronom decyzji niezwtocznie po ich wydaniu
Whiosek zostal zrealizowany czesciowo.

Whprawdzie Kierownik OPS zobowiazata pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw
funduszu alimentacyjnego i realizujacego zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, do doreczania stronom decyzji w sprawie zwrotu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego niezwlocznie po ich wydaniu, ale tylko w dwoch
przypadkach decyzje te wystane zostaty do diuznikow w terminie nieprzekraczajacym 30 dni
od daty ich wydania.

(dowod: akta kontroli str. 100-103, 173-175)

Sposrod ww. 37 decyzji, 35 wystanych byto do diuznikow w terminie przekraczajacym 30 dni
(od 31 do 79 dni) pomimo, iz przepis art. 12 Kodeksu postepowania administracyjnego®
stanowi, Ze organy administracji powinny dziata¢ szybko i wnikliwie.

(dowod: akta kontroli str. 173-175)

Kierownik OPS wyjasnita, Ze przyczyng opoznien w wysylaniu decyzji byta m.in. duza liczba
wydawanych decyzji.
(dowad: akta kontroli str. 104-105)

2.7. Prawidiowe i terminowe prowadzenie dziatan windykacyjnych wobec
dtuznikow alimentacyjnych, w tym wystawianie pisemnych upomnien i
tytutow wykonawczych

Whniosek zostat zrealizowany czesciowo

W stosunku do wybranych zalegtosci diuzszych niz trzy miesiace iistniejacych na dzien
31.12.2012 r. (obejmujacych 30 wybranych losowo diuznikow) stwierdzono m.in., ze w 26
z 27 wymaganych przypadkow wystawiono pisemne upomnienia. Wystawienie wszystkich
tytutow wykonawczych poprzedzone bylo w kazdym przypadku upomnieniem.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 179)

Wprawdzie Kierownik OPS zobowigzata pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw
funduszu alimentacyjnego i realizujacego zadania wynikajace z ustawy o pomocy 0sobom
uprawnionym do alimentow, m.in. do prawidlowego i terminowego prowadzenia dziatan
windykacyjnych wobec diuznikow alimentacyjnych, w tym wystawiania pisemnych upomnien
i tytutow wykonawczych, ale tylko w jednym przypadku na 30 dtuznikow objetych badaniem
szczegotowym okres jaki uplynal od terminu platnosci wymaganej naleznosci do dnia
wystawienia upomnienia nie przekroczyl 30 dni (w jednym przypadku upomnienie nie
zostalo w ogole wystawione).
(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 179)
O ile przepisy prawa nie okreslaja maksymalnego terminu na przestanie upomnienia,
to jednak skutecznos¢ windykacji naleznosci alimentacyjnych uzalezniona jest od szybkiego
ich wystawiania. Niewystawienie upomnienia uniemozliwia natomiast wszczecie egzekucji
na podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®.

(dowod: akta kontroli str. 104-105, 179)

Kierownik OPS wyjasnita, ze na okres jaki uplynat pomiedzy terminem ptatnosci wymagalne;
naleznosci a wystawieniem upomnienia wplyw miat fakt, ze w poprzednich okresach nie
byly podejmowane Zadne dziatania windykacyjne, zas nowozatrudniony pracownik usuwat
powstate zaleglosci. Brak wystawienia jednego upomnienia byl spowodowany
przeoczeniem w zwigzku z duzg iloscia spraw zalegtych oraz biezacych dotyczacych
postepowania wobec duznikow.

(dowod: akta kontroli str. 176-178)

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267)
¢Dz. U. 22012 r. poz. 1015 ze zm.
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2.8. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

Whiosek zostal zrealizowany.

Szczegolowym  badaniem objeto  sprawozdania za poszczegoine kwartaty 2012,
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy esobom uprawnionym do alimentow.
Sprawozdania te  byly opracowane w formie okreslonej w  zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia 2011r.
W sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow'?. Kwoty wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
kwoty zwrocone przez diuznikow alimentacyjnych z tytulu wyplaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wykazane kwoty umorzenia naleznosci od diuznikéw
alimentacyjnych wyszczegolnione w tych sprawozdaniach byly zgodne z ewidencjg
ksiggowgq OPS. W czesci sprawozdan dotyczacej Liczby 0séb zajmujacych sie realizacja
ustawy” wykazywano dwie osoby, co bylo zgodne z liczbg osob wykonujacych zadania
w zakresie funduszu alimentacyjnego.

(Dowod: akta kontroli str. 64-87)
W dziafalnosci OPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych nieprawidiowosci
sposob wykonania wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli
nr P/10/007.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dzialan w celu:

1) rozpatrywania wytacznie kompletnych wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego;

2)  dorgczania stronom decyzji bez zbednej zwioki;

3) prawidlowego i terminowego prowadzenia dziatan windykacyjnych wobec dtuznikow
alimentacyjnych, w tym wystawiania pisemnych upomnien.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 18 kwietnia 2013 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Katarzyna Juchniewicz Delegatura w Gdansku
specjalista kontroli panstwowej 0 \Dyrektaro

pleganry NIKA G darigku
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