Protokét z kontroli
Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Debnica Kaszubska
W kontroli udziat wzieli:
1. Marcel Formela - Przewodniczacy Komisji
2. Wioleta Jabtoniska - Wiceprzewodniczgca Komisji
3. Ireneusz Zidtkowski - Cztonek Komisji

Przedmiot kontroli:

Wydatki poniesione w ramach promocji Gminy, w tym na funkcjonowanie gazety gminnej
“Wiesci Gminneg”.

Miejsce: Urzad Gminy Debnica Kaszubska, ul. ks. Antoniego Kani 16a, 76-248 Debnica
Kaszubska

Przewodniczacy rozpoczat kontrole o godzinie 13:30 dnia 20.04.2026 r.

Komisja przeanalizowata stanowisko Wéjta wraz z zatagczong dokumentacjg (zatacznik nr 1).
Przewodniczacy przerwat kontrole o godzinie 14:30 dnia 20.04.2026 r.

Przewodniczacy wznowit kontrole o 13:24 dnia 18.05.2026 r.

Przewodniczacy odczytat tre$¢€ protokotu, po czym poddat pod glosowanie przyjecie protokotu.
Wynik gtosowania:

ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0

ZA (Marcel Formela, Wiocleta Jabtonska, Ireneusz Zidtkowski): 3

W wyniku zarzgdzonego gtosowania wniosek zostat podjety.

Przewodniczacy zakonczyt kontrole o 13:48 dnia 18.05.2026 r.

Opis stanu faktycznego

1. Wydatki i naklady gazety gminnej “Wiesci Gminne”.

W latach 2024-2026 wydano tgcznie 7 numerdw gazety, przy czym standardowy naktad
kazdego z nich wynosit 3 500 egzemplarzy. Szczegdlna uwage zwraca ,wydanie specjalne”
(nr 36) z marca 2024 r., kiére ukazato sie w okresie przedwyborczym. Byt to najbardziej
rozbudowany numer z analizowanych, ktéry liczyt 36 stron, a koszt jego przygotowania wyniost
9 345,00 zt, co czyni go najdrozszym w badanym zestawieniu. Wedtug deklaracji Urzedu
$redni koszt druku jednej strony gazety oscyluje wokét 0,09 zt.

2. Proces redakcyjny gazety gminnej “Wiesci Gminne”.



Redakcja gazety opiera sie wytgcznie na zasobach kadrowych pracownikow Urzedu Gminy.
Cato$é nadzoru merytorycznego oraz ostateczna akceptacja publikowanych tresci spoczywa
jednoosobowo w rekach Wéjta Gminy. Jednoczesnie Urzad przyznaje, ze nie realizuje § 35
ust. 5 Statutu Gminy, ktory nakiada obowigzek publikowania w gazecie uchwat, interpelacji
oraz zapytan radnych.

Niedopetnienie tego wymogu argumentowane jest ograniczeniami finansowymi. Wedtug
wyliczen Urzedu, w przypadku petnej realizacji statutowego obowiazku i druku wszystkich
wskazanych dokumentéw, koszt wydania gazety w biezacym roku wyniostby 85 050,00 zi.

3. Wydanie specjalne nr 36 gazety gminnej “Wiesci Gminne”.

W treéci gazety znalazly sie teksty autorstwa Wojta, bedgce bezposrednia odpowiedzig na
biezaca debate publiczng oraz gtosy krytyczne. Wojt odnosi sie w nich m.in. do pozycji gminy
w rankingach (str. 2): ,Jednak musze tez odnies¢ sie do nieprofesjonainej w swoim przekazie
informacji, ze nigdy wczesniej gmina nie spadifa tak w rankingach” oraz odpiera zarzuty
dotyczgce kondycji finansowej samorzgdu, uzywajgc sformutowan takich jak: ,Drodzy
Mieszkancy! | znow ruszyta maszyna” czy ,nieprawdziwe informacje o tym, ze Warkocka
zadtuzyta gmine” (str. 7).

Publikacja zawiera réwniez polemike z opiniami o, jak to okreslono w tekscie, ,nieudoinym
wojtowaniu” (str. 7), przeciwstawiajac im zestawienia tabelaryczne majgce dowodzi¢
stabilnosci budzetu. Ponadto w artykule wymieniono konkretne miejscowosci (Gatezow,
Maleniec, tabiszewo, Boguszyce, Ochodza, Jamrzyno), wobec ktérych padta jednoznaczna
deklaracja: ,Pamietamy o nich, i w kolejnych fatach moga spodziewaé sie przebudowy tych
drog” (str. 8).

4. Media spotecznoSciowe i promogja.

Za biezace prowadzenie profili w mediach spotecznosciowych odpowiada pracownik Urzedu
Gminy zatrudniony na stanowisku ds. dialogu i komunikacji spotecznej. Jednoczesnie w 2024
roku gmina zdecydowata sie na skorzystanie z ustug zewnetrznej firmy, ktorej zlecono
wykonanie filméw promocyjnych ,sprzedaz dziatek”. Koszt tej realizacji wyniést 17 300,00 zt
(produkcja oraz emisja).

Whioski

1. Komisja ocenia, ze wydanie nr 36 gazety gminnej ,Wiesci Gminnych” wykracza poza
ustawowy zakres informacji publicznej. Uzycie sformutowan o charakterze emocjonalnym
i polemicznym dowodzi, Zze gazeta finansowana z budzetu gminy postuzyta Wojtowi,
jednoczesnie kandydatowi w wyborach, jako platforma do obrony wiasnego wizerunku
politycznego w czasie trwania kampanii wyborczej. Takie dziatania mogg stanowi¢ naruszenie
standardu bezstronnosci wtadzy publicznej oraz powodowac nieuczciwg przewage polityczng.

2. Zdaniem Komisji wymienienie z nazwy miejscowosci i deklarowanie przysztych inwestycji
drogowych w numerze wydanym na miesigc przed wyborami, moze nosi¢ znamiona agitacji
wyborczej. Zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22.01.2026 r.,



3. Komisja uwaza, iz wykorzystanie gazety gminnej przez Wéjta m.in. do walki z ,,opiniami” o
swoim ,nieudolnym wojtowaniu”, zmienia charakter gazety z biuletynu informacyjnego na
narzedzie publicystyczne. Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim stanowisku z dnia
22.01.2026 r. wskazuje, ze biuletyny powinny by¢ ,pozbawione tresci publicystycznych” i
zawiera¢ wytgcznie informacje o dziatalno$ci jednostki.

4. Komisja jednoznacznie i stanowczo potepia praktyke $Swiadomego oraz trwatego
nierealizowania przez Wojta Gminy postanowienh § 35 ust. 5 Statutu Gminy Debnica
Kaszubska, ktdry naktada na organ wykonawczy obowigzek publikowania m.in. w gazetach
gminnych uchwat Rady, interpelacji oraz zapytan radnych. Statut Gminy jest akiem prawa
miejscowego, stanowigcym fundament ustrojowy gminy. Zgodnie z hierarchig zrédet prawa,
Woijt jako organ wykonawczy nie posiada kompetencji do arbitralnego decydowania, ktére
przepisy Statutu beda przez niego przestrzegane, a ktdre ignorowane.

5. Komisja Rewizyjna w petni podziela stanowisko wyrazone przez Rade Gminy Debnica
Kaszubska w Oswiadczeniu nr 1/2024 z dnia 16 wrzesnia 2024 r. Potwierdzona w toku kontroli
praktyka wykorzystywania gazety gminnej ,Wiesci Gminnych” do promocji osoby Wéjta oraz
obrony jego wizerunku politycznego wpisuje sie w negatywnag ocene Rady wskazang w wyzej
wymienionym Os$wiadczeniu. Ustalenia kontroli dotyczace wydania nr 36 korespondujg
z opinig Rady, iz publikacja ta mogta stuzy¢ uzyskaniu ,nieuczciwej przewagi politycznej”
w okresie kampanii wyborczej, co stanowi jaskrawe zaprzeczenie idei bezstronnego biuletynu
informacyjnego. Brak publikacji uchwat i interpelacji, przy jednoczesnym finansowaniu tresci
polemicznych, uzasadnia wniosek Rady o koniecznosci ustawowego ograniczenia
samorzadowej dziatalno$ci wydawniczej wytacznie do formy publikacji danych dostepnych
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Rekomendacije

1. Komisja Rewizyjna rekomenduje niezwioczne wdrozenie i petng realizacje § 35 ust. 5
Statutu Gminy Debnica Kaszubska, ktéry naktada na organ wykonawczy obowigzek
publikowania w gazetach gminnych m.in. uchwat Rady Gminy, interpelacji oraz zapytan
radnych.

Biorac pod uwage pisemne wyjasnienia Wéjta wskazujgce na ograniczenia finansowe
uniemozliwiajace realizacje obowigzkéw wynikajacych z § 35 ust. 5 Statutu, Komisja uznaje
za nieuzasadnione dalszy druk gminnej gazety ,Wiesci Gminnych” w formule pomijajacej
tresci, ktorych publikacji wymaga Statut Gminy.

W przypadku dalszego wydawania gazety z pominieciem obowigzkowych tresci statutowych,
Komisja Rewizyjna wnioskuje o przekazanie protokotu kontroli wraz z dokumentacjg
Wojewodzie Pomorskiemu jako organowi nadzoru nad dziatalno$cig gminy w zakresie
zgodnosci z prawem.

2. Komisja Rewizyjna rekomenduje, aby gazeta gminna ,Wiesci Gminne” byla wydawana
wytgcznie w formule biuletynu informacyjnego Gminy Debnica Kaszubska, zawierajgc
obiektywne, rzeczowe i mozliwe do zweryfikowania informacje o dziatalnosci organdéw gminy,
jednostek organizacyjnych oraz o sprawach publicznych istotnych dla mieszkancow.



Gazeta finansowana ze $rodkéw budzetu gminy nie powinna zawieraé tresci polemicznych,
emocjonalnych, ocennych, personalnych, autopromocyjnych ani takich, ktére moga stuzyé
obronie wizerunku oséb petnigcych funkcje publiczne, w szczegdlnosci w okresie kampanii
wyborczej.

3. Komisja Rewizyjna rekomenduje Radzie Gminy przekaznie protokotu kontroli wraz z
dokumentacjg Komisarzowi Wyborczemu celem oceny, czy treéci opublikowane w gazecie
gminnej w czasie kampanii wyborczej, sfinansowane] ze $rodkéw budzetu gminy i
dostarczonej mieszkaricom, mogty naruszaé przepisy Kodeksu wyborczego dotyczace
prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej.

Protokét sporzadzit
Marcel Formela

Na tym protokdt zakoniczono i podpisano:
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'Podpis kierownika jednostki kontrolowanej/

Otrzymuija:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Debnica Kaszubska

2. Wojt Gminy Debnica Kaszubska
3. Ala.

Wykaz zatacznikow:

1. Stanowisko Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 17.04.2026 r.
2. Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20.01.2026 r.



