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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wjt Gminy Debnica Kaszubska, dziatajgc na podstawie art. 14j § 1, w zw. z art. 14b, art. 14c i art. 14k
§ 1, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U.2026.622 t.j. z dnia 2026.05.11), po
rozpatrzeniu wniosku Zaktad Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej Sp. z 0.0. (dalej: Strona,
Whnioskodawca, Spoétka, ZGK) z dnia 9 marca 2026 r. (data wptywu do tut. urzedu: 9 marca 2026 r.) o
udzielenie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, niniejszym uznaje za:

nieprawidtowe stanowisko Strony, zgodnie z ktérym budowle wchodzace w sktad Infrastruktury,
administrowane przez Spétke, stuzace do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego
dostarczania wody i odprowadzania sciekéw, nie sg zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej i tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na
podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.2025.707 t.j. z dnia 2026.06.02, dalej: ,,UPiOL”).

Uzasadnienie
W dniu 9 marca 2026 r. (data wptywu do tut. urzedu: 9 marca 2026 r.) Strona zwrdcita sie do tutejszego
Organu podatkowego w trybie art. 14j § 1 ustawy Ordynacja podatkowa z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa podatkowego w jej

indywidualnej sprawie.

Whioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny (pisownia oryginalna):

Na podstawie umowy spotki z dnia 2 marca 2009 r., utworzona zostata Spotka Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej Sp. z 0.0., ktdra zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego
dnia 26 czerwca 2009 r. Jedynym udziatowcem Spéiki jest Gmina, ktéra posiada 100% udziatéw w jej
kapitale zakladowym.

Dziatajgc na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Spotka wykonuje zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkahcow
Gminy w zakresie m.in. zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw. W
tym w szczegolnosci do zadan Spotki nalezy: utrzymanie sieci wodociggéw i zaopatrzenie w wode,
utrzymanie sieci kanalizacji, usuwanie i oczyszczanie $ciekdw komunalnych, kompleksowe
wykonawstwa przytgczy oraz sieci wod.-kan. itp. (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Poza dziatalno$cig w zakresie gospodarki wod.-kan., Spétka zajmuje sie dziatalnoscig w zakresie
odbioru i transportu.



Z racji wykonywanych zadan zaopatrzenia w wode i odbioru oraz oczyszczania $sciekdw Spotka jest
wiascicielem albo posiadaczem obiektow infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w skiad ktérej wchodzg
sieci wodociggowe i kanalizacyjne, hydrofornie, przepompownie i oczyszczalnia $ciekéw zlokalizowane
na terenie Gminy oraz inne urzgdzenia wykorzystywane do gospodarki wodnosciekowej (dalej:
Infrastruktura).

Od 2023 r. Spoétka sktada do Wéjta Gminy deklaracje na podatek od nieruchomosci, obejmujgce ww.
Infrastrukture, w ktérych wykazuje podatek do zaptaty.

Tym samym, z wykorzystaniem Infrastruktury, Spétka realizuje zadanie wtasne Gminy polegajgce na
dostarczaniu wody i odbiorze $ciekéw na terenie Gminy Debnica Kaszubska. Pobdr, uzdatnianie i
dostarczanie wody, a takze odbidr i oczyszczanie Sciekdw stanowig podstawowsg, odrebng od innych
dziatalnos¢ Spotki.

Spotka jako przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001
r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, jest zobowigzana do
okreslania taryfy na okres kolejnych trzech lat oraz uzyskania zatwierdzenia jej przez organ regulacyjny
(Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie). Ustalenie optat w ramach taryfy odbywa sie w
oparciu o kwoty niezbednych przychodéw koniecznych do osiggniecia w danym okresie
obrachunkowym. Przychody te natomiast powinny bilansowaé¢ sie z kosztami dziatalnosci, w tym:
kosztami eksploatacji i utrzymania Infrastruktury, podatkami i optatami, kosztami zakupionej wody,
naleznosciami nieregularnymi, itp. Jednak ze wzgledéw spotecznych oraz z uwagi na polityke
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wysokos$¢ optat w taryfach nie byta i nie jest
kalkulowana w taki sposéb, aby przychody bilansowaly sie z kosztami i wystepowat zysk z prowadzonej
dziatalnosci. Co wiecej, w praktyce zatwierdzony przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
poziom niezbednych przychodéw nie byt wystarczajgcy na pokrycie wiekszosci kosztéw $wiadczenia
ustug w zakresie dostaw wody i odbioru $ciekdéw, o czym swiadczg straty finansowe generowane przez
Spotke w latach 2022-20241. W efekcie, w przesztosci Gmina wielokrotnie przekazywata Spétce doptaty
do ceny zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, doptaty na kapitat
rezerwowy, a takze podwyzszata kapitat zakladowy w celu zasilenia Spétki gotowka.

Doptaty do ceny wody i Sciekdw wynikajg z uchwaty nr LII1/392/2022 Rady Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 29 grudnia 2022 r. oraz uchwata nr LXV/536/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie doptat dla
taryfowych grup odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdbw w Gminie Debnica Kaszubska. Doptaty te zostaty z goéry zaplanowane na caly okres
obowigzywania Taryfy na lata 2024-2026.

Natomiast kwoty dopfat przekazywanych na kapitat rezerwowy oraz podwyzszenia kapitatu
rezerwowego Spotki wynosity odpowiednio:

W 2021 r.: 319 700 zt tytutem doptaty na kapitat rezerwowy oraz 228 300 tytutem podwyzszenia kapitatu
zaktadowego;
W 2022 r.: 460 991 zt tytutem doptaty na kapitat rezerwowy oraz 576 600 tytutem podwyzszenia kapitatu
zaktadowego;
W 2023 r.: 935 000 zt tytutem doptaty na kapitat rezerwowy oraz 954 900 tytutem podwyzszenia kapitatu
zaktadowego;
W 2024 r.: 42 000 zt tytutem doptaty na kapitat rezerwowy oraz 595 200 tytutem podwyzszenia kapitatu
zaktadowego;
W 2025 r.: 16 200 zt tytutem doptaty na kapitat rezerwowy oraz 603 300 tytutem podwyzszenia kapitatu
zaktadowego.

! Sprawozdanie finansowe za 2025 r. nie jest jeszcze dostepne.
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W okresie od 2021 r., Spoétka funkcjonowata w oparciu o dwie taryfy:

- taryfe optat za dostarczanie wody i odbior $ciekéw na lata 2021-2024, zatwierdzong decyzjg Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 18 stycznia 2021 r. (sygn. decyzji:
GD.RZT.70.247.345.2021/D.DW),

- taryfe optat za dostarczanie wody i odbidr Sciekéw na lata 2024-2026 zatwierdzong decyzjg Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 15 stycznia 2024 r. (sygn. decyzji:
GD.RZT.70.123.2023.MLO.8).

Zarowno w taryfie na lata 2021-2024, jak i w taryfie na lata 2024-2026 przewidywana marza zysku
Spotki zostata ustalona na poziomie zerowym.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz intencjg Spofki nie byto osigganie zysku z tytutu realizacji zadan
w zakresie zaopatrywania mieszkancow w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw przy wykorzystaniu
Infrastruktury. Wszelkie przychody przewidziane w taryfach obowigzujgcych od roku 2021 stuzyly
bowiem wytgcznie do pokrycia kosztéw zwigzanych z realizacjg powierzonego jej przez Gmine zadania
wlasnego, tj. przede wszystkim wydatkéw koniecznych na utrzymanie i eksploatacje Infrastruktury. Przy
czym, w praktyce przychody te nie pokrywaty cato$ci ww. kosztéw. W konsekwencji, Spotka realizowata
powierzone jej zadania wtasne Gminy bez wzgledu na wynik ekonomiczny.

Wobec powyzszego, Whnioskodawca zwrdcit sie z nastepujacym pytaniem (pisownia oryginalna):

Czy w opisanym stanie faktycznym, grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad Infrastruktury,
stanowigce wiasnos¢é Spotki, stuzgce do wykonywania powierzonych Spoice przez Gmine zadan z
zakresu zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania sciekdw byly zwigzane sg z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej i, tym samym, czy podlegajg one opodatkowaniu wedtug stawek wiasciwych
dla gruntéw, budynkoéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, na podstawie
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2025.707 tekst jednolity),
dalej: ,UPIOL")?

W odniesieniu do przedstawionego pytania Wnioskodawca wskazat nastepujgce stanowisko (pisownia

oryginalna):

W opinii Wnioskodawcy, zaréwno budowle, jak i budynki oraz grunty, wchodzgce w sktad Infrastruktury,
stanowigce wiasno$é Spotki, stuzgce do wykonywania powierzonych Spoéice przez Gmine zadah z
zakresu zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw nie byly zwigzane z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej, i tym samym, odpowiednio w odniesieniu do budowli nie podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 UPiOL oraz w odniesieniu
do gruntéw i budynkéw nie podlegaty opodatkowaniu najwyzszymi stawkami podatku, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 lita) oraz w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b). UPiOL.

We wniosku przedstawiono nastepujgce uzasadnienie stanowiska Whnioskodawcy (pisownia

oryginalna):

Zgodnie z art. 2 ust. 1 UPIOL, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, budynki i
ich czeéci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 3 UPiOL przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nalezy rozumieé¢ grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.

Przy czym, art. 1a ust 1 pkt 4 UPiOL wskazuje, iz dziatalno$¢ gospodarcza to dziatalnos¢, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 6 marca 2018 — Prawo przedsigbiorcow.



Tym samym, w celu okreslenia, czy dana budowla, grunt lub budynek podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci i jakg stawka, nalezy rozstrzygnac¢, czy dziatalnos¢ podmiotu zwigzana z
wykorzystaniem tejze budowli, gruntu lub budynku miesci sie w ramach definicji dziatalnosci
gospodarczej wskazanej przez ustawodawce.

Art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.2024.236 t.j. z dnia 2024.02.21,
dalej: UPP) stanowi, ze dziatalnoscia gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciaggty. A zatem, aby uzna¢ dang dziatalno$¢ za dziatalnosé
gospodarczg, musi ona tgcznie spetnia¢ nastepujgce przestanki:

e musi by¢ prowadzona w sposob zorganizowany,

e musi by¢ prowadzona w celu osiggniecia dochodu (,zarobku”),

e musi by¢ wykonywana w sposob ciggty, nieokazjonalny, oraz

e musi by¢ wykonywana we wlasnym imieniu.

W konsekwenciji, warunkiem uznania konkretnej aktywnosci za dziatalno$¢ gospodarczg konieczne jest,
aby podmiot jg prowadzgcy wykonywat jg z jednoznacznym zamiarem wypracowania (osiggniecia)
zysku (wymiernych korzysci majgtkowych). Tym samym dziatalnos¢, ktoéra nie ma charakteru
zarobkowego, nie jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu UPIOL.

Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2024.1465 t.j.
z dnia 2024.10.03) zadaniem wlasnym gminy jest m.in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty w
tym w zakresie wodociggoéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.

Na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej (Dz. U z 2021 r. poz. 679 - tekst jednolity),
gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Gospodarka komunalna moze byé prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego
lub spdtek prawa handlowego (art. 2 ustawy). Zadaniem spotek komunalnych jest zatem realizacja
zadan publicznych. Co istotne, poza sferg uzytecznosci publicznej mogg one funkcjonowaé wytgcznie
w szczegolnych przypadkach (art. 10 ustawy).

Charakterystyka spétek komunalnych i prowadzonych przez nie dziatalnosci.

Spotka komunalna, jest w swietle przytoczonych przepiséw traktowana jako jedna z form prowadzenia
gospodarki komunalnej przez Gmine, na rowni z zaktadem budzetowym. Spétka powotywana jest zatem
do realizacji zadan wiasnych JST o charakterze uzytecznosci publicznej, przyktadowo w zakresie
dostarczania mieszkaricom wspélnoty wody oraz odbioru i oczyszczania Sciekéw. Jej zasadniczym i
podstawowym celem jest realizacja zadan wtasnych JST na rzecz mieszkancéw, bez wzgledu na wynik
ekonomiczny.

W praktyce, przy administracyjnym ustalaniu wysokosci przychodéw Spétki w drodze decyzji
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, spotecznej wrazliwosci na wysokos¢ kosztéw
ustug swiadczonych przez Spotke, a jednoczesnie rosngcych kosztach dziatalnosci (np. koszty energii
elektrycznej), jej celem nie moze byc¢ i nie jest osigganie zarobku. Spétka funkcjonuje z perspektywg
statych strat, przy corocznym wsparciu finansowym udziatowca, bez mozliwosci ustalania rynkowych
cen swoich ustug. Taki model dziatania jest charakterystyczny wylgcznie dla spétek komunalnych, gdyz
zaden inny przedsiebiorca (inna spétka prawa handlowego) dziatajgcy w warunkach wolnego rynku nie
mogtby funkcjonowaé w taki sposéb. W konsekwenciji, dziatalnosci Spétki w realiach niniejszej sprawy
nie sposéb uznac za dziatalnos¢ gospodarcza.



W tym zakresie nalezy przywotaé stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazone w
najnowszych orzeczeniach wydanych w podobnych stanach faktycznych (dotyczgcych spétek
komunalnych). Wnioskodawca w petni podziela argumenty wskazane przez NSA w przytoczonych
wyrokach i traktuje je na potrzeby niniejszej sprawy jako wiasne.

Przyktadowo w wyroku NSA z dnia 5 czerwca 2025 r. (sygn. lll FSK 379/24), sad doszed}! do
przekonania, ze w opisanym stanie faktycznie nie mamy do czynienia z dziatalnoscia
gospodarcza. W tym kierunku wydane zostato réwniez orzeczenie NSA z dnia 18 lipca 2025 r.
(sygn. lll FSK 93/25) oraz najnowszy wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2025 r. (sygn. lll FSK 436/25).

Zdaniem NSA, jezeli dokonuje sie wyktadni pojecia dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu UPIiOL w
zwigzku z UPP, w celu ustalenia jak to pojecie nalezy rozumiec, uwzgledni¢ nalezy, ze mamy do
czynienia z podmiotem, ktory jest spétkg komunalng.

Analizujac przepisy ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o gospodarce komunalnej, mozna dojs¢
do przekonania, ze powotanie przez Gmine spétki z 0.0., samo w sobie nie stanowi o tym, Zze ta spotka
jest przedsiebiorcg. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie mozna odnalez¢ poglady, ze jezeli taka
spotka wykonuje tylko zadania, ktére sg zadaniami wlasnymi gminy, to nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Oczywiscie jest to mozliwe, bo z przepisow Kodeksu spoétek handlowych (dalej: k.s.h.)
wynika, ze spoétka z 0.0. moze zosta¢ powotana nie tylko do wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j,
ale takze do wykonywania innych zadan.

Dalej zdaniem, Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2003 r. (sygn. |
SA/Gd 1968/02): Zasadnicza odmienno$¢ miedzy gospodarkg komunalng a dziatalno$cig gospodarczg
polega gtéwnie na tym, ze gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego. Musi sie ona mies$ci¢ w
ramach dziatalnosci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje wykonywanie zadan wtasnych
gminy, a w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty (zadan uzyteczno$ci publicznej). Gmina
jest przede wszystkim organem wtadzy publicznej, przez co, sitg rzeczy, musi przejgc okre$lone funkcje
interwencyjne w gospodarce. Chodzi tu zwitaszcza o dziedziny dziatalnosci spotecznie niezbednej, w
ktérych podmioty prywatne nie sg zainteresowane podjeciem dziatalnosci (np. brak opfacalnosci), o
tworzenie nowych miejsc pracy, o podtrzymywanie lokalnych tradycji i lokalnych o$rodkéw aktywnoSci
gospodarczej i kulturalnej (np. przemyst ludowy, uzdrowiska, centra turystyki itd.).

Jak wskazano wyzej, osigganie zarobku nie byto ani celem, ani zamiarem, ani faktyczng mozliwoscig
Spoiki, co potwierdzajg Taryfy za lata 2021-2024 i 2024-2026. Nie zatozono w nich marzy zysku.

W zwigzku z powyzszym, dziatalno$¢ w zakresie dostarczania wody oraz odbioru i oczyszczania
Sciekow nie tylko nie byta, ale nawet nie mogta by¢ przez Spétke prowadzona z zamiarem generowania
zysku.

Powyzsze potwierdzajg réwniez otrzymywane od Gminy doptaty do ceny wody i Sciekdéw, ustalane z
gory na kazdy rok obowigzywania taryfy na lata 2024-2026 r., jak réwniez przekazywane wielokrotnie w
kazdym roku doptaty do kapitatu. Jednoznacznie $wiadczg one o tym, iz oferujgc ustugi po cenach
ustalonych w taryfach, Spétka nie jest w stanie nawet pokry¢ kosztow prowadzonej przez siebie
dziatalnosci i zaréwno Spdtka, jak i Gmina, kitdéra powierzyta jej realizacje zadania, miaty tego
Swiadomos¢ jeszcze przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug w danym roku. Spétka niewatpliwie nie
przewidywata zadnego zysku ze swojej dziatalnosci ani nie dgzyta do jego osiggniecia.

Juz powyzsze, w ocenie Wnioskodawcy, przesgdza o tym, ze budowle wchodzgce w sktad Infrastruktury
nie byly zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg i tym samym nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 UPIOL. Za$ grunty i budynki nie powinny byty




podlega¢ opodatkowaniu najwyzszymi stawkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1a) oraz w art. 5
ust. 1 pkt 2b) UPiOL

Zaprezentowang powyzej teze potwierdzit wspomniany wyzej wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 lipca 2025 r., sygn. akt lll FSK 93/25: ,Dziatalno$¢ jest zarobkowa, jesli jest
prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku) rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad
poniesionymi kosztami (por. wyrok NSA z 26 wrze$nia 2008 r., Il FSK 789/07). Uznaje sie wiec, ze jezeli
podmiot zakfada osiggniecie w zwigzku z dziatalno$cig i w jej efekcie nadwyzki przychoddéw nad
poniesionymi kosztami, a wiec osiggniecie dochodu, oznacza to, ze zostat okre$lony cel zarobkowy
takiej aktywno$ci. Samo okreslenie celu ma jednak wymiar subiektywny i mie$ci sie w sferze zamiaru
danego podmiotu (por. wyrok WSA w Poznaniu z 16 sierpnia 2012 r., Il SA/Po 427/12). Wedtug za$
kryterium obiektywnego, dla przyjecia zarobkowego charakteru dziatalnosci istotne jest ustalenie, czy
dany podmiot faktycznie prowadzi dziatalno$¢, ktéra obiektywnie moze przynosic¢ dochod. Naczelny Sgd
Administracyjny w wyroku z 18 kwietnia 2012 r., Il FSK 1954/10 wskazat, ze dziatalno$¢ ma charakter
zarobkowy, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyzka
przychoddéw nad poniesionymi kosztami. Dziatalno$¢ pozbawiona teqgo aspektu jest za$ dziatalnoscig
charytatywng, spotecznag, kulturalng i inng (okres$lang mianem non profit).”

Kierujgc sie kryteriami wskazanymi przez NSA, niewatpliwie nalezy uzna¢, ze Spotka nie prowadzita
dziatalnosci zarobkowej ani w aspekcie subiektywnym, gdyz nie zakladata osiggniecia zysku (brak
marzy), ani obiektywnym, poniewaz jej dziatalno$¢ obiektywnie nie byta w stanie przynies¢ zysku z
uwagi na opisane wyzej okolicznosci, w tym obowigzujgce jg taryfy.

Analogiczne stanowisko pojawito sie rowniez m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 30 listopada 2021 r. (sygn. | SA/Kr 1185/21): ,Zarobkowy charakter dziatalno$ci
gospodarczej oznacza, ze zamiarem (celem) jej podjecia jest osiggniecie zysku. Zysk z kolei, jak
wskazano powyzej, nalezy definiowac jako nadwyzke przychoddw nad kosztami. Trzeba przy tym liczy¢
sie z mozliwo$cig nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, co oznaczac¢
bedzie poniesienie straty. Tym samym o zarobkowym charakterze dziatalnoSci gospodarczej nie
decyduje faktyczne osiggniecie zysku, lecz zamiar jego osiggniecia (cel). Jezeli zaktada sie osiggniecie
zysku w zwigzku z dziatalno$cig, to znaczy, ze zostat okreslony cel zarobkowy tej dziatalnosci. Samo
okreslenie celu ma jednak wymiar subiektywny i miesci sie w sferze zamiaru danego podmiotu (por.
wyrok WSA w Poznaniu z 16 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Po 427/12). W wymiarze subiektywnym
Strona skarzgca nie zaktada osiggniecia zysku i jest to Scile zwigzane z celem jej dziatalnosci. Nalezy
zatem uznad, ze w wymiarze subiektywnym, dziatalno$ci prowadzonej przez Strone skarzgcg, nie
mozna uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarczg. W ocenie Sagdu réwniez w wymiarze obiektywnym
dziatalno$ci Strony skarzgcej nie mozna za takg dziatalnos¢ uznac. Biorgc bowiem pod uwage zapisy
Taryfy, ktére zakiadajg zerowg marze i jednoznacznie wynika z nich, ze przychody majg na celu
wytgcznie pokrycie kosztéw dziatalnosci, nie mozna zasadnie uznac, ze $wiadczgc swoje ustugi, Strona
skarzgca obiektywnie moze uzyskiwac¢ dochdéd (zysk). Sama mozliwo$¢ potencjalnego uzyskania zysku,
nie moze stanowiC przesgdzajgcej przestanki do uznania danego podmiotu za prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg. (...) Skoro ze stanu faktycznego zaprezentowanego przez Strone skarzgca
Jjednoznacznie wynika, Ze opisana dziatalno$¢ nie zakfada osiggniecia zysku (w wymiarze
subiektywnym i obiektywnym), za$ odptatno$¢ za $wiadczone ustugi ma jedynie na celu pokrycie
dokonywanych wydatkéw, nie mozna jej uznac za dziatalno$¢ zarobkowsg i tym samym nie miesci sie
ona w pojeciu dziatalno$ci gospodarczej, ktorej definicja zawarta zostata w art. 3 u.p.p.”

Powyzsze stanowisko znajduje takze potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 maja 2022 r. (sygn. | SA/Go 90/22), w ktérym podniesiono, iz ,W
wymiarze subiektywnym Strona skarzgca nie prowadzi dziatalno$ci z zamiarem osiggniecia zyskow,
celem jej dziatalnosci jest zaspokojenie potrzeb ludno$ci w zakresie zadan wtasnych Gminy. Zatem
mozna przyjgc, iz w znaczeniu subiektywnym, dziatalno$¢ prowadzona przez Skarzgcg nie jest
dziatalno$cig gospodarczg. Z kolei biorgc pod uwage, iz obecnie przychody Skarzgcej pokrywajg koszty
zwigzane z jej dziatalno$cig a przewidywana marza zysku w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 czerwca
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2024 r. jest na poziomie zerowym, to rowniez w wymiarze obiektywnym nie nalezy identyfikowac
dziatalno$ci Skarzgcej z dziatalnoScig gospodarczg wskazang w art. 3 u.p.p. Ponadto organ btednie
uznat, iz mozliwo$¢ osiggniecia dochodéw wskazuje na zarobkowy charakter dziatalno$ci Skarzgce.
Sama mozliwo$¢ potencjalnego uzyskania zysku, nie stanowi przestanki do uznania, iz dany podmiot
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. W przedmiotowej sprawie istotnym jest, iz cata dziatalno$¢ opisana
we wniosku o interpretacje, nie jest nakierowana na osiggniecie zysku. Przychody Skarzgcej za
S$wiadczone ustugi majg wytgcznie na celu pokrycie kosztéw zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekOw na terenie Gminy. Podsumowujgc nalezy przyjac, iz
zarobkowy charakter ma dziatalno$c, ktéra jest prowadzona w celu (z subiektywnym zamiarem)
osiggania zyskoéw, nawet jezeli dana dziatalno$¢ nie zawsze bedzie obiektywnie dochodowa.
Przeciwienstwem dziatalno$ci zarobkowej w tym rozumieniu jest dziatalno$¢ niezarobkowa, czyli taka,
ktérej rzeczywistym przeznaczeniem nie jest generowanie czystych zyskow, nawet jezeli w toku jej
wykonywania pewne niezamierzone zyski w pewnym momencie sie pojawig (por. wyrok WSA w
Poznaniu z 7 kwietnia 2021 r., sygn. akt | SA/Po 201/21). Biorgc pod uwage powyzsze nie jest zgodne
Z prawem stanowisko organu interpretacyjnego, iz budowle administrowane przez GZGK, stuzgce do
zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, sg budowlami zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej.

Na powyzsze stanowisko nie powinien mie¢ wptywu fakt, ze Wnioskodawca jest spotkg z ograniczong
odpowiedzialnoscig, a wiec podmiotem wpisanym do Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego, posiadajgcym odrebng osobowos¢ prawng od Gminy.

Trzeba bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej, jednostki samorzadu
terytorialnego majg mozliwos¢ wyboru formy wykonywania zadan z zakresu uzytecznosci publicznej
sposrod dwoéch: samorzadowych zaktadéw budzetowych lub spoétek prawa handlowego. Obie te formy
prawne, pomimo oczywistych rdznic, stuzg tym samym celom i stanowig jedynie instrument w rekach
JST, ktére autonomicznie decyduijg o ich utworzeniu, przedmiocie dziatalnosci i likwidacji. Wybér formy
wykonywania zadan witasnych pozostaje w gestii konkretnej jednostki i zalezy od jej potrzeb. Sam fakt,
wyboru spétki zamiast zaktadu budzetowego nie powinien wigza¢ sie jednak automatycznie z wiekszym
poziomem obcigzeh podatkowych.

Warto w tym miejscu wskazaé na ugruntowang linie orzeczniczg dotyczgcg opodatkowania zaktadéw
budzetowych prowadzgcych powierzong im przez gminy dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wod.-kan.
Z orzeczen tych jednoznacznie wynika brak opodatkowana budowli oraz brak mozliwosci zastosowania
najwyzszych stawek do gruntéw i budynkdéw zwigzanych z takg dziatalnoscig (por. wyroki np.: WSA w
Gdansku w wyroku z dnia 3 stycznia 2023 r. (sygn. | SA/Gd 1069/22), WSA w Biatymstoku w wyroku z
dnia 21 maja 2025 r. (sygn. | SA/Bk 119/25); WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 17 maja 2023 r. (sygn.
| SA/Sz 116/23); WSA w todzi w wyroku z dnia 17 maja 2023 r. (sygn. | SA/kd 209/23); WSA w todzi w
wyroku z dnia 15 maja 2024 r. (sygn. | SA/t.d 206/24); WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 14 listopada
2024 r. (I SA/OI 378/24)), WSA w Olsztynie z dnia 13 sierpnia 2025 r. (I SA/Ol 299/25).

W ocenie Spétki systemowo nie ma podstaw, aby inaczej traktowaé spétki komunalne bedace
réwnorzedng formg prowadzenia gospodarki komunalnej przez Gmine.

Warto wskazac¢ rowniez na specyficzne powigzania pomiedzy udzialowcem a spo6tkg komunalng, ktére
odrdzniajg te spotki od innych funkcjonujgcych na rynku. Wnioskodawca, podobnie jak wiekszo$¢ spotek
komunalnych, jest bowiem spétkg jednoosobowa, ktérej jedynym udziatowcem jest Gmina. To Gmina (a
wiasciwie Wojt petnigcy jednoosobowo funkcje Zgromadzenia Wspélnikow) ma petng kontrole nad
dziatalnoscia Spotki i powotaniem jej pozostaltych organdw. Realizujac zadania publiczne oraz
pozostajgc pod nadzorem oraz kontrolg wtadz samorzadu, nadrzednym celem istnienia Spétki jest
zaspokojenie potrzeb wspdlnoty, niezaleznie od uzyskiwanego wyniku finansowego.

Pomimo iz formalnie spétka komunalna nie jest odrebng formg prawng i nie zostata zdefiniowana w
zadnej ustawie, to swoimi cechami wyraznie odréznia sie ona od typowych spétek kapitatowych,

7



powotywanych w celu realizacji konkretnego przedsiewziecia gospodarczego, polegajgcego zasadniczo
na uzyskaniu zyskéw z wniesionego do spétki kapitatu. Spétki komunalne, zgodnie z ustawg o
gospodarcze komunalnej, stuzg zupetnie odmiennemu celowi, jakim jest wykonywanie zadan wtasnych
JST. Zaréwno przedmiotowy cel, jak i pozostate cechy (nadzér i kontrola samorzadu, brak celu
zarobkowego), powoduja, ze spdtki komunalne wykazujg wiecej podobienstw z podmiotami prawa
publicznego, niz spotkami kapitatowymi dziatajgcymi na rynku.

Pomimo, iz formalnie Spétka podlega wpisowi do Rejestru Przedsiebiorcow KRS, trudno uznawac jg za
faktycznego przedsiebiorce, prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg w celu osiggniecia zysku. Cho¢
wpis do KRS jest warunkiem koniecznym utworzenia spofki, nie powinien on przesgdzaé o prowadzeniu
przez Spotke dziatalnosci gospodarczej w danym zakresie. Dla oceny czy dany podmiot prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg na potrzeby podatku od nieruchomosci decydujgce powinno by¢ wytgcznie
spetnienie przestanek wskazanych w UPiOL.

Trudno bowiem uznac, by spoétki komunalne prowadzity swojg dziatalno$¢ w warunkach realnej rynkowej
konkurencji z innym przedsiebiorcami. Wrecz przeciwnie, funkcjonujg one najczesciej w warunkach
monopolu, gdyz zaden przedsigbiorca nie jest w stanie konkurowa¢ z podmiotem zdolnym przetrwac
bez osiggania jakiegokolwiek zarobku, a wrecz przynoszgcym permanentne straty, ktére w razie
koniecznosci pokryte zostajg z budzetu JST. Jednoczesnie, spdétka komunalna juz na poczatku
dziatalnosci wyposazona zostaje w majatek stanowigcy wtasnos¢ gminy, w zwigzku z czym nie jest ona
zmuszona ponosi¢ wysokich kosztow inwestycji w wytworzenie infrastruktury niezbednej do jej
dziatalnosci. Uwzgledniajgc ponadto regulacje cen w drodze taryf oraz obowigzek zawarcia umowy z
kazdg osobg, ktéra o to zawnioskuje, trudno twierdzi¢, by podmiot, ktére nie decyduje o cenach
wtasnych ustug, ani nie ma prawa wyboru wiasnych kontrahentéw, prowadzit realng dziatalnos¢
gospodarczg na porownywalnych warunkach do innych przedsiebiorcow, tylko z tego powodu, ze
podlega wpisowi do tego samego publicznego rejestru.

Tak jak dziatalnos¢ odptatna nie oznacza dziatalnosci zarobkowej, tak sam wpis do KRS nie przesgdza
0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu UPiOL.

Stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego majace znaczenie dla niniejszej sprawy.

Whnioskodawca pragnie przytoczy¢ niezwykle istotne dla sprawy stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: TK). TK bowiem wyrokiem z dnia 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK 39/19, uznat art. 1a ust. 1 pkt 3
UPIOL - rozumiany w ten sposéb, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej decyduje wytgcznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez
przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, za niezgodny z art. 64 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie TK, przedsigbiorcy nie
moga byC¢ obcigzani wyzszg stawkg podatku od nieruchomosci jedynie z powodu posiadania
nieruchomosci, ktére nie stuzg im do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Poza samym posiadaniem
przez przedsigbiorce konieczne jest, by przedmiot opodatkowania - jak wskazat TK - mdgt by¢ chociazby
potencjalnie wykorzystywany w prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarcze;.

W ocenie Wnioskodawcy, powyzsza teza zawarta w wyroku TK potwierdza przedstawione w niniejszym
wniosku stanowisko, zgodnie z ktérym, budowle, grunty lub budynki Infrastruktury niewykorzystywane
w dziatalnosci gospodarczej, nie mogg zostaé uznane za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej z tytutu samego posiadania ich przez podmiot, ktéry jak zostato to wykazane powyzej, nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym nie podlegajg one opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci (budowle) lub odpowiednio nie podlegajg opodatkowaniu przy uzyciu najwyzszych
stawek (grunty i budynki).

Wskaza¢ nalezy bowiem, ze — zgodnie z wyrokiem TK - nawet gdyby uzna¢, ze Spotka prowadzita
dziatalno$¢ gospodarczg w innym obszarze niz gospodarka wodno-$ciekowa (np. wywéz odpadéw) i
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wskazang dziatalno$¢ mozna bytoby uznaé za dziatalno$¢é gospodarcza w mysl UPIOL w zwigzku z
UPP, to nie moze to automatycznie skutkowac¢ uznaniem Infrastruktury za budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, o ile Infrastruktura nie byta faktycznie wykorzystywana do dziatalnosci nastawionej na
osiggniecie zysku.

Dodatkowo nalezy zauwazyC, ze prowadzenie przez Spoétke jakiejkolwiek innej dziatalnosci niz
gospodarka wodno-sciekowa nawet jesli dziatalnos¢ ta bytaby dochodowa, nie spowodowatoby, ze
dziatalno$¢ w zakresie wodociggéw i kanalizacji nabrataby charakteru zarobkowego. Spétki komunalne
zobowigzane sg bowiem eliminowac pokrycie kosztéw ustug dotyczgcych jednego rodzaju prowadzone;j
dziatalnosci (lub jednej z taryfowych grup odbiorcéw), przychodami pochodzgcymi z innego rodzaju
prowadzonej dziatalnosci lub od innej taryfowej grupy odbiorcéw ustug (zakaz subsydiowania skrosnego
- §3 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 472).

Tezy omawianego wyroku TK zostaty powtérzone w kolejnych wyrokach NSA, w tym w przywotanym
juz wyroku z dnia 18 lipca 2025 r. (lll FSK 93/25) w sprawie spotki komunalnej. ,Okoliczno$c, ze
nieruchomos$¢ znajduje sie w posiadaniu przedsiebiorcy, bedgcego jako jej wtasciciel (uzytkownik
wieczysty, samoistny posiadacz) podatnikiem, nie przesgdza o mozliwo$ci zastosowania najwyzszych
stawek opodatkowania, jezeli podmiot ten moze byc¢ identyfikowany podwdjnie, a wiec rowniez jako
Jjednostka, w posiadaniu ktérej znajdujg sie nieruchomo$ci niepowigzane w zZaden sposéb z jego
aktywnos$cig gospodarczg.”.

Wskazowki ptynace z najnowszych orzeczen europejskich i krajowych sadéw wydanych na
gruncie przepiséw o podatku od towarow i ustug (VAT).

W ocenie Spotki pomimo pewnej odrebnosci regulacji w zakresie podatku VAT, gdzie definicja
dziatalnosci gospodarczej wydaje sie szersza niz taka definicja na gruncie UPiOL, warto przytoczyc¢
réwniez te argumenty w niniejszej sprawie, jako cenne wskazowki interpretacyjne pojecia dziatalnosci
gospodarczej w odniesieniu do spotek komunalnych.

Znamiona prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sektorze publicznym analizowat Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyrokach z 30 marca 2023 r. w sprawach polskich gmin: C-612/21
(Gmina Opinogoéra Goérna) oraz C-616/21 (Gmina Lublin). Powotujgc sie na swoje dotychczasowe
orzecznictwo, Trybunat doszedt do konkluzji, ze ,nie podlega opodatkowaniu VAT $wiadczenie ustug,
ktére nie ma na celu osiggania statego dochodu, a finansowane jest przede wszystkim ze Srodkéw
publicznych”.

Zdaniem TSUE dziatanie polegajace na np. obcigzaniu odbiorcéw swoich dostaw towardéw i Swiadczenia
ustug jedynie najwyzej jedng czwartg poniesionych przez siebie kosztéw, oczekujgc jednoczesnie
rekompensaty w postaci dofinansowania za zasadniczg czes¢ pozostatych trzech czwartych tych
kosztéow odréznia charakter dziatania zwigzany z realizacja zadan o charakterze publicznym od
dziatalnosci prywatnych przedsiebiorcow, nastawionych na zysk. Dziatanie takie, tozsame =z
charakterem oraz specyfikg wykonywanej przez Spétke dziatalnosci, powoduje bowiem jedynie ryzyko
strat, bez perspektywy zysku. Zdaniem TSUE, jesli podmiot prowadzacy dziatalno$¢ jest narazony na
ryzyko strat bez mozliwosci osiggniecia zysku, to taka dziatalnos¢ nie moze by¢ uznana za dziatalnosé
gospodarczg. Zaden prywatny przedsiebiorca nie podjatby sie bowiem takiej dziatalno$ci.

W tym konteks$cie nalezy przywota¢ wyrok 7 sedzidéw NSA z dnia 22 wrzesnia 2025 r., sygn. | FSK
678/21, Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewddztwa t.6dzkiego spétka z 0.0. z siedzibg w todzi. Istota
sporu sprowadzata sie do oceny czy wykonywanie na podstawie umowy czynnosci przez spotke prawa
handlowego utworzong przez jednostke samorzgdu terytorialnego, ktérej jedynym dziataniem jest
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realizacja zadan wiasnych samorzadu gminy/powiatu/wojewddztwa i gdy otrzymanie przez spétke
srodkdéw powierzonych nie powoduje powstania przychodu po stronie spofki, a koszty dziatalnosci
operacyjnej ponoszone przez spotke w zwigzku z realizacjg umowy w okresie jej obowigzywania sg
pokrywane przez jednostke samorzgdu terytorialnego w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych, podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, uwzgledniajgc art. 8 ust. 1 i
2orazart. 15ust. 1,2i 6 u.p.t.u.

NSA nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu i oddalit jego skarge kasacyjng. W uzasadnieniu NSA
powotat sie w szczegdlnosci na ww. wyroki TSUE z dnia 30 marca 2023 r. w sprawach C-612/21 i C-
616/21 uznajgc, iz w analizowanej sprawie dziatalnos¢ spdtki nie miata charakteru gospodarczego w
rozumieniu przepiséw u.p.t.u. ,Skoro nie mamy do czynienia z dziatalnoscig gospodarczg nie ma
potrzeby analizowania czy spetnione zostaty przestanki z art. 15 ust. 6 u.p.t.u. Brak charakteru
gospodarczego spotki wynika natomiast z tego, ze nie dziata nie dziata dla zysku, lecz w celu realizacji
zadania publicznego oraz ma specyficzny model finansowania oparty na rekompensatach, ktéry
eliminowat element ryzyka handlowego. Dziatalnos$¢ spotki w zakresie uzytecznosci publicznej stanowi
narzedzie dla realizacji celdow wojewoddztwa, a nie uczestnictwa w wolnym, swobodnym rynku, co
dawatoby podstawe do przyjecia, ze mamy do czynienia z dziatalno$cig gospodarczg.”. Wykonuje
wytgcznie zadanie wtasne wojewddztwa stuzgce zaspokajaniu potrzeb spotecznych na jego obszarze
(...). Spbtka petni tym samym role tzw. innego podmiotu prawa publicznego, ktérego dziatalnos$¢ polega
na wykonywaniu zadan publicznych przynaleznych wojewddztwu, bedgcym jedynym jej udziatowcem.”

Taki sam poglad zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z: 16 lipca 2019 r. (sygn.
akt | FSK 587/17) oraz 22 lipca 2020 r. (sygn. akt | FSK 1366/17). W wyrokach tych NSA podkreslit, ze
"spétka komunalna dziatajgca w ramach powierzonych jej zadan organu wifadzy publicznej nie jest
podatnikiem podatku VAT. Spoétka prawa handlowego, w ktérej jedynym udzialowcem jest gmina,
dokonujgc (...) czynno$ci zmierzajgcych do zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej, dziata jako podmiot prawa publicznego w rozumieniu art. 13 ust. 1 dyrektywy VAT, tak jak
organ wiadzy publicznej". Do podobnych wnioskéw NSA doszedt rowniez w wyroku z 9 listopada 2023
r. (sygn. akt | FSK 1003/23).

Tutejszy Organ podatkowy powzigt w watpliwosé prawidtowos¢ przepisow wskazanych przez
Whnioskodawce. Tym samym pismem z dnia 11 maja 2026 r. wezwat Wnioskodawce do doprecyzowania
i uzasadnienia stanowiska, tj. do wskazania:
1. przepisu UPIOL dotyczacego stawki podatku od nieruchomosci, ktéry zdaniem Wnioskodawcy
nie znajduje zastosowania do budynkéw bedacych przedmiotem Whniosku, oraz
2. przepisu UPIOL dotyczgcego stawki podatku od nieruchomosci, ktéry zdaniem Whnioskodawcy
nie znajduje zastosowania do gruntow bedgcych przedmiotem Whniosku.

Ponadto, Organ podatkowy wezwat podatnika do uzupetnienia brakéw formalnych Wniosku, tj. do
przestania:

1. os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg
przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-
skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego,

2. potwierdzenia uiszczenia optaty za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej.

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 18 maja 2026 r. Wnioskodawca wskazat, ze we wniosku w wyniku
omyiki pisarskiej powotane zostaty btedne przepisy dotyczgce stawek podatku. Tym samym przepisem
regulujgcym maksymalng stawke podatku od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw jest art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
UPIOL, a w przypadku budynkoéw lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
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oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej art.
5 ust. 1 pkt 2 lit. b UPiOL.

Whnioskodawca oswiadczyt takze, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie byly przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta
co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.

Whnioskodawca przestat rowniez dowdd optaty za wydanie Interpretacii.

Ocena Prawna stanowiska Wnioskodawcy:

W pierwszej kolejnosci tutejszy Organ podatkowy pragnie wskazaé, ze na ocene prawidtowosci
stanowiska Wnioskodawcy nie mogg wplyng¢ powotane przez niego orzeczenia sadow
administracyjnych i innych organéw, bowiem stanowig one rozstrzygniecia w konkretnych sprawach,
osgdzonych w okreslonych stanach faktycznych. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483 z dnia 1997.07.16) w swoim rozdziale Il okresla zamkniety katalog
zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego. Nie przewiduje on takiej mocy dla orzecznictwa sgdowego,
w tym orzecznictwa sgdow administracyjnych (w Polsce nie obowigzuje system precedensow
sgdowych).

W zwigzku z powyzszym, nie negujac orzecznictwa, jako cennego zrédta w zakresie wskazywania
kierunkow wyktadni norm prawa podatkowego, nalezy zauwazyC, ze moc obowigzujgca wyrokow
zamyka sie w obrebie spraw, w ktdrych zostaty one wydane. Zatem wskazane we wniosku wyroki nie
majg wptywu na podjete w niniejszej interpretacji rozstrzygniecie i nie mogg wptyng¢ na ocene
prawidlowosci stanowiska Wnioskodawcy.

Natomiast w celu ustalenia prawidtowego stanowiska wzgledem pytania przedstawionego przez
Whnioskodawce nalezy siegna¢ przede wszystkim do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz innych ustaw, do ktérych te przepisy bezposrednio lub posrednio odsytaja.

W Swietle powyzszego, w mysl art. 2 ust. 1 UPIOL, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg grunty, budynki lub ich czeéci i budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;j.

Stosownie do treéci art. 1a ust. 1 pkt 3 UPIOL przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 UPIOL Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg przekroczyc¢ rocznie:
1) od gruntéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb

zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkoéw - 1,45 zt 3 od 1 m? powierzchni, (...)
2) od budynkéw lub ich czesci: (...)

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 35,53 z 8 od 1 m2
powierzchni uzytkowej, (...)

3) od budowli - 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

Przy czym, art. 1a ust 1 pkt 4 UPiOL wskazuje, iz dziatalno$¢ gospodarcza to dziatalnos¢, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 6 marca 2018 — Prawo przedsiebiorcow.
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Jak stanowi art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U.2025.1480 t.j. z dnia
2025.10.28, dalej; UPP) dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnosé zarobkowa,
wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggty.

Powyzsze przepisy wskazujg jednoznacznie, ze wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym budowle
znajdujace sie w posiadaniu przedsiebiorcy, zwigzane sg z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i
tym samym podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Definicja zawarta w art. 1a ust. 1
pkt 3 UPIOL ma charakter obiektywny - dla jej zastosowania wystarczajgce jest stwierdzenie, ze
przedmiot opodatkowania pozostaje w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg. Ustawodawca nie uzaleznit zwigzku nieruchomosci z dziatalno$ciag
gospodarczg od wykazania, ze jest ona faktycznie i bezposrednio w tej dziatalnosci wykorzystywana w
kazdym konkretnym przypadku - wystarczajgce jest samo posiadanie przez podmiot spetniajgcy
ustawowg definicje przedsiebiorcy, z zastrzezeniem wyjgtkdw przewidzianych w art. 1a ust. 2a UPIOL,
ktére w niniejszej sprawie nie znajdujg zastosowania.

Zdaniem Organu, nie ulega jednoczes$nie watpliwosci, ze Spotka prowadzi dziatalno$é gospodarcza.
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej Sp. z o.0. jest podmiotem wpisanym do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego, co stanowi formalne potwierdzenie jej statusu jako
przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw prawa. Wpis do rejestru przedsiebiorcow KRS nastepuje na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym i jest
bezposrednio powigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnosci zarobkowey.
Wskazany status prawny Spotki stanowi punkt wyjscia dla oceny jej aktywnos$ci na gruncie przepiséow
podatkowych.

Przedmiotowa dziatalnos¢ wykonywana przez Wnioskodawce jest dziatalnoscig zorganizowang i
wykonywang w sposob ciggty. Nie kwestionuje tego réwniez sam Whnioskodawca. Spoétka posiada
okreslong strukture organizacyjng, zatrudnia pracownikéw, zawiera umowy z odbiorcami ustug oraz
prowadzi ewidencje i rachunkowos$é zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Dziatalnos¢ w zakresie
zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania $ciekow realizowana jest przez caty rok bez przerwy,
co jednoznacznie wypeitnia przestanke ciggtosci. Wreszcie, Spétka wykonuje swojg dziatalnos¢ we
wiasnym imieniu - jako podmiot posiadajgcy odrebng osobowos¢ prawng zawiera umowy z odbiorcami
ustug i ponosi za nie odpowiedzialno$¢ prawng niezaleznie od statusu Gminy jako jedynego udziatowca.

Whnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ w formie spétki prawa handlowego, w tym przypadku spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscia.

Organ podatkowy stoi na stanowisku, ze sam fakt prowadzenia dziatalnosci w formie spotki prawa
handlowego przesadza o tym, iz dziatalno$¢ taka wykonywana jest z zamiarem osiggniecia zysku.
Dziatalno$¢ prowadzona przez spétke prawa handlowego ukierunkowana jest bowiem zawsze na
osigganie korzysci majagtkowych. Spoétka z ograniczong odpowiedzialnos$cig jest konstrukcjg prawng
stworzong przez ustawodawce przede wszystkim na potrzeby prowadzenia dziatalnosci zarobkowe;.
Wopis do rejestru przedsiebiorcéw KRS, ktéremu Spdétka podlega z mocy prawa, implikuje po jej stronie
przymiot przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw regulujgcych obrét gospodarczy. Okoliczno$é, ze
konkretna spétka z o0.0. realizuje w ramach swojej dziatalnosci cele mieszczace sie w sferze
uzytecznosci publicznej, nie eliminuje jej prawnej kwalifikacji jako przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg na gruncie przepiséw podatkowych.

A zatem, w ocenie Organu podatkowego juz sam fakt formy prawnej prowadzenia dziatalnosci przez
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej Sp. z 0.0. przesadza o jej zarobkowym
charakterze.

W konsekwenciji, zdaniem Wéjta Gminy Debnica Kaszubska, opisana przez Wnioskodawce we Whniosku
dziatalno$¢ spetnia wszystkie przestanki umozliwiajgce zaklasyfikowanie jej jako dziatalnosci
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gospodarczej, w mysl ustawy Prawo przedsiebiorcow, a co za tym idzie, rowniez ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Okoliczno$¢, ze Spotka dziata w warunkach taryf zatwierdzanych przez organ
regulacyjny (Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie), a jej dziatalno$¢ nie generuje zysku lub
nawet przynosi straty, nie zmienia jej prawnej kwalifikacji jako dziatalnosci gospodarczej. Fakt
prowadzenia dziatalnosci w warunkach regulowanego rynku lub przy ujemnym wyniku finansowym jest
cechg charakterystyczng wielu podmiotow prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg i nie eliminuje
zarobkowego charakteru tej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw prawa. Ustawodawca w art. 3 UPP
wskazat na zamiar osiggniecia zarobku jako ceche konstytuujgca dziatalnos¢ gospodarczg - natomiast
brak faktycznego zysku w danym okresie rozliczeniowym lub wynikajgcy ze specyfiki regulacji
rynkowych nie moze by¢ utozsamiany z brakiem zarobkowego charakteru prowadzonej dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie tutejszego Organu podatkowego, wszystkie administrowane
przez Spoétke grunty, budynki oraz budowle wchodzgce w skiad Infrastruktury uzna¢ nalezy za zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Co wiecej, skoro, zgodnie ze stanowiskiem Organu podatkowego, grunty, budynki i budowle
Infrastruktury uznac¢ nalezy za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to w niniejszej
sprawie zastosowania nie znajdzie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r. (sygn. SK
39/19), ktéry Wnioskodawca przytoczyt na potwierdzenie swojej tezy.

Przedmiotowy wyrok TK, z ktérym Organ podatkowy sie zgadza, wskazuje bowiem, ze samo posiadanie
nieruchomosci — w tym budowli - nie moze skutkowa¢ automatycznie uznaniem ich za zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Niemniej jednak, grunty, budynki i budowle Infrastruktury nie tylko sg administrowane przez
Whioskodawce, ale réwniez wykorzystywane przez niego do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Tym samym, w ocenie tut. Organu podatkowego, réwniez w $wietle przytoczonego przez
Whnioskodawce wyroku TK, grunty, budynki i budowle Infrastruktury uzna¢ nalezy za zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Trybunat Konstytucyjny wskazat bowiem, ze kluczowe jest powigzanie nieruchomosci z
dziatalnodcig gospodarczg przedsiebiorcy, a nie sam fakt jej posiadania. W niniejszej sprawie
Infrastruktura jest bezposrednio i w catosci wykorzystywana przez Spoétke do prowadzonej przez nig
dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow — dziatalnosci, ktora
stanowi jej podstawowy i wytgczny przedmiot dziatania. Tym samym powigzanie Infrastruktury z
dziatalno$cig Spdtki jest bezsporne i oczywiste - nie mamy tu do czynienia z nieruchomosciami
niepowigzanymi z aktywnoscig Spotki, lecz z obiektami stanowigcymi niezbedne zaplecze techniczne
do realizacji jej gtdwnej dziatalnosci.

W tym stanie rzeczy Wojt Gminy Debnica Kaszubska uznaje za nieprawidiowe stanowisko Strony,
zgodnie z ktérym grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad Infrastruktury, administrowane przez
Spotke, stuzgce do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym,
odpowiednio w odniesieniu do budowli nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na
podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 UPIOL oraz w odniesieniu do gruntdéw i budynkéw nie podlegajg
opodatkowaniu najwyzszymi stawkami podatku, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. b UPiOL

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego, obowigzujgce na dzien

ztozenia zapytania Organowi podatkowemu i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
strony.
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Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, al. Zwyciestwa 16/17, 80-219 Gdansk, w dwoéch egzemplarzach (art. 47
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgadami administracyjnymi —
Dz.U.2026.143 t.j. z dnia 2026.02.09) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczes$nie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisdOw postepowania,
dopuszczeniu sie btedu wykfadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.
Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos$é sg przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy), tj. na adres: Wojt Gminy Debnica Kaszubska, ul. ks. Antoniego Kani 16A, 76-
248 Debnica Kaszubska.

Wéjt Gminy D¢bnica Kaszubska

Twona Warkocka

/Podpisano elektronicznie/

Otrzymuija:
1. Adresat

2. Aa
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