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1. Wprowadzenie

Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest jednym 2z podstawowych zadan
administracji publicznej istanowi fundament lokalnego dobrostanu. Efektywna polityka
spoteczna wymaga wspodtpracy wielu sektoréw — pomocy spotecznej, edukacji, zdrowia,
kultury, bezpieczenstwa publicznego oraz organizacji pozarzgdowych. Gmina funkcjonuje
dzis jako przestrzen wspolnego ksztattowania warunkow zycia mieszkancéw, w ktorejtacza
sie dziatania instytucjonalne, $rodowiskowe ioddolne. Warunkiem skutecznoscitych
dziatan jest rzetelna diagnoza sytuacji spotecznej oraz zaplanowanie spéjnych, wieloletnich

rozwigzan odpowiadajgcych na potrzeby réznych grup mieszkancoéw.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska na lata 2026-
2030 jest dokumentem kompleksowym, opartym na danych instytucjonalnych (OPS, szkoty,
Policja, POZ, GKRPA, SDS, COM), badaniach ankietowych, wywiadzie fokusowym oraz
analizie dokumentéw gminnych. Pozwolito to uchwyci¢ zaréwno problemy strukturalne
(m.in. starzenie sie populacji, trudnosci w obszarze zdrowia psychicznego, wykluczenie
transportowe), jak ikwestie subiektywne, wskazywane przez mieszkancéw - poczucie

samotnosci, potrzebe integracji i lepszej komunikacji gmina—-obywatele.

Strategia pozostaje zgodna 1z art. 17 wustawy o0 pomocy spotecznej oraz
najwazniejszymi dokumentami programowymi: Narodowym Programem Ochrony Zdrowia
Psychicznego 2023-2030, Strategia Rozwoju Gminy 2022-2030,
rocznymi programamiwspotpracy z NGO  ilokalnymi programami profilaktycznymi.
Uwzglednia rowniez kierunki rozwojowe regionu oraz mozliwosci pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych, zwtaszcza z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) i programéw

senioralnych oraz ustugowych.

W dokumencie wyznaczono pie¢ priorytetéw strategicznych: rozwdj infrastruktury
spotecznej i ustug sSrodowiskowych, przeciwdziatanie samotnosci, wyréwnanie dostepu do
ustug miedzy sotectwami, zwiekszenie dostepnosciwsparcia psychologicznego
i terapeutycznego oraz rozw¢j oferty edukacyjno-rozwojowej dla mtodziezy iseniorow.

Priorytety te obejmujg zarébwno wzmocnienie dziatan juz realizowanych, jak i wprowadzenie
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nowych rozwigzan - szczegdélnie w obszarze zdrowia psychicznego, mobilnos$ci spotecznej

i integracji miedzypokoleniowej.

Strategia ma charakter rozwojowy — nie wprowadza radykalnych zmian, lecz wzmacnia
sprawdzone praktyki, jednoczesnie uzupetniajgc obszary wymagajace dalszej interwencji.
Podkresla koniecznos¢ swiadczenia ustug blisko mieszkancow, rozwijania mobilnych form
pomocy, zwiekszania dostepnoscispecjalistow oraz pogtebiania  wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej. Kluczowa role petni OPS jako koordynator ustug srodowiskowych,

szkoty jako centra dziatan profilaktycznych oraz aktywnos¢ mieszkancow.

W kolejnych rozdziatach przedstawiono podstawy prawne dokumentu, diagnoze problemow
spotecznych, analize SWOT, priorytety i cele operacyjne, plan dziatan, oczekiwane efekty
oraz ramy finansowe, a takze uwarunkowania metodologiczne diagnozy, wyniki badan
spotecznych i perspektywe instytucjonalng, zintegrowane wnioski analityczne, mechanizmy
partycypacyjne, wskaznikirealizacji, monitoring iewaluacje oraz przedstawienie

pozycji gminy na tle innych gmin wiejskich.

2. Podstawy prawne Strategii

Strategia zostata opracowana ibedzie realizowana zgodnie z obowigzujagcym prawem.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, kazda gmina
zobowigzana jest do posiadania i wdrazania gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Podjecie niniejszej Strategii przez Rade Gminy nastepuje na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym, okreslajacego kompetencje
rady gminy w zakresie uchwalania programow dziatania w sferze spotecznej. Strategia
uwzglednia réwniez wymagania i zadania okreslone w innych aktach prawnych regulujgcych
obszar pomocy spotecznej i polityki spotecznej na poziomie lokalnym, a takze jest spdjna z

dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla.
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Zgodnosc¢ z innymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska na lata 2026-
2030 zostata opracowana w scistej korespondencji z catoscig dokumentéw strategicznych
obowigzujgcych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym ieuropejskim, tworzgc
spojny system planowania spotecznego. Jej cele ikierunkidziatan harmonizujg z
nadrzednymi zatozeniami Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska 2022-2030, ktéra
akcentuje rozwdj ustug spotecznych, budowanie infrastruktury opartej na
dostepnosci i aktywnos¢ obywatelskg mieszkancoéw jako fundament lokalnego rozwoju.
Zgodnos$é ta ma charakter systemowy: Strategia Spoteczna rozwija, uszczegdétawia
i operacjonalizuje kierunki rozwojowe gminy, przektadajgc je na konkretne narzedzia,
dziatania, ustugi Srodowiskowe irozwigzania organizacyjne, w tym deinstytucjonalizacje,

wzmochienie zdrowia psychicznego i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Dokument pozostaje takze spdjny z regionalnymi i krajowymi politykami spotecznymi, w tym
ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego oraz
krajowymi programami przeciwdziatania przemocy, wykluczeniu iubdstwu, a takze
politykami senioralnymi oraz programami rozwoju kapitatu spotecznego iludzkiego.
Zbieznosc¢ ta obejmuje rowniez priorytety Unii Europejskiej zwigzane z integracja spoteczng,
rownoscig szans, dobrostanem psychicznym i realizacjg Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
Agendy 2030. Tak szeroka zgodnos¢ zapewnia pionowg spojnos¢ dokumentu oraz wzmacnia

mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych i prowadzenia dziatan dtugofalowych.

Strategia pozostaje w petnej zgodnosciz Narodowym Programem Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2023-2030 (NPOZP), ustanowionym rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 30 pazdziernika 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 2480). Program krajowy wyznacza
kierunek modernizacji systemu ochrony zdrowia psychicznego poprzez upowszechnienie
modelu srodowiskowego, ksztattowanie zintegrowanych ustug zdrowotno-spotecznych,
rozwijanie wczesnej interwencji, wzmachnianie dostepnosciwsparcia psychologiczno-

pedagogicznego, aktywizacji spotecznej oraz przeciwdziatania stygmatyzaciji.
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Priorytety SRPS - obejmujgce zwiekszenie dostepnosciwsparcia psychologicznego
i terapeutycznego, rozwdj ustug Srodowiskowych, teleopieki, interwencji kryzysowej,
integracji miedzyinstytucjonalnej, profilaktyki uzaleznien iprzemocy oraz budowania
lokalnych form oparcia spotecznego - stanowig lokalng implementacje celow NPOZP,
wypetniajgc szczegotowe zadania przewidziane dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Strategia rozwija rowniez obszary wspotpracy z oswiatg, zdrowiem
i organizacjami pozarzgdowymi przewidziane w Programie oraz wzmacnia funkcje
wczesnego reagowania i koordynacji Srodowiskowej. Tym samym dokument w sposob
bezposredni wspiera cele polityki krajowej, stanowigc integralny element realizacji NPOZP

na poziomie gminy.

Zgodnos¢ ta obejmuje rdwniez wymiar programowy — Strategia jest powigzana z Rocznym
Programem Wspotpracy Gminy Debnica Kaszubska z
Organizacjami Pozarzadowymi i innymi podmiotami dziatajagcymiw sferze pozytku
publicznego na 2026 rok, ktéry petnifunkcje wykonawcza w  zakresie
aktywizacji mieszkanncow, rozwoju  ustug Srodowiskowych, edukacji spotecznej,
profilaktyki oraz wsparcia rodzin, mtodziezy iseniorow. Program ten stanowi kluczowe
narzedzie wdrazania SRPS dzieki mechanizmowi zlecania zadan publicznych, angazowaniu
NGO w rozwdj ustug ianimacji spotecznej oraz zapewnianiu stabilnego montazu

finansowego (m.in. poprzez budzet dotacyjny w wysokosci 255 000 zt).

Strategia jest rowniez Scisle powigzana z Gminnym Programem
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomaniiw Gminie Debnica Kaszubska na rok 2026, ktéry dostarcza
narzedzi operacyjnych w zakresie interwencji kryzysowej, pomocy terapeutycznej,
profilaktyki szkolnej, kierowania do leczenia odwykowego, pracy z rodzinamioséb
uzaleznionych iprzeciwdziatania przemocy domowej. Program ten realizuje czesc¢
priorytetow SRPS - zwtaszcza w zakresie zdrowia psychicznego, redukcji czynnikéw ryzyka
i wzmacniania $rodowiskowych form wsparcia. Dzieki sSrodkom z tzw. ,kapslowego”
Strategia zyskuje stabilne instrumenty finansowe umozliwiajgce dtugofalowe prowadzenie

dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i edukacyjnych.
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Istothym elementem spoéjnosci dokumentu jest zgodnos¢ Strategii z
diagnozami przygotowanymi przez Zespot Szkolno-Przedszkolny w Debnicy Kaszubskiej,
Zespo6t Szkot w Gogolewie oraz Zespot Szkot w Motarzynie | Spoteczng Szkote Podstawowag w
Niepogledziu, a takze z Raportem oswiatowym za rok szkolny 2024/2025. Zebrane dane
potwierdzajg, ze lokalny system edukacji staje wobec rosngcych wyzwan - zaréwno w
obszarze dydaktycznym, jak iwychowawczym oraz infrastrukturalnym. W szkotach
obserwuje sie systematyczny wzrost liczby ucznidw wymagajgcych wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego, wiekszg liczbe zaje¢ specjalistycznych (m.in.
logopedycznych, rewalidacyjnych, socjoterapeutycznych), intensyfikacje zachowan
ryzykownych oraz trudnosci adaptacyjno-emocjonalnych. Dane os$wiatowe wskazujg
rowniez na znaczace obcigzenie kadry, wakaty na stanowiskach psychologéw,
rozbudowana siec¢ zaje¢ dodatkowych oraz duza skale dziatan profilaktycznych, ktére jednak
— mimo rozmachu - nie kompensujg w petni rosngcych potrzeb srodowiska uczniowskiego

i ich rodzin.

Jednoczesnie dokumenty szkoét zwracajg uwage na potrzebe dalszego rozwijania
kompetencji spotecznych uczniéw, wzmocnienia dostepnosci pomocy psychologicznej,
poprawy komunikacji miedzyinstytucjonalnej oraz tworzenia stabilnych warunkéw do pracy
wychowaweczej. Uzupetniajg je diagnozy infrastruktury: koniecznos¢ modernizacji swietlic,
sanitariatéw, sal lekcyjnych, przestrzeni terapeutycznych oraz  doposazenia
pracowni komputerowych i Srodowiskowych. Wskazywane sg takze potrzeby wynikajgce z
organizacji dozywiania, dowozenia ucznidw oraz zapewnienia bezpieczenstwa w
placowkach. Wszystkie te elementy wyraznie potwierdzajg, ze szkoty stajg sie jednym z

kluczowych obszardéw, w ktérych koncentrujg sie wspoétczesne wyzwania spoteczne gminy.

Dalsze rozdziaty Strategiiodnosza sie bezposrednio do tych ustalen iprzedstawiajg
rozwiagzania, ktére wzmacniajg system oswiaty poprzez rozwéj ustug srodowiskowych,
zwiekszenie dostepnosci wsparcia psychologicznego iterapeutycznego, wdrazanie
mobilnych dyzurdéw specjalistow, budowanie grup wsparcia dla mtodziezy i rodzicéw, rozwoj
swietlic i klubéw mtodziezowych, a takze tworzenie stabilnego systemu wczesnego

reagowania opartego na wspotpracy szkét, OPS, Policji, stuzby zdrowia i GKRPA.
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Dzieki temu Strategia nie tylko odzwierciedla potrzeby zidentyfikowane w diagnozach
oswiatowych, lecz takze wyznacza kierunek dziatan, ktore w kolejnych latach majg realnie

wzmochié¢ zasoby edukacyjne, wychowawcze i Srodowiskowe placéwek oswiatowych.

Catosc¢ tych powigzan - strategicznych, programowych i diagnostycznych — tworzy spdjny,
zintegrowany system lokalnej polityki spotecznej. Strategia stanowi dokument nadrzedny,
ktéry koordynuje iukierunkowuje dziatania wynikajagce z programoéw sektorowych, a
jednoczesnie czerpie z aktualnych diagnoz instytucji, zapewniajgc ich aktualnosé,
adekwatnosc¢ i operacyjnosé. W efekcie gmina dysponuje spdjng podstawa do prowadzenia
nowoczesnej, sSrodowiskowej polityki spotecznej, w petni zgodnej z krajowa politykg ochrony
zdrowia psychicznego oraz 1z europejskimiikrajowymikierunkamirozwoju ustug

spotecznych.

Uwarunkowania prawne realizacji Strategii

Realizacja Strategii opiera sie na przepisach szeregu ustaw regulujgcych zadania gminy w
obszarze polityki spotecznej. Do kluczowych aktéw prawnych, ktére wyznaczaja

obowigzki i kierunki dziatarn samorzadu na polu pomocy i integracji spotecznej, nalezg m.in.:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)
— okresla zadania ikompetencje gminy; art. 18 ust. 2 pkt 15 tej ustawy
stanowi podstawe do przyjecia niniejszej Strategii przez Rade Gminy.

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 z
pézn. zm.) — definiuje zadania wtasne gminy (obowiazkowe i fakultatywne) w zakresie
wspierania osob irodzin w trudnej sytuacjizyciowej oraz ustanawia wymog

opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 22023 r. poz. 2151z pdZn.zm.)
— naktada na gmine obowiagzki z zakresu profilaktyki uzaleznien alkoholowych, w tym
opracowanie iwdrazanie gminnego programu profilaktykiirozwigzywania

problemow alkoholowych.
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. poz.
1939 z pdzn. zm.) — zobowigzuje gmine do prowadzenia dziatan na rzecz osoéb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem, zapewnienia

dostepnosci terapii i rehabilitacji oraz realizacji dziatan profilaktycznych.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338) - reguluje zasady wspoétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi, a takze wspierania

inicjatyw obywatelskich i wolontariatu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2024
r. poz. 917) — wskazuje zadania instytucji pomocy spotecznej (we wspodtpracy z
systemem ochrony zdrowia) w zakresie wsparcia 0sdb z zaburzeniami psychicznymi,
ich integracji spotecznej oraz organizowania oparcia spotecznego w srodowisku

lokalnym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49) - naktada na gmine obowigzki dotyczgce
wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze (m.in.
asystent rodziny, organizowanie opiekiizaje¢ dla dzieci, wspoétpraca z
rodzinami wspierajgcymi) oraz okresla zasady udziatu gminy w

organizacji i finansowaniu systemu pieczy zastepcze;.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2025 .
poz. 1208) - okresla warunki przyznawania iwyptacania swiadczen rodzinnych
realizowanych przez gmine, takich jak zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku

rodzinnego.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. z 2025 r. poz. 438) - reguluje zadania gminy zwigzane z wyptatg swiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz prowadzeniem dziatan wobec dtuznikéw

alimentacyjnych.



Ustawa z dnia 13 maja 2022 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z
2024 r. poz. 1673) - okreslaja zadania wtasne gminy w zakresie zapobiegania
przemocy domowej iochrony oséb jej doswiadczajgcych, w tym obowigzek
powotania zespotu interdyscyplinarnego, realizacje procedury ,Niebieskie Karty”,
zapewnienie wsparcia specjalistycznego oraz opracowanie i wdrazanie gminnego

programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie/domowe;j.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1576 z pdzn. zm.) — ustanawia $wiadczenie wychowawcze (program
»Rodzina 500+”) oraz okresla zasady jego realizacji przez gminy jako formy wsparcia

finansowego rodzin wychowujgcych dzieci.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 83
z p6ézn. zm.) — stwarza ramy prawne dla reintegracji spoteczno-zawodowej oséb
wykluczonych, m.in. poprzez tworzenie centrow i klubéw integracji spotecznej we
wspotpracy z gming.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1818 z p6ézn. zm.) — umozliwia gminom
integrowanie ustug spotecznych poprzez tworzenie Centréow Ustug Spotecznych;
stanowi dodatkowa podstawe prawnag dla rozwoju skoordynowanej lokalnej

polityki spotecznej.

Powyzsze ustawy tworzg ramy prawne, w ktérych gmina realizuje polityke spoteczna.

Strategia uwzglednia zadania wynikajace z tych przepisow, zapewniajgc ich spdjne

wypetnianie poprzez zaplanowane cele i dziatania.
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3. Diagnoza probleméw spotecznych Gminy Debnica Kaszubska

Rozpoznanie sytuacji spotecznej gminy zostato przeprowadzone na podstawie
kompleksowych badan i analiz, co pozwolito na identyfikacje najwazniejszych problemoéw
oraz zasobdéw lokalnych. Ponizej przedstawiono metodologie diagnozy oraz kluczowe
wyniki analizy danych zastanych (instytucjonalnych) i badan spotecznych

przeprowadzonych wsréd mieszkancow oraz przedstawicieli instytuciji.
Podstawa metodologiczna diagnozy

Diaghoza spoteczna Gminy Debnica Kaszubska zostata opracowana w oparciu o
triangulacje metod badawczych oraz wielozrodtowe pozyskiwanie danych, zgodnie ze
standardami badan spotecznych. W procesie wykorzystano zaréwno analize danych
zastanych (desk research), jak iempiryczne badania terenowe, obejmujgce badania
ankietowe oraz jakosciowe wywiady grupowe. Catos$¢ prac zostata uzupetniona wspétpraca
miedzyinstytucjonalng ianaliza oficjalnych rejestrow  gminnych, powiatowych
i panstwowych, co pozwolito na rzetelne odwzorowanie sytuacji spotecznej gminy w 2025

roku.
Analiza danych zastanych.

Na wstepnym etapie przeprowadzono szerokg kwerende dokumentéw irejestréow

pozyskanych od kluczowych instytucji lokalnych. Analizie poddano m.in.:

v" Roczny program wspotpracy Gminy Debnica Kaszubska z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami dziatajgcymiw sferze pozytku
publicznego na 2025 rok.

v Raport o$wiatowy za rok szkolny 2024/2025.

v" Roczny program wspotpracy Gminy Debnica Kaszubska z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami dziatajgcymiw sferze pozytku
publicznego na 2026 rok

v’ Strategia Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030
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v

Gminny Program Profilaktykii Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Debnica Kaszubska na rok 2026.
Sprawozdania Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2023-2024 wraz ze
sprawozdaniem pdétrocznym za 2025r.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policjiw Stupsku oraz
informacja o stanie bezpieczenstwa publicznego na terenie Powiatu Stupskiego w

2024 roku

Pozyskano dokumenty diagnostyczne dla Strategii z nastepujgcych instytuciji:

SN N O N N R N N NN

Urzad Gminy Debnica Kaszubska

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Debnicy Kaszubskiej
Zespot Szkot w Gogolewie

Zespot Szkot w Motarzynie

Spoteczna Szkota Podstawowa w Niepogledziu

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Zespot Interdyscyplinarny

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Borzecinie
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Budowie

Posterunek Policji w Debnicy Kaszubskiej.

Istotnym zrodtem wiedzy byta réwniez baza demograficzna gminy: rejestr mieszkancow oraz

ewidencja ludnosci— wraz z danymi o migracjach, zameldowaniach i strukturze wiekowej

mieszkancoéw (stan na 24.09.2025r.).
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Badanie ankietowe mieszkancow zrealizowano we wszystkich miejscowosciach Gminy
Debnica Kaszubska. Przyjeto zasade objecia badaniem co najmniej 3% mieszkancéw kazdej
miejscowosci (sotectwa), co - przy liczbie ludnosci wynoszacej 8 782 osoby — oznaczato
koniecznos¢ przebadania 263 osdb. W przypadku najwiekszej miejscowosci (Debnicy
Kaszubskiej) proba zostata dodatkowo warstwowo roztozona zgodnie ze strukturg ulic, aby
uwzgledni¢ zréznicowanie wewnetrzne obszaru wiejskiego o charakterze mate;j
miejscowosci. Liczbe mieszkancow istrukture proby ustalono w oparciu o rejestr
mieszkancéw (stan na 24.09.2025 r.). Ankiety przeprowadzano metoda standaryzowanego
wywiadu bezposredniego (PAPI) w okresie od 20.10 do 15.11.2025 r. Badania iloSciowe
uzupetniono obserwacjg terenowa oraz biezgcag analiza naptywajacych wynikéw
jakosciowych, co pozwolito elastycznie dostosowywacé dalszy przebieg diagnozy. Ponizej

zaprezentowano dane szczegotowe opisujgce badang populacije.

Odpowiedz Liczba wskazan (N) |Udziat (%)
od urodzenia 110 41,8
krocej niz 2 lata |20 7,6

2-5 lat 28 10,6

6-10 lat 35 13,3
ponad 10 lat 70 26,6
Razem 263 100,0

Tabela 1. Czasookres zamieszkania.
(Zrédto: opracowanie wtasne)

Dane przedstawione w tabeli wskazujg, ze zdecydowana wiekszo$é respondentéw to osoby
trwale zwigzane z Gming Debnica Kaszubska. Az 41,8% mieszkancow deklaruje
zamieszkiwanie gminy od urodzenia, a kolejne 26,6% mieszka tu ponad 10 lat. Oznacza
to, ze 68,4% badanych to osoby o wieloletnim zakorzenieniu lokalnym. Relatywnie
niewielki odsetek respondentéw mieszka w gminie krécej niz 2 lata (7,6%) lub od 2 do 5 lat
(10,6%), natomiast okres 6-10 lat wskazato 13,3% badanych. Struktura ta potwierdza

stabilny charakter spotecznoscilokalnej, wysokipoziom osiedlenia oraz silne
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zwigzki mieszkancow z miejscem zamieszkania, co stanowi istotny zaséb dla budowania

wspolnotowosci i planowania dtugofalowych dziatan spotecznych.

Kategoria Liczba wskazan (N) Udziat (%)
Debnica Kaszubska 105 39,9
Pozostate miejscowosci/sotectwa gminy |158 60,1
Razem 263 100,0

Tabela 2. Miejsce zamieszkania

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Struktura miejsca zamieszkania respondentéw pokazuje, ze wiekszos¢ badanych - 60,1% -
pochodziz pozostatych miejscowosciisotectw Gminy Debnica Kaszubska, natomiast
39,9% stanowig mieszkaricy samej Debnicy Kaszubskiej. Oznacza to, ze wyniki badania
odzwierciedlajg zaréwno perspektywe mieszkancow centralnej miejscowosci gminnej, jak
i obszaréw wiejskich, ktére tgcznie tworza dominujgca czes¢ populacji. Takie roztozenie
proby potwierdza reprezentatywnosé¢ badania iumozliwia uchwycenie zréznicowanych

potrzeb oraz doswiadczen mieszkancow zamieszkujgcych rézne czesci gminy.

Odpowiedz Liczba wskazan (N) |Udziat (%)

Kobieta 155 58,9
Mezczyzna (108 41,1
Razem 263 100,0

Tabela 3. Ptec.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

W strukturze ptcirespondentéw przewazajg kobiety, ktére stanowig 58,9% badanej
populacji. Mezczyznireprezentuja 41,1% ogdtu uczestnikdw badania. Rozktad ten jest
zblizony do rzeczywistej struktury demograficznej wielu gmin wiejskich, w ktérych obserwuje
sie nieco wiekszy udziat kobiet w populacji dorostych mieszkancéw. Jednoczesnie proporcja
ta zapewnia odpowiednig reprezentatywnos¢ odpowiedzi i pozwala na wiarygodng analize

opinii obu grup.
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26-35

20-25

ponizej 20

powyzej 65

56-65

Rysunek 1. Struktura wieku badanej populacji.

(Zrodto: opracowanie wtasne)

W strukturze wieku mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska najwieksza grupe stanowia
osoby w wieku 36-45 lat (20,2%), a nastepnie dwie poréwnywalne liczebnie kategorie: 26—
35 lat (17,9%) oraz 46-55 lat (17,9%). Znaczacy udziat majg rowniez mieszkancy w wieku 56—
65 lat (16,0%) oraz osoby powyzej 65. roku zycia (14,1%), co potwierdza staty wzrost
populacji senioralnej obserwowany takze w danych instytucjonalnych (NZOZ, OPS).
Najmniej licznie reprezentowane sg grupy najmtodsze: osoby ponizej 20 lat (6,1%) oraz w
wieku 20-25 lat (8,0%). Struktura ta wskazuje na dominacje populacjiw wieku
produkcyjnym i okotoprodukcyjnym, przy jednoczesnym widocznym procesie starzenia sie

gminy.
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Odpowiedz Liczba wskazan (N) |Udziat (%)
podstawowe 26 9,9
gimnazjalne 21 8,0
zawodowe (branzowe) |66 25,1
Srednie 92 35,0
wyzsze 58 22,1
Razem 263 100,0

Tabela 4. Wyksztatcenie.
(Zrédto: opracowanie wtasne)

Najliczniej reprezentowang grupe wsrod respondentdw stanowig osoby z wyksztatceniem
srednim (35,0%) oraz zawodowym/branzowym (25,1%), co jest charakterystyczne dla
wielu gmin o profilu wiejsko-rolniczym. Znaczacy odsetek mieszkanncow posiada rowniez
wyksztatcenie wyzsze (22,1%), co wskazuje na rosnacy potencjat kapitatu ludzkiego w
lokalnej spotecznosci. Relatywnie najmniej liczne sg grupy osob z wyksztatceniem
podstawowym (9,9%) oraz gimnazjalnym (8,0%). Struktura ta Swiadczy o zr6znicowanym
profilu edukacyjnym mieszkancow, przy jednoczesnej przewadze oséb legitymujgcych sie

wyksztatceniem srednim i zawodowym.

Odpowiedz Liczba wskazan (N) (Udziat (%)
pracuje (etat/dziatalnosc) {140 53,2
rolnik 25 9,5
ucze/ucze sie 23 8,7

bez pracy 18 6,8
emeryt/emerytka 45 17,1

inna 12 4,6
Razem 263 100,0

Tabela 5. Wykonywane zajecie.
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W strukturze wyksztatcenia mieszkancow dominujg osoby z wyksztatceniem $rednim
(35,0%) oraz zawodowym/branzowym (25,1%), co jest typowe dla gmin o charakterze
wiejsko-rolniczym. Znaczacy udziat stanowig rowniez mieszkancy z wyksztatceniem
wyzszym (22,1%), co wskazuje na rosngcy potencjat kapitatu ludzkiego w
spotecznosci lokalnej. Najmniej liczne sg grupy oséb z wyksztatceniem podstawowym
(9,9%) oraz gimnazjalnym (8,0%). Rozktad ten potwierdza zréznicowany profil edukacyjny
mieszkancoéw, przy wyraznej przewadze wyksztatcenia sredniego izawodowego,

kluczowego z perspektywy lokalnego rynku pracy.

Odpowiedz Liczba wskazan (N) |Udziat (%)
samotnie 40 15,2

para bez dzieci 60 22,8
rodzina z dzie¢mi |120 45,6
wielopokoleniowe |30 11,4

inne 13 4,9
Razem 263 100,0

Tabela 6. Struktura gospodarstwa domowego.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Najliczniejszg grupe stanowia rodziny z dzieé¢mi (45,6%), co potwierdza dominacje modelu
rodzinnego w lokalnej spotecznosci. Kolejne pod wzgledem liczebnosci sg pary bez
dzieci(22,8%) oraz osoby mieszkajgce samotnie (15,2%). Gospodarstwa
wielopokoleniowe obejmujg 11,4% respondentdéw, natomiast inne formy — 4,9%, co

wskazuje na umiarkowane zréznicowanie struktur domowych w gminie.

Odpowiedz Liczba wskazan (N) Udziat (%)
Tak, mieszkam
53 20,2
Z 0sobg niepetnosprawna
Nie, nie mieszkam
197 74,9

z osobag niepetnosprawng
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Odpowiedz Liczba wskazan (N) |Udziat (%)

wole nie podawac/nie wiem czy cztonka
mojej rodziny mozna nazwacé osoba 13 4,9

niepetnosprawna

Razem 263 100,0

Tabela 7. Osoby niepetnosprawne w rodzinie.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Blisko jedna pigta respondentéw (20,2%) mieszka z osobag niepetnosprawng, co podkresla
znaczenie ustug wspierajgcych rodziny opiekuncze. Zdecydowana wiekszos¢ badanych
(74,9%) nie wspodtzamieszkuje z osobg niepetnosprawng, natomiast 4,9% nie potrafito
jednoznacznie oceni¢ sytuacji w swoim gospodarstwie domowym. Dane te wskazujg na
istotng grupe mieszkancéw wymagajgcych dostepu do ustug opiekunczych,

rehabilitacyjnych i wytchnieniowych.

Struktura badanej populacji odzwierciedla typowy dla gmin wiejskich profil demograficzny -
stabilng, osiedlong od wielu lat spotecznos¢, w ktérej dominujg gospodarstwa rodzinne oraz
osoby w wieku aktywnoscizawodowej. Badani mieszkancy tworzg grupe o wzglednie
jednolitym zakorzenieniu lokalnym, co sprzyja trwatosci wiezi spotecznych i wzajemnemu
wsparciu w $rodowisku. Profil edukacyjny izawodowy wskazuje na przewage
kwalifikacji srednich i zawodowych, charakterystycznych dla spotecznosci o mieszanym,
rolniczo-pracowniczym modelu zycia. Jednoczes$nie zauwazalna obecnos$é seniordw oraz
0s6b mieszkajgcych z osobami niepetnosprawnymi podkresla rosngce znaczenie ustug
opiekunczych izdrowotnych. Catos¢ danych ukazuje populacje o tradycyjnej, rodzinnej
strukturze, opartej na wieloletnim osiedleniu istosunkowo wysokiej aktywnosci, ale
jednoczesnie stojgcg wobec wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie mieszkancow i potrzebag

wzmachiania lokalnego systemu wsparcia spotecznego.

Badania jakosciowe - wywiady fokusowe (FGI). W dniu 14.11.2025 r. przeprowadzono
grupowy wywiad fokusowy z udziatem przedstawicieli instytucji majgcych kluczowy wptyw

na ksztattowanie lokalnej polityki spotecznej: OPS (Osrodka Pomocy Spotecznej), radnych,
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szkét, stuzby zdrowia, Policji, organizacji pozarzadowych, GKRPA, zespotu
interdyscyplinarnego, przedstawicieli lokalnych wtadz samorzadowych. Celem badania
byto pogtebienie wynikéw badan ilosciowych, identyfikacja najwazniejszych problemow
izasoboéw lokalnych oraz wspdlne wypracowanie priorytetdw strategicznych.
Wyniki FGlwraz z przeprowadzong analiza danych zastanych oraz danymiz badania

ilosciowego postuzyty do przygotowania analizy SWOT.
Analiza danych zastanych (dane instytucji gminnych)

Analiza danych zastanych obejmowata kluczowe informacje ilosciowe dotyczace
problemoéw spotecznych w gminie, pochodzgce z dziatalnosci lokalnych instytucji w latach
2023-2025. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze ustalenia wynikajace z tych danych,

pogrupowane tematycznie.
Zjawisko uzaleznien i przemocy domowej

Sprzedaz alkoholu. Liczba punktow sprzedazy alkoholu w gminie utrzymuje sie w
porownywalnym wymiarze, bez tendencji wzrostowych. Stabilnosé liczby punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych mozna uznac¢ za korzystng informacje z perspektywy
spotecznej, poniewaz brak wzrostu sieci sprzedazy ogranicza ryzyko dalszego zwiekszania
dostepnosci alkoholu w srodowisku lokalnym. Utrzymanie statej liczby zezwolen swiadczy o
odpowiedzialnej polityce regulacyjnej gminy i braku presji na rozszerzanie rynku sprzedazy,
co wpisuje sie w cele profilaktykiizdrowia publicznego. [Zrédto: roczne sprawozdania

GKRPA].

Niebieskie karty. W 2023 r. odnotowano tgcznie 29 procedur NK, natomiast w 2024 r. liczba
ta wyniosta 28 procedur [Zrédto: roczne sprawozdanie Zespotu Interdyscyplinarnego]. Mimo
to analiza danych Zespotu Interdyscyplinarnego za lata 2023 i 2024 wskazuje na wyrazny
wzrost liczby oséb doswiadczajgcych wiekszosci form przemocy domowej. W 2023 roku
dominowaty przypadki przemocy fizycznej (23 osoby) oraz psychicznej/emocjonalnej (28
os6b). W 2024 roku obie kategorie wzrosty odpowiednio do 32 oraz 37 osdéb, co oznacza
znaczacy przyrost zarowno przemocy o charakterze bezposrednim, jak itej o podtozu

emocjonalnym. W poréwnaniu z rokiem 2023 zwiekszyta sie takze liczba zgtoszen
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dotyczacych przemocy ekonomicznej (z 0 do 14 oséb) oraz przemocy z wykorzystaniem
srodkéow komunikacji elektronicznej (z 0 do 2 oséb). Jednoczesnie odnotowano spadek
liczby przypadkow przemocy seksualnej (z 3 do 2) oraz brak zgtoszen dotyczacych

zaniedbania dzieci w 2024 roku (spadek z 1 przypadku odnotowanego rok wczesniej).

Zestawienie danych wskazuje, ze w 2024 roku nastgpito nie tylko zwiekszenie liczby oséb
doswiadczajgcych przemocy, lecz takze poszerzenie spektrum form przemocy ujawnianych
w systemie wsparcia. Wzrost zgtoszenh moze wynikaé¢ zaréwno z intensyfikacji dziatan
Zespotu Interdyscyplinarnego iwiekszej swiadomosci spotecznej, jak iz rzeczywistego
nasilenia zjawiska. Jednoczesnie niewielkie obnizenie liczby procedur NK przy
rownoczesnym wzroscie liczby oséb dotknietych przemoca moze swiadczyé o poprawie
jakosci diagnozy oraz bardziej szczegoétowej identyfikacji rodzajéw przemocy w ramach
pojedynczych procedur. Oznacza to, ze jedna procedura czesciej obejmuje wiele
wspotwystepujgcych form przemocy, co prowadzi do petniejszego, bardziej precyzyjnego
opisu sytuacjirodzinnej ipozwala lepiej ukierunkowaé dziatania pomocowe. Dane te
podkreslajg koniecznos$é dalszego wzmacniania systemu przeciwdziatania przemocy, w tym
dziatan profilaktycznych, interwencyjnych oraz edukacyjnych ukierunkowanych na

rozpoznawanie zréznicowanych form przemocy w rodzinie.

Punkt konsultacyjny. Analiza danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych za lata 2023 i 2024 wskazuje na zréznicowane tendencje w poszczegblnych
kategoriach klientdow korzystajgcych z punktu informacyjno-konsultacyjnego. W 2023 roku
wsparcie dla osob z problemem alkoholowym objeto 31 osob, ktérym udzielono 60 porad,
natomiast w 2024 roku liczba ta znaczgco spadta do 17 os6b i 17 porad, co moze swiadczy¢
0 zmianie dynamiki zgtoszen lub przesunieciu zrédet wsparcia do innych form pomocy.
Zmniejszyta sie rowniez liczba oséb z problemem narkotykowym — z 5 oséb w 2023 roku do

1 osoby w 2024 roku.

Jednoczesnie w 2024 roku odnotowano wyrazny wzrost liczby dorostych cztonkéw rodzin
0s6b z problemem alkoholowym (w tym wspétuzaleznionych i DDA): z 15 osdéb w 2023 roku

do 20 os6b w 2024 roku, przy spadku liczby porad z 29 do 23. Zwiekszyta sie takze liczba
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cztonkdéw rodzin oséb z problemem narkotykowym: z 2 oséb w 2023 roku do 3 os6b w 2024
roku. Liczba os6b doznajacych przemocy domowej zmniejszyta sie z 20 osdb w 2023 roku do

4 0s6b w 2024 roku, a liczba osdb stosujgcych przemoc domowg — z 10 do 3 osdb.

Ogotem dane za 2024 rok wskazujg na spadek liczby osob zgtaszajacych sie bezposrednio z
problemem uzaleznienia, przy jednoczesnym wzroscie liczby cztonkdéw rodzin oséb
uzaleznionych, co moze swiadczy¢ o wiekszej gotowosci do poszukiwania wsparcia przez
srodowisko rodzinne. Zmniejszenie liczby zgtoszen zwigzanych z przemoca domowa
(zarowno po stronie osdb doznajacych, jak i stosujgcych przemoc) moze wynika¢ z wielu
czynnikdéw, w tym zmian w systemie raportowania lub odmiennych $ciezek kierowania
klientow do wsparcia. Dane te wymagajg dalszej interpretacjiw szerszym kontekscie

lokalnej sytuacji spoteczne;j.

Swietlice i grupa AA. Na terenie gminy funkcjonuja jednak dwa wazne elementy wsparcia:
w Swietlicach wiejskich zatrudniane sa osoby posiadajgce kurs instruktora socjoterapii,
ktére realizujg projekty o charakterze profilaktycznym, edukacyjnym i wychowawczym, w
tym dotyczgce przeciwdziatania alkoholizmowiinarkomanii. Ponadto na terenie gminy
dziata grupa wsparcia - Grupa Anonimowych Alkoholikéw ,JAN”, bedaca czescig
INTERGRUPY KASZUBSKIEJ, REGION BALTYCKI, co stanowi istotny zaséb dla mieszkancéw

poszukujgcych pomocy w utrzymaniu trzezwosci.

W latach 2023-2024 na terenie gminy nie funkcjonowata Swietlica dzienna o
specjalistycznym profilu socjoterapeutycznym anizajecia korekcyjno-edukacyjne dla
mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem. Jednoczesnie w swietlicach wiejskich pracujg osoby
posiadajgce kwalifikacje w zakresie socjoterapii, ktére prowadzg szeroka game dziatan
edukacyjnych, profilaktycznych iwychowawczych. Takistan wskazuje na naturalny
potencjat do uzupetnienia obecnej oferty o zajecia stricte socjoterapeutyczne, co zostato

odzwierciedlone w rekomendacjach rozwojowych Strategii

Profilaktyka w szkotach. W roku szkolnym 2024/2025 Szkota Podstawowa w Debnicy
Kaszubskiej realizowata szerokie dziatania wychowawczo-profilaktyczne obejmujgce m.in.
wzmacnhianie kompetencji emocjonalno-spotecznych uczniow, przeciwdziatanie
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zachowaniom ryzykownym oraz edukacje zdrowotng. W ramach wsparcia udzielanego
uczniom prowadzone byty zajecia rozwijajagce kompetencje emocjonalno-spoteczne, ktore

objety 10 ucznidw wymagajacych dodatkowego wsparcia rozwojowego.

Szkota realizowata réwniez Szkolny Program Profilaktyczny ,Poznaje - wybieram”,
ukierunkowany na wzmacnianie umiejetnosci dokonywania odpowiedzialnych wyboréw
oraz ksztattowanie swiadomoscidotyczacej konsekwencjizachowan ryzykownych.
Uczniowie klas pierwszych uczestniczyliw programie ,Ucze sie bezpieczenstwa”,
prowadzonym przez funkcjonariuszy Posterunku Policjiw Debnicy Kaszubskiej,

obejmujgcym edukacje w zakresie bezpieczeristwa osobistego.

W ramach Szkolnego Programu Wychowawczo-Profilaktycznego prowadzono dziatania
dotyczace zapobiegania uzaleznieniom, agresjiiprzemocy réwiesniczej oraz szeroko
rozumianej edukacji zdrowotnej. Organizowano réwniez przedsiewziecia promujgce zdrowy
styl zycia oraz ksztattujace postawy prospoteczne. Uczniowie brali udziat w obchodach
takich dni, jak: Swiatowy Dzien Tolerancji, Swiatowy Dzier Dobroci, Swiatowy Dzier AIDS,
Swiatowy Dzier Swiadomosci Autyzmu, Swiatowy Dzieri bez Tytoniu, Miedzynarodowy Dzien

Mediacji oraz Miedzynarodowy Dzieh Zapobiegania Narkomanii.

We wspoétpracy z SANEPID-em realizowano programy zdrowotne, m.in. ,,Bezpieczne ferie”,
»,Bezpieczne wakacje” oraz dziatania z zakresu edukacji prozdrowotnej, w tym udziat w
Ogélnopolskim Programie Profilaktyki Czerniaka (edycja 2024/2025). Uczniowie
uczestniczyliréwniez w programie ,,Miedzy namikobietkami”, obejmujgcym edukacje

zdrowotna i higieniczng skierowana do dziewczat.

W obszarze edukacji spotecznej i profilaktyki uzaleznien realizowano projekt w ramach
Olimpiady Zwolnieni z Teorii ,,Zdrowy Ja = Nowy Ja” oraz kampanie Carton Network ,,Badz
kumplem, nie dokuczaj”, ukierunkowang na przeciwdziatanie przemocy réwiesniczej
i budowanie pozytywnych relacjiwsrdod ucznidow. Szkota uczestniczyta réwniez w

ogélnopolskiej kampanii ,,Dziecinstwo bez przemocy 2025”.
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W ramach wspotpracy z GKRPA w Debnicy Kaszubskiej przeprowadzono dodatkowe
dziatania, w tym zajecia ,,Skutki prawne i zdrowotne zazywania substancji psychoaktywnych
w rozbiciu na narkotyki i dopalacze”, skierowane do uczniéw klas széstych. Zorganizowano
réowniez konkurs profilaktyczny ,,Madrowskazy” dla uczniéw klas I-lll oraz IV-VIIIl, promujacy
odpowiedzialne zachowania, rozw6j kompetencjispotecznych oraz wzmacnianie

odpornosci psychiczne;.

Dziatania prowadzone przez szkote charakteryzujg sie duzg réznorodnoscia, systemowoscia
oraz oparciem o wspétprace z instytucjami zewnetrznymi, w tym Policjg, SANEPID-em
i GKRPA. Wskazujag one na konsekwentna realizacje celow profilaktycznych oraz budowanie

srodowiska sprzyjajgcego prawidtowemu rozwojowi ucznidéw.

W roku szkolnym 2024/2025 w Zespole Szkét w Gogolewie, realizowano dziatania
profilaktyczne ukierunkowane na promocje zdrowia, zapobieganie zachowaniom
ryzykownym oraz ksztattowanie postaw odpowiedzialnych spotecznie wsréd ucznidw.
Obejmowaty one m.in. realizacje programow prozdrowotnych (,,Owoce i warzywa”, ,,Mleko
i przetwory mleczne”), dziatania z zakresu profilaktyki AIDS oraz choréb nowotworowych (w
tym czerniaka), a takze warsztaty izajecia edukacyjno-profilaktyczne dotyczace
problematyki uzaleznien, spozywania alkoholu i napojéw energetycznych, bezpieczenstwa
oraz przeciwdziatania przemocy i hejtowi. Dziatania te byty prowadzone we wspoétpracy z
instytucjami zewnetrznymi, w szczegélnosci w ramach inicjatyw wspieranych przez Gminng
Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, i stanowity element realizacji szkolnego

programu wychowawczo-profilaktycznego.

W Spotecznej Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Ilw Niepogledziu realizowany jest
szeroki zakres oddziatywan wychowawczo-profilaktycznych, ukierunkowanych na
wzmachianie kompetencji spotecznych ucznidw, przeciwdziatanie zachowaniom
ryzykownym oraz promowanie bezpiecznych i prozdrowotnych postaw. W roku szkolnym
2022/2023 przeprowadzono 26 pedagogizacjiuczniéw obejmujgcych m.in. tematyke
bezpieczenstwa w szkole i poza nig, praw i obowigzkéw ucznia, szacunku wobec innych,

przeciwdziatania wykluczeniu rowiesniczemu oraz agresiji, ksztattowania
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relacji kolezenskich, higieny osobistej, zdrowego stylu zycia, pomocy drugiemu cztowiekowi,
rozpoznawania emocji, rodzajéw przemocy, zdrowego odzywiania, a takze zagadnienia
zZwigzane z autyzmem, zespotem Aspergera oraz niepetnosprawnoscia. We wspoétpracy z
Komenda Powiatowg Policjii Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
zorganizowano warsztaty dla uczniow klas VIiVIl dotyczace bezpieczenstwa w sieci,
zapobiegania uzaleznieniom oraz odpowiedzialnosci prawnej, prowadzone przez
funkcjonariuszy policjiistuzb celno-skarbowych. Uczniowie uczestniczylirdwniez w
wydarzeniach o charakterze profilaktycznym i prospotecznym, takich jak przedstawienia
teatralne (,,Obca”), koncert profilaktyczny ,,Nie zmarnuj swojego zycia” oraz zajecia ze
stomatologiem dotyczgce dbania o zdrowy usmiech. Szkota brata udziat w licznych
projektach edukacyjnych, m.in. w programie ARR ,,Program dla szkét”, Miedzynarodowym
Projekcie ,,Z kulturg mi do twarzy”, Ogélnopolskich Projektach Edukacyjnych ,,Kazdy inny —
wszyscy rowni” oraz ,,Dotknij, poczuj, zobacz”, a takze w Ogélnopolskim Projekcie Polskiego
Towarzystwa Dysleksji ,Szkota z innowacja pedagogiczng PTD”. Dziatania te uzupetnia
wspotpraca z GKRPA w Debnicy Kaszubskiej, ktdra wspiera szkote w organizacji warsztatéw,
konkurséw iszkolen. Szerokizakres inicjatyw potwierdza systemowy charakter
profilaktykiw szkole, oparty na wspotpracy z instytucjamioraz na wieloaspektowym

podejsciu do potrzeb wychowawczych i rozwojowych uczniow.

W Szkole Podstawowej im. Lesnikéw Polskich w Motarzynie w roku szkolnym 2024/2025
realizowane byty zréznicowane dziatania wychowawczo-profilaktyczne ukierunkowane na
wspieranie uczniow, rodzicéw i nauczycieli w obszarze zdrowia psychicznego, zapobiegania
problemom wychowawczym iprzeciwdziatania zachowaniom ryzykownym. Szkota
prowadzita zadania wynikajace ze szkolnego programu wychowawczo-profilaktycznego oraz
organizowata wsparcie dla nauczycieliirodzicéw, zapewniajagc im dostep do
konsultacji i materiatow edukacyjnych. Prowadzono dziatania informacyjno-profilaktyczne,
w tym aktualizacje ulotek zawierajgcych dane teleadresowe instytucji udzielajacych
pomocy w sytuacjach kryzysowych oraz przygotowywanie gazetek tematycznych w gablocie

pedagoga (w tym materiaty z zakresu ochrony zdrowia psychicznego — SOM, wersja

str. 25



skrécona). Uczniowie iich rodzice mieli rGwniez mozliwos¢ korzystania z indywidualnych

spotkan wspierajgcych.

Szkota realizowata szerokizakres dziatan ukierunkowanych na edukacje zdrowotnag
i przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym, w tym m.in. profilaktyke chordb
nowotworowych (rak piersi), AIDS iHIV, ochrone wizerunku dziecka w sieci, dziatania
zZwigzane ze Swiatowym Dniem Zdrowia Psychicznego oraz Dniem Praw Dziecka. Waznym
obszarem pracy byta rowniez edukacja emocjonalna, w tym zajecia dotyczace empatii,
przeciwdziatania dopalaczom oraz profilaktyki cyberzagrozen, w tym cyberprzemocy.
Realizowano takze inicjatywy zwiekszajace zaangazowanie ucznibw w promowanie

zdrowych zachowan, m.in. konkurs na hasto promujgce zycie bez alkoholu.

Szkota prowadzita statg wspotprace z instytucjamizewnetrznymi dziatajgcymina rzecz
bezpieczenstwa izdrowia dzieci, w tym z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Policja oraz Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, co znaczgco wzmachniato jakos$é i dostepnos$é srodowiskowego wsparcia dla
ucznidw. Zestaw dziatan prowadzonych w roku szkolnym 2024/2025 wskazuje na
systemowy, wieloaspektowy charakter profilaktykiw szkole oraz jej konsekwentne

ukierunkowanie na wspieranie rozwoju psychospotecznego ucznidéw.

Swietlice wiejskie. Istotnym zasobem gminy sa $wietlice wiejskie, w ktérych pracuja osoby
posiadajgce kwalifikacje z zakresu socjoterapiiipracy srodowiskowej. Prowadzg one
roznorodne dziatania edukacyjne, profilaktyczne iwychowawcze, stanowigc wazne
uzupetnienie oferty szkét. W Swietlicach realizowane sg m.in. zajecia rozwijajgce
kompetencje psychospoteczne, dziatania wzmacniajgce odpornos¢ psychiczng mtodziezy
oraz inicjatywy promujgce zdrowe i bezpieczne style zycia. Dzieki temu profilaktyka nie jest
ograniczona do srodowiska szkolnego — obejmuje takze lokalng przestrzen spoteczna,
dostepna dla dziecii mtodziezy po lekcjach iblisko ich miejsca zamieszkania. Swietlice
petnig tym samym funkcje lokalnych punktéw wsparcia, sprzyjajac budowaniu relacji,

integracji oraz wczesnemu reagowaniu na trudnosci wychowawcze i emocjonalne.
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Podsumowanie. Analiza zjawiska uzaleznien i przemocy domowej w gminie wskazuje na
stabilng, cho¢ nadal wysokg dostepnosé alkoholu oraz zré6znicowang dynamike problemdéw
spotecznych w latach 2023-2024. Liczba procedur ,Niebieskie Karty” pozostata na
zblizonym poziomie, jednak wzrosta liczba oséb doswiadczajgcych przemocy, zwtaszcza
fizycznej, emocjonalnej i ekonomicznej. Sugeruje to zarowno wieksza sktonnos¢ do
zgtaszania problemodw, jak i poprawe jakosci diagnozy w ramach pojedynczych procedur.
Dane z punktu konsultacyjnego GKRPA pokazuja natomiast spadek liczby os6b
zgtaszajgcych sie z problemem uzaleznienia, przy jednoczesnym wzroscie liczby cztonkow
rodzin os6éb uzaleznionych poszukujacych wsparcia, co moze $wiadczyé o rosngcej

Swiadomosci i gotowosci Srodowiska rodzinnego do podejmowania dziatan pomocowych.

W gminie funkcjonujg wazne elementy wsparcia, takie jak swietlice wiejskie prowadzone
przez osoby z kwalifikacjami socjoterapeutycznymi oraz grupa AA ,,JAN”. Jednoczes$nie
dostrzegalne sg obszary wymagajgce dalszego rozwoju, w szczegdlnosci dotyczace pracy z
rodzinami osob uzaleznionych oraz mtodziezg zagrozong ryzykiem uzaleznien, w tym brak

Swietlicy o Scisle socjoterapeutycznym profilu.

Szkoty odgrywajg kluczowa role w systemie profilaktyki gminnej. Szkota Podstawowa w
Debnicy Kaszubskiej, Spoteczna Szkota Podstawowa w Niepogledziu, Gogolewie
i Motarzynie realizujg szeroki zakres dziatan wychowawczo-profilaktycznych obejmujacych
zdrowie psychiczne, bezpieczenstwo, przeciwdziatanie przemocy, edukacje zdrowotng
i rozwijanie kompetencji spotecznych ucznioéw. Szkoty wspotpracuja z
instytucjami takimijak Policja, SANEPID oraz GKRPA, poszerzajgac zakres wsparcia.
Podobny kierunek dziatan widoczny jest w Szkole Podstawowej w Motarzynie, ktéra
konsekwentnie rozwija dziatania profilaktyczne, informacyjne i sSrodowiskowe, wspierajac

zaréwno ucznidw, jakiich rodziny.

W spotecznosci lokalnej rosnie liczba inicjatyw integracyjnych i edukacyjnych, takich jak
spektakle, festyny i konkursy profilaktyczne, ktére wzmacniajg dialog spoteczny i poszerzajg
dostepnosé dziatan ukierunkowanych na zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancéw. Obraz ten

wskazuje, ze gmina dysponuje licznymi zasobami w obszarze profilaktyki, jednak ich dalsze
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rozwijanie — szczegoblnie w zakresie wsparcia rodzin i mtodziezy — pozostaje istotnym

kierunkiem dziatan na najblizsze lata.

Problemy dzieci i mtodziezy

Analiza dokumentacji szkoét i przedszkoli z terenu Gminy Debnica Kaszubska wskazuje na
systematyczny wzrost liczby ucznidw objetych pomoca psychologiczno-pedagogiczna.
Trend ten jest widoczny zaréwno w danych dotyczacych zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych
i korekcyjno-kompensacyjnych, jak ispecjalistycznych zaje¢ wczesnego wspomagania
rozwoju realizowanych w przedszkolu oraz zaje¢ rewalidacyjnych w szkole podstawowej.
WSsrod najczesciej diagnozowanych u dzieci i mtodziezy trudnosci pojawiajg sie: problemy
wychowawcze (np. zachowania agresywne, konflikty), problemy emocjonalne (np. leki,
obnizony nastrgj), trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym (np. wycofanie, problemy z
komunikacjg), specyficzne trudnosciw nauce oraz problemy adaptacyjne (np. u
dziecirozpoczynajgcych  nauke). Pedagodzy ipsychologowie szkolni podkreslajg
konieczno$¢ indywidualnej pracy z uczniami oraz Scistej wspoétpracy z wychowawcami,
rodzicami, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng i stuzbamispotecznymi. Stanowito

staty element dziatan diagnostycznych i wspierajgcych w placéwkach oswiatowych.

Z analizy szkolnych sprawozdan wynika rowniez, ze nauczyciele i specjalisci systematycznie
monitorujg frekwencje, identyfikujg zachowania ryzykowne, analizujg relacje rowiesnicze
oraz sytuacje rodzinne uczniéw. Odnotowywane sg przypadki agresji, cyberprzemocy,
wagarow, pojawiajgcych sie problemow z uzywaniem substancji psychoaktywnych, a takze
sytuacje wymagajgce interwencji Policji lub ztozenia wnioskdéw do sgdu rodzinnego (np. w
zwigzku z demoralizacjg nieletnich). W materiatach z Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Debnicy Kaszubskiej podkreslany jest przez specjalistéw wzrost liczby uczniow
wymagajgcych wsparcia w zakresie regulacji emocji, radzenia sobie ze stresem,
adaptaciji spotecznej i rozwigzywania konfliktow réowiesniczych. Wielu ucznidow korzysta z
pomocy pedagoga/psychologa szkolnego w formie regularnych rozméw lub zajeé

terapeutycznych w matych grupach.
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W dokumentach Spotecznej Szkoty Podstawowej w Niepogledziu widoczny jest duzy nacisk
na diagnozowanie $rodowiska rodzinnego uczniéw, wspétprace z instytucjami pomocy
spotecznej (gminnym iPowiatowym Centrum Pomocy Rodzinie - OPS iPCPR),
kuratorami sgdowymi i Policja, podejmowanie szybkich dziatan interwencyjnych oraz
prowadzenie réznorodnych programow profilaktycznych. Najczesciej identyfikowane
problemy w tej placéwce obejmujg: trudnosci wychowawcze, problemy emocjonalne
dzieci, agresje rowiesnicza, konflikty rodzinne, zaburzenia zachowania, a incydentalnie
rowniez zachowania autodestrukcyjne (np. samouszkodzenia u nastolatkéw) czy drobne
czyny karalne (np. kradzieze). Jednoczesnie szkota w Niepogledziu odnotowuje brak
powazniejszych przypadkow uzaleznien ws$réd ucznidw, brak zdiagnozowanych
sytuacji trwatej przemocy domowej czy interwencji sgdowych skutkujacych zastosowaniem
srodkéw wychowawczych — moze to sSwiadczyé o skutecznosci podejmowanych dziatan
wychowawczo-profilaktycznych oraz dobrej wspotpracy szkoty z

rodzicami i instytucjami lokalnymi.

Specjalisci we wszystkich placéwkach raportujg rosnacag liczbe dzieci wymagajgcych
réoznego rodzaju zajec terapeutycznych i rozwojowych — pracy nad emocjami, radzenia sobie
ze stresem, integracji spotecznej — oraz systematycznej terapii pedagogicznej w zwigzku z
trudnosciamiw nauce. Podkreslana jest rowniez koniecznos¢ kontynuacji i rozszerzania
wspotpracy interdyscyplinarnej, intensyfikacji dziatan wychowawczych, czestszych
kontaktow 2z rodzicamioraz wzmachiania zdrowia psychicznego ucznidéw poprzez
profilaktyke i wczesne interwencje. Dane z kolejnych lat pokazujg powtarzajgcy sie trend:
dzieciimtodziez coraz czesciej zgtaszajg (lub przejawiajg) trudnosci emocjonalne
i adaptacyjne, a jednoczesnie zwieksza sie zapotrzebowanie na zajecia wyrownawcze oraz

specjalistyczne wsparcie edukacyjne.

Podsumowujac, dokumentacja szkolna wskazuje, ze system wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego w gminie jest intensywnie obcigzony, a skala zgtaszanych przez mtode
pokolenie trudnoscirosnie. Sytuacja ta wymaga dalszego wzmacniania profilaktyki,

rozwijania ustug specjalistycznych (psychologicznych, terapeutycznych) oraz Scistej
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koordynacji dziatan miedzy szkotami, OPS, poradniami i instytucjami odpowiedzialnymi za

bezpieczenstwo i zdrowie publiczne.
Interwencje domowe i bezpieczeristwo publiczne (dane Policji)

Zgodnie ze ,,Sprawozdaniem z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku oraz
informacji o stanie bezpieczenstwa publicznego na terenie powiatu stupskiego w 2024 roku”
(KMP Stupsk, sygn. E.032-1/2025), na obszarze Gminy Debnica Kaszubska w 2024 r.
odnotowano 11 wypadkéw drogowych, w ktérych zginety 2 osoby, a 12 zostato rannych. W
tym samym okresie doszto réwniez do 73 kolizji drogowych, co stanowi wyrazny wzrost w
poréwnaniu z rokiem 2023, wskazujgc na pogorszenie bezpieczehnstwa w ruchu drogowym
zardwno pod wzgledem liczby zdarzen, jak iich skutkéw. Ponadto w 2024 r. 22
mieszkancow gminy zostato doprowadzonych do Policyjnego Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych (PdOZ) w celu wytrzezwienia, co moze sugerowac¢ utrzymywanie sie
problemoéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu w przestrzenipublicznej oraz w

srodowisku domowym.

Roéwnoczesnie dane przekazane przez miejscowa Policje wskazuja na wyrazny trend
spadkowy liczby interwencji domowych na terenie Gminy Debnica Kaszubska. W 2023 r.
odnotowano 160 takich interwenciji, w 2024 r. - 107, natomiast w 2025 r. liczba ta spadta do
68. Malejgca liczba interwencji moze swiadczy¢ o poprawie sytuacjiw srodowiskach
rodzinnych, wiekszej skutecznosci dziatan profilaktycznych oraz intensywniejszej pracy
stuzb z rodzinami dotknietymi przemocg i uzaleznieniami. Wymaga to jednak ostroznej
interpretacji— spadek interwencjimoze by¢ zaréowno wynikiem realnej poprawy
bezpieczenstwa domowego, jak i efektem mniejszej sktonnosci mieszkancéw do zgtaszania

zdarzen.

Warto podkresli¢, ze w badaniach ankietowych jedynie niewielki odsetek mieszkancéw
(9%) wskazywat przestepczosc¢ i chuliganstwo jako istotny problem lokalny, co potwierdza
ogoélnie wysokie poczucie bezpieczenstwa w gminie. Poza interwencjami domowymi,

powazniejsze przestepstwa oraz naruszenia porzadku publicznego wystepuja sporadycznie
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i majg charakter incydentalny, co koresponduje z profilem gminy o stabilnym i relatywnie

bezpiecznym srodowisku spotecznym.

Sytuacja zdrowotna mieszkaricow

Analiza danych z dwéch niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej $wiadczacych
podstawowa opieke zdrowotng na terenie Gminy Debnica Kaszubska potwierdza wysokie
i systematycznie rosngce obcigzenie opieki zdrowotnej, szczegblnie w populacji oséb
starszych oraz przewlekle chorych. W latach 2023-2025 zebrane informacje wskazujg na
duzag liczbe wizyt pediatrycznych igeriatrycznych, a takze na znaczgacag skale choréb
przewlektych wymagajagcych statego monitorowania. W tym okresie odnotowano tgcznie
2663 wizyty pediatryczne oraz 6120 wizyt geriatrycznych, a takze 348 grup dyspanseryjnych
zwigzanych z chorobami przewlektymiw wieku 19-65+ oraz 98 grup dyspanseryjnych
dotyczacych dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat. Dane te potwierdzaja, ze zaréwno osoby
doroste, jak idzieciw znaczacym zakresie wymagajg opieki przewlektej, co stanowi state

obcigzenie dla lokalnego systemu ochrony zdrowia.

Dodatkowe dane za lata 2023-2024 obejmujg 2148 wizyt pediatrycznych w 2023 r. oraz 1791
wizyt pediatrycznych w 2024 r., a takze 6840 wizyt oséb powyzej 65. roku zycia w 2023 r. oraz
6750 takich wizyt w 2024 r. Wskazuje to na wyjagtkowo wysokie zapotrzebowanie na
Swiadczenia medyczne  wsrdod seniorow, przy  jednoczesnej zauwazalnej
tendencji spadkowej liczby wizyt pediatrycznych. tacznie dane te odzwierciedlajg
dominujaca pozycje pacjentow starszych w strukturze $Swiadczen, co koreluje z
procesamistarzenia populacjioraz utrzymujacg sie wysoka czestoscig choréb
przewlektych, takich jak nadcisnienie, cukrzyca, choroby uktadu krazenia czy schorzenia

reumatologiczne.

Wyniki potwierdzaja réwniez znaczgce zapotrzebowanie na $wiadczenia internistyczne
i koniecznos¢ systematycznego monitorowania stanu zdrowia mieszkancéw. Roshaca
liczba os6b starszych i przewlekle chorych wskazuje na potrzebe dalszego wzmacniania
lokalnego systemu opieki zdrowotnej, w tym rozwoju teleopieki, ustug rehabilitacyjnych,

opieki wytchnieniowej oraz wsparcia dla opiekundw rodzinnych. Dane z obu podmiotéw
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jednoznacznie potwierdzajg, ze w kolejnych latach potrzeby zdrowotne mieszkancéw beda
systematycznie narastaé, co powinno zosta¢ uwzglednione w polityce spotecznej oraz

planowaniu ustug zdrowotnych gminy.

Obcigzenie systemu pomocy spotecznej (dane OPS 2023-2025)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej realizuje szeroki katalog zadan
wynikajgcych z  obowigzkéw  wtasnych oraz zadan zleconych z  zakresu
administracji rzgdowej, zapewniajagc mieszkancom kompleksowe wsparcie w obszarze
swiadczen pienieznych i niepienieznych, ustug opiekunczych, pomocy srodowiskowej oraz

interwencji kryzysowe;.

Dane za rok 2023 potwierdzajg duza skale dziatan Osrodka Pomocy Spotecznej w obszarze
pomocy spotecznej —w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” zrealizowano wydatki na poziomie 5
144 001,47 zt, co stanowito 96,92% planu. Istotny udziat w strukturze wydatkéw miaty
Swiadczenia pieniezne: zasitki state przyznano 105 osobom, realizujgc tgcznie 969
swiadczen na kwote 589 089,29 zt, natomiast zasitki okresowe otrzymaty 163 osoby w liczbie
866 swiadczen o tacznej wartosci 360 183,78 zt; uzupetniajgco wyptacono specjalne
zasitki celowe dla 45 os6b (55 swiadczen) na kwote 18 180,00 zt oraz zasitki celowe i pomoc
w naturze dla 96 osd6b (212 sSwiadczen) o wartosci32 695,80 zt, a takze
dodatki mieszkaniowe dla 17 oséb (162 swiadczenia) nataczng kwote 54 559,99 zt. Znaczacy
byt réwniez zakres wsparcia zywnosciowego realizowanego w ramach programu ,,Positek w
szkole i w domu” — pomoc celowg na zywnosc¢ otrzymato 259 osdb (1 624 swiadczenia) na
kwote 426 810,00 zt, natomiast positek zapewniono 201 dzieciom w liczbie 21 722 Swiadczen
o wartos$ci 188 986,93 zt oraz dodatkowo 20 dzieciom w ramach programu ostonowego (1
744 swiadczenia) na kwote 16 227,52 zt, co tgcznie dato 23 466 positkéw lub swiadczen
positku. Waznym i jednoczesnie kosztownym elementem systemu pomocy spotecznej byta
odptatnos¢ za pobyt w domach pomocy spotecznej — wsparciem objeto 21 osdb, realizujac
222 Swiadczenia na tgczng kwote 986 670,01 zt. Z kolei z ustug opiekunczych skorzystato

tacznie 47 os6b, w tym 42 osoby objete ustugamiopiekuniczymioraz 5 o0s6b
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ustugami specjalistycznymi, realizujgc odpowiednio 8 420 i1 943 sSwiadczenia, przy

wydatkach w wysokosci 395 547,68 zt oraz 105 041,02 zt.

Uzupetnieniem powyzszego obrazu obcigzenia systemu pomocy spotecznej jest realizacja
wyptaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego - 116 osobom wyptacono 1194
Swiadczenia na taczng kwote 477 757,05 zt. Rownolegle do przedstawionej wyzej skali
wsparcia z funduszu alimentacyjnego, waznym filarem zabezpieczenia dochodowego rodzin
z dzieémi oraz rodzin z osobami niepetnosprawnymi pozostajg $wiadczenia rodzinne
obejmujace swym zakresem zasitki rodzinne wraz z przystugujacymi dodatkami, $wiadczenia
rodzicielskie, jednorazowe zapomogi z tytutlu urodzenia si¢ dziecka, Swiadczenia pielegnacyjne,
specjalne zasitki opiekuncze, zasitek dla opiekuna, zasitki pielggnacyjne - 671 osobom

wyptacono 16 481 swiadczen na taczng kwote 5 644 843,06 zt.

Dane za rok 2024 potwierdzajg bardzo duzg skale aktywnosci Osrodka — pomoca spotecznag
objeto wéwczas 468 osdb nalezgcych do 332 rodzin (tgcznie 746 oséb w rodzinach), przy
czym istotny udziat miaty swiadczenia obowigzkowe: zasitki state przyznano 94 osobom,
realizujgc 939 swiadczen na kwote 809 268 zt, natomiast zasitki okresowe objety 139 oséb,
dla ktérych zrealizowano 797 swiadczen o wartosci 316 581 zt. Znaczacy byt rowniez zakres
udzielanej pomocy w formie positku —wsparcie otrzymato 161 oséb, wydajac tagcznie 21 722
positki —oraz pomoc rzeczowa, ktdra objeta 265 oséb o tgcznej wartosci 443 012 zt. Waznym
i kosztownym elementem systemu byta odptatnosé gminy za pobyt mieszkancéw w domach
pomocy spotecznej; wsparciem objeto 21 osdb, realizujac 234 swiadczenia finansowe na
sume 1214 239 zt. Z ustug opiekunczych w srodowisku skorzystato 48 oséb, w tym 9w formie
ustug sgsiedzkich, wykonujac tagcznie 4 820 godzin ustug. W strukturze powoddw przyznania
pomocy dominowaty trudnosci o charakterze ekonomicznym i zdrowotnym: ubdstwo (199
rodzin, 376 os6b), bezrobocie (166 rodzin, 417 oso6b), niepetnosprawnos¢ (162 rodziny, 308
0s6b) oraz dtugotrwata lub ciezka choroba (195 rodzin, 398 osdb). Wsparcia wymagaty takze
rodziny doswiadczajgce bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa i wychowaniu dzieci (35
rodzin, 138 oséb), a takze przypadki przemocy domowej (2 rodziny, 9 oséb), problemdéw

alkoholowych (40 rodzin, 63 osoby) oraz narkotykowych (4 rodziny, 4 osoby).
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Dopetnieniem powyzszych dziatan w 2024 roku jest realizacja wyptaty swiadczen z
funduszu alimentacyjnego - 96 osobom wyptacono 988 swiadczenia na tgczng kwote 385
362,33 zt oraz Swiadczen rodzinnych - 621 osobom wyptacono 17 438 swiadczen natgczng

kwote 6 342 127,16 zt.

W Ipétroczu 2025 r. dane potwierdzajg utrzymujacy sie, wysoki poziom potrzeb
spotecznych — pomoca objeto 352 osoby nalezgce do 257 rodzin, co stanowitgcznie 540
0s6b w gospodarstwach domowych, a wiec okoto 75% odbiorcéw z catego roku 2024.
Zasitek staty otrzymaty 92 osoby (488 Swiadczen), co oznacza, ze liczba beneficjentow
niemal doréwnata wielkos$ci zanotowanej w catym roku poprzednim, odzwierciedlajgc
trwatosé trudnosci zdrowotnych i dochodowych. Zasitki okresowe przyznano 104 osobom
(381 $wiadczen), obejmujac 101 rodzin. Pomoc zywnos$ciowa trafita do 111 oséb nalezacych
do 53 rodzin, a jej wartos¢ wyniosta 247 jednostek (kwota doprecyzowania wymaga). W
strukturze powoddéw przyznania pomocy dominujg te same przestanki co rok wczesnie;j:
ubdstwo (144 rodziny, 270 oso6b), bezrobocie (111 rodzin, 275 osdb), niepetnosprawnosé
(144 rodziny, 259 oso6b), dtugotrwata lub ciezka choroba (142 rodziny, 250 osdb) oraz
bezradnosé opiekunczo-wychowawcza (28 rodzin, 107 osdb). Odnotowano réowniez 2
rodziny doswiadczajgce przemocy domowej (8 0sdb), 19 rodzin dotknietych problemem

alkoholowym (30 osdb) oraz 1 rodzine z problemem narkotykowym (1 osoba).

Uzupetnieniem powyzszej charakterystyki dziatan OPS w | potroczu 2025 r. jest realizacja
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktore stabilizujg dochody czesci rodzin z dzieémi
- 79 osobom wyptacono 355 swiadczen natgczng kwote 170 390,14 zt. Ponadto swiadczen

rodzinnych - 503 osobom wyptacono 6 321 Swiadczen natgczng kwote 2 944 102,25 zt.

Analiza struktury swiadczen z funduszu alimentacyjnego pozostaje wzglednie stabilna,
pomimo obserwowanych wahan wtgcznej kwocie wyptat i liczbie swiadczen. Oznaczato, ze
problem niealimentacji ma charakter trwaty i dotyczy w duzej mierze tej samej grupy
beneficjentéw, a zmiany wartosci finansowych wynikajg gtdwnie z dynamiki wyptat, a nie z
istothnego zmniejszenia liczby rodzin wymagajacych wsparcia. Wskazuje to na potrzebe

utrzymania instrumentéw wsparcia dochodowego rownolegle z intensyfikacja dziatan
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egzekucyjnych i pracy socjalnej z dtuznikami alimentacyjnymi, jako warunku
ograniczania dtugofalowych skutkéw ubdstwa dzieci i obcigzenia systemu pomocy

spotecznej.

Analiza struktury swiadczen rodzinnych w latach 2023-2025 wskazuje na utrzymujaca sie
stabilno$¢ systemu wsparcia. Kluczowg role odgrywaty sSwiadczenia o charakterze
opiekunczym, co potwierdza koncentracje wsparcia na rodzinach ponoszgcych dtugotrwate
koszty zwigzane z opiekg nad osobami niesamodzielnymi i dzieémi z
niepetnosprawnosciami przy jednoczesnym wsparciu klasycznymi sSwiadczeniami
dochodowymi (zasitkami rodzinnymi i dodatkami), zarowno pod wzgledem liczby rodzin
korzystajacych, jak i intensywnosci wyptat, co moze odzwierciedla¢ zmiany demograficzne,

dochodowe lub efekty innych instrumentéw polityki rodzinnej.

Uzupetnieniem dziatan realizowanych w monitorowanych rozdziatach byty zadania Osrodka
Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej podejmowane w obszarze wsparcia rodzin
znajdujacych sie w szczegblnie trudnej sytuacji zyciowej. W ramach realizacji ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” w 2023 r. wyptacono
jednorazowe swiadczenie z tytutu urodzenia sie zywego dziecka z ciezkim i nieodwracalnym
uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajgca jego zyciu dla 1 osoby, na kwote 4
000,00 zt. W 2024 r. Swiadczenie to przyznano 2 osobom, a tgczna wartos¢ wyptat wyniosta
8 000,00 zt. W | p6troczu 2025 r. kontynuowano realizacje wskazanego wsparcia, wyptacajac

analogiczne swiadczenia dla 2 os6b natgczng kwote 8 000,00 zt.

Ponizej przedstawiono rysunek obrazujgcy zaangazowanie Osrodka Pomocy Spotecznej w

Debnicy Kaszubskiej w realizacje wybranych zadan zleconych.
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Rysunek 2.Wydatki OPS na swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego w latach
2023-2025 [I pétrocze]

(Zrodto: opracowanie wtasne)

Ponadto w kazdym okresie wykazano nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen przy
ich  jednoczesnym odzysku, co pokazuje stala potrzebe prowadzenia dzialan
kontrolno-windykacyjnych rownolegle do wyptat, , co potwierdza, ze system generuje staty

strumien spraw administracyjnych i finansowych.

Reasumujgc przedstawione powyzej dane opisowe wskazujg na ciggtos¢ realizacji zadan
OPS w kluczowych obszarach polityki spotecznej w latach 2023-2025, przy jednoczesnych
zmianach poziomu obcigzenia finansowego systemu pomocy spotecznej w poszczegdélnych
latach. W celu syntetycznego ujecia skali wydatkowania oraz umozliwienia poréwnania
pomiedzy analizowanymi okresami, ponizej zestawiono wydatki ogotem OPS (dziaty
tacznie) w ujeciu rocznym oraz potrocznym, przyjmujac rok 2023 jako punkt odniesienia do

dalszych analiz poréwnawczych.
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Rok / okres Wyc.latki og()l-em Ujecie procentowe Ocena w relacji do roku
(dzialy Iacznie) bazowego

2023 13 624 237,07 zt  {100% (rok bazowy) punkt odniesienia

2024 15 606 375,65 zt  [114,55% wartosci z 2023 niesymetryczne wzgledem 2023

2025 (1 7626 879.51 71 55,98% wartoéc@ z2023  niesymetryczne wzglgdem

polrocze) ’ 48,87% wartosci z 2024 2023symetryczne wzgledem 2024

Tabela 8. Poréwnanie wydatkéw OPS w latach 2023,2024, | pétrocze 2025r.

Analiza poréwnawcza wydatkéw ogotem OPS wykazata, ze w 2024 r. poziom wydatkow réznit
sie od poziomu odnotowanego w 2023 r., natomiast w | pétroczu 2025 r. poziom wydatkow
réznit sie od poziomu z 2023 r., przy jednoczesnym zblizeniu do poziomu wydatkéw z roku

2024.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej realizuje réwniez liczne dziatania
wykraczajgce poza tradycyjnie ujmowany zakres pomocy spotecznej, ktore nie zostaty dotad
w petni odzwierciedlone w opisach anidanych liczbowych przedstawionych we
wczesniejszych czesciach diagnozy. OPS petnifunkcje lokalnego koordynatora ustug
srodowiskowych, prowadzi prace socjalng oraz organizuje pomoc interwencyjng w nagtych
sytuacjach zyciowych. Waznym elementem dziatalnosci Osrodka jest wdrazanie systemu
teleopiekii e-poradnictwa: rekrutacja mieszkancow do programu, nadzér nad
urzgdzeniami alarmowymi oraz wspotpraca z centrum reagowania, a takze edukacja
cyfrowa seniorow i os6b niesamodzielnych. OPS jest réwniez kluczowym podmiotem w
przeciwdziataniu przemocy - inicjuje iprowadziprocedure ,Niebieskiej Karty”,
wspotpracuje z Policjg i GKRPA, kieruje do programéw korekcyjno-edukacyjnych

prowadzonych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzenie w Stupsku.

Jednoczesnie Osrodek petnirole lidera gminnego systemu wczesnego reagowania’,
odpowiadajgc za przyjmowanie sygnatow o zagrozeniach, koordynacje natychmiastowych
dziatan pomocowych, tworzenie planéw wsparcia z partnerami oraz prowadzenie rejestrow
przypadkow wymagajacych interwencji. OPS prowadzi rowniez rozbudowang wspotprace
miedzyinstytucjonalng jako centralny operator lokalnej sieci wsparcia — uczestniczy w

pracach Zespotu Interdyscyplinarnego, Gminnego Forum Wspotpracy, projektach EFS+,

str. 37



programach senioralnych oraz inicjatywach edukacyjno-profilaktycznych realizowanych z
GOK, szkotami, stuzbg zdrowia i organizacjami pozarzagdowymi. Osrodek angazuje sie takze
w rozwdj dziatan srodowiskowych i miedzypokoleniowych: wspiera wolontariat rodzinny
i mtodziezowy, uczestniczy w organizacji lokalnych wydarzen integracyjnych, koordynuje

inicjatywy sgsiedzkie, prowadzi programy edukacyjne dla rodzicow.

Ponadto OPS odpowiada za zadania koordynacyjne na poziomie strategicznym — monitoruje
realizacje celdéw Strategii, gromadziianalizuje dane spoteczne, aktualizuje diagnoze,
przygotowuje sprawozdania i prowadzi ewaluacje dziatan. Wymienione dziatania swiadczg o
kompleksowej, nowoczesnej roli OPS jako instytucji nie tylko udzielajgcej swiadczen, ale
przede wszystkim koordynujgcej zintegrowany system ustug srodowiskowych i wspierajgce;j

mieszkancéw w sposob wielowymiarowy.

Wyniki badan spotecznych (perspektywa mieszkancow i instytuciji)

W ramach diagnozy spotecznej przeprowadzono réwniez badania terenowe wsrod
mieszkancéw oraz konsultacje z lokalnymiinstytucjami. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze wyniki badania ankietowego mieszkancéw oraz wywiadu fokusowego z
przedstawicielami instytucji, ktdre uzupetniajg obraz sytuacji wytaniajgcy sie z danych

zastanych.
Opinie mieszkancoéw - badanie ankietowe

Postrzeganie najwazniejszych probleméw spotecznych. Badanie ankietowe
przeprowadzone na reprezentatywnej probie 263 mieszkancow wszystkich sotectw Gminy
Debnica Kaszubska pozwolito okresli¢, jak spotecznos¢ lokalna postrzega najwazniejsze
problemy spoteczne w swoim otoczeniu. Respondentom przedstawiono liste potencjalnych
problemoéw i poproszono o wskazanie tych, ktére uwazajg za najbardziej dotkliwe. Ponizsza
tabela prezentuje dziewie¢ kategorii problemdéw najczesciej wybieranych przez

mieszkancdow, wraz z odsetkiem wskazan.
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Odsetek wskazan

Lp | Kategoria problemu spotecznego mieszkancow

1. | Dtugotrwata choroba i niepetnosprawnosé¢ | 46%

2. Ubdstwo i trudnos$ci materialne 42%

3. | Bezrobocie / niska aktywnos¢ zawodowa 39,5%

4. | Alkoholizm i problemy uzaleznien 39%

5. | Przemoc w rodzinie / konflikty domowe 35%

6. | Brak miejsc wsparcia dla dzieci i mtodziezy | 29%

7. | Zanik wiezi spotecznych 24%
8. | Problemy mieszkaniowe 13%
9. | Przestepczosé i chuliganstwo 9%

Tabela 9. Gradacja problemow spotecznych.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Zgodnie z wynikami ankiety, dtugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢ to najczesciej
wymieniany problem (46% respondentdéw wskazato te kategorie). Wysoka pozycja tej
odpowiedzi koresponduje z danymiinstytucjonalnymi— starzejace sie spoteczenstwo
i liczna grupa osoéb przewlekle chorych generuja duze zapotrzebowanie na pomoc medyczna
i opiekunczg, co odczuwa lokalna spotecznos$é. Niewiele mniej wskazan dotyczyto uboéstwa
i trudnosci materialnych (42% ankietowanych postrzega to jako istotny problem) — co
znajduje odzwierciedlenie we wspomnianych danych OPS o liczbie przyznawanych zasitkéw

i pomocy zywnosciowe;j.

Na trzecim iczwartym miejscu ex aequo uplasowaty sie problemy bezrobocia/niskiej
aktywnosci zawodowej (39,5%) oraz alkoholizmu iinnych uzaleznien (39%). Wysoka
pozycja kwestii uzaleznien wskazuje na rosngca spoteczng swiadomosc¢ skali problemu
alkoholowego oraz — potencjalnie — uzaleznien czynnosciowych i narkotykowych. Deklaracje
mieszkancoéw znajduja potwierdzenie w danych Komendy Miejskiej Policjiw Stupsku,

zgodnie z ktérymiw 2024 r. 22 mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska zostato
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doprowadzonych do Policyjnego Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych (PdOZ) w celu
wytrzezwienia (KMP Stupsk, E.032-1/2025). Zjawisko to dodatkowo wzmacnia diagnoze
dotyczacg lokalnych problemow zwigzanych z naduzywaniem alkoholu oraz potwierdza

raportowane przez GKRPA braki w systemowych formach wsparcia terapeutycznego.

Przemoc w rodzinie zostata wskazana przez 35% badanych mieszkanncéw jako jeden z
kluczowych problemdow spotecznych, co znajduje potwierdzenie w danych operacyjnych
Policji, ktéra na poziomie Powiatu Stupskiego w 2024 r. odnotowata wzrost interwencji oraz
wiekszg liczbe stosowanych nakazéw izakazéw wobec sprawcow przemocy. Zbieznosé
pomiedzy percepcja mieszkancow a danymi stuzb mundurowych potwierdza, ze zjawisko
przemocy domowej jest nie tylko realnie obecne w codziennym funkcjonowaniu
spotecznosci, ale rowniez rosnie jego znaczenie spoteczne iinterwencyjne. Wzorzec ten
znajduje dalsze odzwierciedlenie w lokalnych danych Zespotu Interdyscyplinarnego, ktére

pozwalajg uchwycic¢ skale i dynamike przemocy w rodzinie na poziomie gminy.

Niebieskie Karty. W 2023 r. odnotowano tgcznie 29 procedur NK, natomiast w 2024 r. liczba
ta wyniosta 28 procedur. Jednoczesnie analiza danych Zespotu Interdyscyplinarnego za lata
2023 2024 co wskazuje zarébwno na mozliwy wzrost skali przemocy, jak ina poprawe
identyfikacji przypadkow oraz wiekszg gotowos$¢é mieszkancéw do ich zgtaszania. W 2023
roku dominowaty przypadki przemocy fizycznej (23 osoby) oraz psychicznej/emocjonalnej
(28 oso6b). W 2024 roku obie kategorie wzrosty odpowiednio do 32 oraz 37 osbb, co oznacza
znaczacy przyrost zarowno przemocy o charakterze bezposrednim, jak itej o podtozu
emocjonalnym. W poréwnaniu z rokiem 2023 zwiekszyta sie takze liczba zgtoszen
dotyczacych przemocy ekonomicznej (z 0 do 14 oséb) oraz przemocy z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej (z 0 do 2 osdéb), przy jednoczesnym spadku liczby

przypadkow przemocy seksualnej (z 3 do 2) oraz braku zgtoszen zaniedbania dzieci w 2024.

Zestawienie danych wskazuje, ze w 2024 roku nastgpito nie tylko zwiekszenie liczby oséb
doswiadczajgcych przemocy, lecz takze poszerzenie spektrum form przemocy ujawnianych
w systemie wsparcia. Stabilno$é liczby procedur NK przy jednoczesnym wzroscie liczby

0s6b pokrzywdzonych moze swiadczy¢ o poprawie jakoscidiagnozy, skuteczniejszej
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identyfikacji réznych form krzywdzenia oraz wiekszej gotowosci oséb pokrzywdzonych do
ujawniania przemocy. Moze to réwniez oznaczaé, ze pojedyncza procedura czesciej
obejmuje wiele wspoétwystepujgcych form przemocy, co pozwala na bardziej precyzyjne
opisanie sytuacjirodzinnej ilepsze dopasowanie dziatan pomocowych. Dane te,
analizowane tgcznie z deklaracjami mieszkaricow oraz informacjami Policji, wskazuja
jednoznacznie na konieczno$¢ dalszego wzmacniania systemu przeciwdziatania przemocy
— zaréwno w obszarze profilaktyki, jak idziatan interwencyjnych, edukacyjnych oraz

srodowiskowych.

Na dalszych pozycjach mieszkancy wskazywalibrak miejsc wsparcia dla
dzieci i mtodziezy (29%) oraz zanik wiezi spotecznych (24%). Odpowiedzi te sygnalizujg, ze
wedtug spotecznosciw gminie brakuje S$wietlic, klubéw mtodziezowych czy innych
zorganizowanych form spedzania czasu i wsparcia rozwojowego dla mtodych ludzi, a takze
ze ostabieniu ulegajg tradycyjne wiezi sgsiedzkie iintegracja mieszkancéw. Stosunkowo
rzadziej jako kluczowe problemy wskazywano problemy mieszkaniowe (13%) — cho¢ ten
odsetek itak potwierdza istnienie pewnych trudnosciz dostepnoscig istandardem
lokali mieszkalnych (np. niedobdér mieszkan socjalnych, potrzebe remontow itp.).
Najrzadziej zas wymieniano przestepczosé¢ ichuliganstwo (tylko 9%), co potwierdza
wspomniane juz wysokie poczucie bezpieczenstwa i wzglednie niewielkg skale powaznych

zagrozen porzadku publicznego na co dzien.

Dostepnosé i jakosci ustug publicznych na terenie gminy. W prébie 263 respondentéw
przewazaty oceny pozytywne dotyczgce dostepnosci i jakosci ustug publicznych na terenie
gminy. Najwyzej oceniono obszary zwigzane z edukacjg i kultura: oferta edukacyjna szkot
oraz edukacja przedszkolna byty najczesciej okreslane jako ,dobre” lub ,bardzo dobre”, co
odzwierciedla wysoki poziom zadowolenia mieszkancéw z funkcjonowania lokalnych
placoéwek oswiatowych. Podobnie wysoko oceniono dziatalnos$¢ instytucji kultury, w tym
Gminnego Osrodka Kultury, biblioteki oraz organizowanych wydarzen, co potwierdza ich

znaczgca role integracyjna i edukacyjng w zyciu spotecznosci.

Pozytywne opinie uzyskata réwniez oferta sportowo-rekreacyjna, co mozna wigzac¢ z

aktywnoscig lokalnych kluboéw sportowych i stowarzyszen. Umiarkowanie dobrze oceniono
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opieke zdrowotng — cho¢ dominuje ogdlna satysfakcja, czes¢ respondentéw podkresla
ograniczong dostepnosé¢ Sswiadczen, zwtaszcza specjalistycznych. Najwiecej zastrzezen
formutowano w odniesieniu do dziatan gminy w obszarze przeciwdziatania bezrobociu,
ubdstwu oraz uzaleznieniom. W tych kategoriach czesciej pojawiaty sie oceny niskie (,,1”
i,,2”) oraz odpowiedzi ,,0 — nie wiem/nie dotyczy”, co wskazuje zarébwno na niedostateczng

rozpoznawalnos¢ oferty, jak i mozliwe braki w zakresie skoordynowanych dziatan.

Komunikacja gmina-mieszkancy zostata oceniona jako umiarkowanie dobra, przy czym
wyraznie zaznaczono potrzebe zwiekszenia
przejrzystosci i systematycznosci przekazywania informacjio dostepnych ustugach
i programach wsparcia, w szczegélnoscidotyczacych senioréw oraz oséb z
niepetnosprawnosciami. Wynikite wskazujg, ze cho¢ gmina dysponuje szerokim
wachlarzem zasobdéw spotecznych, to istnieje potrzeba dalszego wzmocnienia dziatan
informacyjnych oraz rozwoju ustug w obszarach wymagajacych poprawy. Ponizej tabela

prezentujgca wyniki w omawianym zakresie.

Srednia ocenaOceny 3-4/Oceny 1-2/0dpowiedzi
Obszar

(1-4) (%) (%) 0 (%)
Opieka nad dzieémido lat 3

2,3 38 44 18
(ztobki/kluby)
Edukacja przedszkolna 3,3 76 14 10
Oferta edukacyjna szkot 3,4 80 12 8
Kultura (dom kultury, biblioteka,

3,5 82 10 8
wydarzenia)
Opieka zdrowotna 2,5 45 40 15
Sportirekreacja 3,1 70 20 10
Komunikacja gmina—mieszkancy 2,9 58 30 12
Dziatania na rzecz przeciwdziatania

2,2 35 45 20
bezrobociu
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Srednia ocenalOceny 3-40Oceny 1-2/0dpowiedzi

Obszar
(1-4) (%) (%) 0 (%)

Dziatania na rzecz ograniczania
2,1 32 48 20

ubdstwa

Dziataniaw zakresie przeciwdziatania
2,0 30 50 20

uzaleznieniom

Tabela 10. Dostepnosc i jakosc¢ ustug spotecznych.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Zdecydowana wiekszos¢
mieszkancoéw deklarowata poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania — tacznie
okoto 78% respondentdéw wskazato odpowiedzi ,,tak” lub ,,raczej tak”. Jednoczes$nie okoto
17% badanych sygnalizowato obnizone poczucie bezpieczenstwa, co moze wynikaé¢ z
indywidualnych doswiadczen, lokalnych incydentéw lub subiektywnego postrzegania
zagrozen w okreslonych czesciach gminy. Niewielka grupa respondentow (okoto 5%) nie byta
w stanie jednoznacznie ocenic¢ tej kwestii. Wyniki te Swiadcza o ogdlnie wysokim poziomie
poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancéw, jednoczesnie wskazujgc na potrzebe
statego monitorowania sygnatéw niepokoju oraz utrzymania dziatan prewencyjnych w
obszarach, w ktérych poczucie bezpieczenstwa jest nizsze. Ponizej tabela prezentujgca

wyniki w omawianym zakresie.
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Odpowiedz [Liczba wskazan (N) Udziat (%)
tak 105 39,9
raczejtak |100 38,0
raczejnie |32 12,2

nie 13 4,9

nie wiem 13 4,9
Razem 263 100,0

Tabela 11. Poczucie bezpieczenstwa w rejonie zamieszkania.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Znajomosé przypadkow przemocy domowej. Blisko dwie trzecie respondentéw (ok. 65%)
deklaruje, ze zna przypadki przemocy domowej zwtasnego otoczenia lub przynajmniej o nich
styszato. Okoto 23% badanych ma bezpos$rednig wiedze o takich sytuacjach, co wskazuje na
realng obecnos¢ zjawiska w spotecznosci lokalnej. Jednoczesnie 35% oséb nie zna takich
przypadkdéw, co moze swiadczyé zardwno o braku kontaktu z tym problemem, jak i o jego
ukrytym charakterze (przemoc dzieje sie ,za zamknietymi drzwiami”). Wyniki sugeruja
potrzebe konsekwentnej profilaktyki, edukacjiiwzmacniania systemu zgtaszania oraz

reagowania na przemoc. Ponizej tabela prezentujgca wyniki w omawianym zakresie.

Odpowiedz Liczba wskazan (N) Udziat (%)
znam takie przypadki 60 22,8
styszatem(am) o takich 110 41,8

nie znam takich przypadkow |93 35,4
Razem 263 100,0

Tabela 12. Wiedza o przemocy domowe;.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Ocena ryzyka nasilenia przemocy w rodzinie. Prawie potowa respondentow (47,1%)
uwaza, ze istnieje ryzyko nasilenia sie przemocy w rodzinie na terenie gminy. Jedynie ok. 21%

badanych jest zdania, ze takie ryzyko nie wystepuje, natomiast jedna trzecia nie potrafi tego
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ocenic. Taka struktura odpowiedzi moze swiadczy¢ o rosngcej Swiadomosci problemu oraz
o0 obawach zwigzanych z czynnikami ryzyka (np. kryzysy ekonomiczne, problemy zdrowia
psychicznego, naduzywanie alkoholu). W kontekscie planowania strategii oznacza to
potrzebe dalszego rozwijania systemu przeciwdziatania przemocy i wczesnej interwenciji, a
takze dziatan informacyjnych wyjasniajgcych, jakie formy wsparcia sg dostepne. Ponizej

tabela prezentujgca wyniki w omawianym zakresie.

Odpowiedz |Liczba wskazan (N) (Udziat (%)
tak 124 47,1

nie 55 20,9

nie wiem 84 31,9
Razem 263 100,0

Tabela 13. Ocena ryzyka nasilenia przemocy domowe;.
(Zrédto: opracowanie wtasne)

Najczesciej wskazywane problemy osob starszych. W opinii mieszkancéw gtéwne
problemy senioréow to przede wszystkim samotnosé iizolacja spoteczna (28,9%) oraz
zdrowie idostep do lekarzy (27,4%). Na trzecim miejscu wskazywano bariery
transportowe (17,5%), co odzwierciedla trudnosciw dotarciu do ustug (medycznych,
kulturalnych, urzedowych) oraz ogranicza udziat oséb starszych w zyciu spotecznym gminy.
Stosunkowo rzadziej wskazywano na niska oferte i aktywnos¢, sytuacje materialng czy brak
opieki dtugoterminowej, co nie oznacza, ze problemy te nie wystepuja, lecz sag rzadziej
postrzegane jako »hajwazniejsze”. Rozktad odpowiedzi jest spojny z
whnioskami dotyczgcymi znaczenia Klubu Seniora i lokalnych form aktywizacji — rownolegle
wskazuje jednak na potrzebe wzmacniania dziatan przeciw izolacji, poprawy
dostepnosci ochrony zdrowia oraz rozwigzan transportowych. Ponizej rysunek prezentujgcy

wyniki w omawianym zakresie.
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Kategorie problemow o0sob starszych
Samotnosc¢ / izolacja

Zdrowie i dostep do lekarzy
Bariery transportowe

Niska aktywnosc / oferta
Sytuacja materialna

Opieka dlugoterminowa
Bezpieczenstwo

inne

Rysunek 3. Kategorie problemoéw 0so6b
starszych.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Najczesciej wskazywane problemy oséb 2z niepetnosprawnosciami. Zdaniem
mieszkancéw kluczowe bariery, z jakimi mierzg sie osoby z niepetnosprawnosciami, dotycza
przede wszystkim barier architektonicznych (26,2%) oraz transportu (23,2%), a takze
ograniczonego dostepu do rehabilitacji (20,5%). W dalszej kolejnosci wskazywano
problemy zwigzane 1z rynkiem pracy iniewystarczajagcym wsparciem opiekunow.
Stosunkowo rzadziej wymieniano edukacje czy dostep do informacji, jednak ich obecnos¢ w
odpowiedziach pokazuje, ze mieszkancy dostrzegaja potrzebe systemowego podejscia do
integracji oséb z niepetnosprawnosciami. Wyniki te wzmacniajg zasadnos$¢ rozwoju ustug
srodowiskowych, dostepnego transportu oraz kompleksowych form wsparcia (w tym
wytchnieniowego iasystenckiego). Ponizej rysunek prezentujacy wynikiw omawianym

zakresie.

str. 46



Problemy oséb z niepetnosprawnosciami
W bariery architektoniczne . wsparcie opiekunow

m transport
Em dostep do rehabilitacji
rynek pracy

edukacja
dostep do informacji
inne

Rysunek 4. Problemy os6b niepetnosprawnych.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Ocena uwzgledniania potrzeb seniorow i osob z niepetnosprawnosciami w dziataniach
gminy. Lacznie ponad potowa respondentéw (54%) uwaza, ze lokalne dziatania gminy w
jakims stopniu uwzgledniajg potrzeby oséb starszych i z niepetnosprawnosciami (,tak” lub
»,raczej tak”). Jednoczesnie niemal 25% badanych ma odmienng opinie (,raczej nie” lub
»hie”), aaz 21,3% nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze czesc¢
prowadzonych dziatan jest stabo widoczna lub niewystarczajgco komunikowana do
mieszkancéw. W kontekscie rozwijajgcych sie programow wsparcia (np. ,,Opieka 75+7,
»Korpus Wsparcia Seniorow”, AOON, ustugi wytchnieniowe, projekty EFS+) istotne jest
zatem nie tylko dalsze poszerzanie oferty, ale réwniez lepsze informowanie o niej oraz
wtgczanie samych seniorow io0séb z niepetnosprawnosciami(iich opiekunéw) w

projektowanie i ocene dziatan. Ponizej tabela prezentujgca wyniki w omawianym zakresie.
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Odpowiedz |Liczba wskazan (N) [Udziat (%)
tak 47 17,9
raczejtak |95 36,1
raczejnie |47 17,9

nie 18 6,8

nie wiem 56 21,3
Razem 263 100,0

Tabela 14. Uwzglednianie potrzeb seniordw i oséb niepetnosprawnych.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Ocena stopnia integracjiiaktywnosci mieszkancéw. Ponad potowa mieszkancéw
ocenita stopien integracji i aktywnosci spotecznej jako sredni (53,2%), co sugeruje, ze w
gminie funkcjonuja rézne formy zaangazowania, jednak potencjat spotecznosci lokalnej nie
jest w petniwykorzystany. Okoto jednej pigtej respondentéw (20,9%) wskazato na
wysoki poziom integracji, co mozna wigza¢ m.in. z aktywnoscig Gminnego Osrodka Kultury,
klubéw sportowych, organizacji pozarzgdowych oraz inicjatyw wiejskich. Jednoczes$nie
17,1% badanych ocenito integracje jako niska, a 8,7% nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi. Wyniki pokazuja, ze istnieje stabilna baza do rozwijania
aktywnosci obywatelskiej, ale potrzebne sa dziatania wzmacniajace regularng wspoétprace,
budowanie sasiedzkich wiezi i wieksze wtgczanie mieszkancow w rozwigzywanie lokalnych

problemoéw. Ponizej tabela prezentujgca wyniki w omawianym zakresie.
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Odpowiedz |Liczba wskazan (N) [Udziat (%)
wysoki 55 20,9
Sredni 140 53,2

niski 45 17,1

nie wiem 23 8,7
Razem 263 100,0

Tabela 15. Stopien integracji i aktywnosci mieszkaricow.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Najczesciej wskazywane potrzeby w zakresie integracji i aktywizacji.
Odpowiedzi mieszkancéw wskazuja, ze dla lepszej
integracji i aktywizacji spotecznosci lokalnej kluczowe znaczenie majg przede wszystkim
regularne wydarzenia integracyjne — festyny, pikniki, spotkania sgsiedzkie oraz inicjatywy
animujgce zycie wspdélnotowe w sotectwach. Silnie akcentowana jest potrzeba rozwijania
oferty dla dzieciimtodziezy (zajecia pozalekcyjne, kluby zainteresowan, dziatania
wolontariackie), co moze przeciwdziata¢ biernoscii sprzyja¢ budowaniu wiezi z lokalnym
srodowiskiem. Istotnym obszarem oczekiwan jest takze poprawa komunikacji i przeptywu
informacji pomiedzy gming a mieszkancami— w tym lepsze informowanie o dostepnych
ustugach, konsultacjach spotecznych i mozliwosciach udziatu w lokalnych inicjatywach.
Wskazywano réwniez na potrzebe wzmacniania oferty dla senioréw, tworzenia bardziej
kompleksowego wsparcia dla osob z niepetnosprawnosciamiiich opiekundw, rozwoju
infrastruktury izaje¢ sportowo-rekreacyjnych oraz wiekszego wykorzystania potencjatu
organizacji pozarzadowych ioddolnych grup mieszkancow. Zgtaszane propozycje
wyznaczaja kierunki dalszego rozwoju lokalnej polityki spotecznej i dziatan integracyjnych.

Ponizy rysunek prezentujgca wyniki w omawianym zakresie.
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45

24.7%
22.8%

Odsetek respondentaw (%)

19.0%
15.2%
5.7%
Kategorie odpowiedzi

B Wydarzenia integracyjne Wsparcie osob z niepelnosprawnosciami
B oOferta dla dzieci i mtodziezy Oferta sportowo-rekreacyjna
B Lepsza komunikacja Rola NGO i inicjatyw addolnych
B oOferta dla senioréw [ Inne propozycje

Rysunek 5. Najczesciej wskazywane potrzeby w zakresie integracji.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

Ocena ogolnej satysfakcjiz bycia mieszkancem gminy. W badanej grupie 263
mieszkancéw dominujg pozytywne oceny zwigzane z jakoscig zyciaw gminie —tgcznie 71,1%
respondentéw okreslito swojg satysfakcje z bycia mieszkaricem gminy jako ,,bardzo dobrg”
lub ,,dobrg”. Dla jednej pigtej badanych (20,5%) poziom satysfakcji jest ,,dostateczny”, co
moze wskazywac¢ na mieszane odczucia - z jednej strony dostrzeganie atutow gminy, z
drugiej swiadomos$¢ obszaréw wymagajacych poprawy. Niewielki odsetek respondentéw
(3,8%) wystawit ocene ,niedostateczng”, a 4,6% nie potrafito jednoznacznie okresli¢
swojego stanowiska. Rozktad odpowiedzi Swiadczy o relatywnie wysokim poziomie
identyfikacji mieszkancéw z gming oraz ogolnej satysfakcjiz warunkdw zycia, przy

jednoczesnej potrzebie dalszego wzmacniania dziatan podnoszacych jakosS¢ ustug

str. 50



publicznych, integracje spoteczng ioferte spedzania czasu wolnego. Ponizej tabela

prezentujaca wyniki w omawianym zakresie.

Odpowiedz Liczba wskazan (N) Udziat (%)
bardzo dobrze |61 23,2
dobrze 126 47,9
dostatecznie 54 20,5
niedostatecznie |10 3,8

nie wiem 12 4,6
Razem 263 100,0

Tabela 16. Satysfakcja z bycia mieszkaricem Gminy.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

W kolejnej czesci ankiety mieszkancy mogli swobodnie wypowiedzie¢ sie na temat atutow
i stabosci zycia w gminie oraz zasugerowac kierunki dziatan na przysztosé. Te jakosciowe
wypowiedzi pozwalajg zrozumie¢, jak mieszkancy odczuwajg swoje codzienne

doswiadczenia spoteczne.

Atuty gminy. Wsréd najwiekszych zalet zycia w gminie, wymienianych przez mieszkancoéw,
dominowaty opinie dotyczace spokojnego charakteru okolicy, bliskosci natury oraz
ogélnego poczucia bezpieczenstwa. Wielu respondentéw podkreslato zyczliwosc
i pomocnos¢ sgsiadow —typowe stwierdzenia to: ,,wnaszejgminie ludzie sg przyjaZni, mozna
liczy¢ na pomoc sasiedzka” albo ,wszyscy sie tu znaja i wspierajg”. Doceniano rowniez
stosunkowo tatwy dostep do podstawowych ustug, zwtaszcza dla osdb starszych
i niesamodzielnych (np. dowdéz positkéw przez OPS, lokalny osrodek zdrowia). Kilka os6b
zaznaczyto, ze instytucje publiczne sg ,,blisko ludzi” i ze ,,sprawy da sie zatatwié¢ od reki” — co
wskazuje na pozytywna ocene pracy urzedu gminy, OPS czy innych jednostek w codziennych

kontaktach z mieszkaicami. @ Podsumowujgc, atutamiokazaty sie: spokoéj,
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bezpieczenstwo, walory srodowiska oraz kapitat spoteczny przejawiajacy sie w

sgsiedzkiej solidarnosci i dostepnosci lokalnych instytuciji.

Stabe strony ibariery. Mieszkancy wskazywali jednak takze na elementy utrudniajace
codzienne funkcjonowanie. Wsréd najczestszych odpowiedzi pojawiaty sie trudnosci ze
znalezieniem specjalistycznej pomocy psychologicznej lub psychiatrycznej, innej
lekarskiej na miejscu — respondenci skarzyli sie, ze na wizyte u psychologa/terapeuty w
okolicy trzeba dtugo czekaé lub w ogdle jechaé¢ do Stupska czy innego wiekszego miasta. Za
istotny problem uznano brak miejsc, gdzie mtodziez mogtaby spedzaé¢ czas po szkole -
brak swietlic, klubéw, zorganizowanych zaje¢ pozalekcyjnych; cze$é oséb wspominata, ze
mtodziez ,,nie ma co ze sobg zrobi¢ i dlatego przesiaduje caty czas przed komputerem”.
Wielu mieszkancéw zwracato uwage na brak mieszkan chronionych i ograniczona liczbe
lokali socjalnych - szczegdlnie w kontekscie oséb starszych mieszkajgcych samotnie oraz
mtodych rodzin o niskich dochodach. Czesto powtarzat sie réwniez temat narastajacej
samotnosci os6b starszych, wynikajgcej — zdaniem ankietowanych - gtéwnie z efektu
rozpadania sie rodzin wielopokoleniowych, braku klubéw czy spotkan aktywizujgcych
senioréw (,,duzo starszych ludzi siedzi catymi dniami samiw domu”). Staba komunikacja
publiczna okazata sie kolejnym barierowym czynnikiem: szczegdlnie mieszkancy
mniejszych sotectw narzekali na utrudnione dojazdy do Debnicy Kaszubskiej i Stupska, do
szkoty, pracy czy lekarza z powodu rzadkich potaczen autobusowych. Inne uwagi dotyczyty
ograniczonej oferty kulturalno-edukacyjnej dla mtodziezy i dorostych (mato wydarzen,
warsztatow, wystepow, wystaw itp.). Podsumowujgc wypowiedzi, mieszkancy za stabe
strony uznali przede wszystkim: trudny dostep do specjalistow (psychologéw, lekarzy),

brak infrastruktury dla mtodziezy, staba komunikacje i osamotnienie seniorow.

Oczekiwania isugestie. W pytaniu o pozadane kierunkirozwoju ustug spotecznych
i inicjatyw lokalnych najczesciejwskazywano potrzebe tworzenia miejsc do spotkani zaje¢
- respondenci postulowali powstanie Swietlic wiejskich z prawdziwego zdarzenia, klubow

L9

mtodziezowych, kawiarenki dla senioréw czy ogélnodostepnych ,,domow spotkar” w kazdej
wiekszej wsi. Za bardzo wazne uznano takze dziatania wspierajgce osoby starsze: padaty

propozycje utworzenia Uniwersytetu Trzeciego Wieku (UTW), organizowania zajec¢
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ruchowych, gimnastyki, a takze spotkan integrujgcych seniorow Z
mtodszymi mieszkancami (miedzypokoleniowych). Mieszkancy sugerowali ponadto
rozwijanie ustug pomagajacych osobom niesamodzielnym w codziennym funkcjonowaniu
(np. wiecej opiekunek $rodowiskowych, wolontariat sasiedzki) oraz zwiekszenie
czestotliwosci potaczen komunikacyjnych miedzy sotectwamia Debnicg Kaszubska
i Stupskiem, przynajmniej w kluczowych porach dnia. W kilku wypowiedziach zwracano
uwage na potrzebe czestszej obecnosci psychologa ,,w terenie” — np. dyzury psychologa raz
w tygodniu w $wietlicy wiejskiej. Podkreslano réwniez potrzebe lepszej wspotpracy miedzy

mieszkancami, szkotami i instytucjami— np. poprzez wspdlne projekty lokalne.

Zebrane dane ankietowe mieszkancéw pozostajg w petnej zgodnosciz analizg danych
zastanych (OPS, GKRPA, ZI, szkoty, stuzby zdrowia, Policji). Potwierdzaja one skale
i charakter zjawisk wymagajacych interwencjiw kolejnych latach: najwieksze
troski mieszkancow dotyczg zdrowia iopieki nad niesamodzielnymi, sytuacji materialnej
rodzin, uzaleznien, a takze braku oferty dla mtodziezy i integracji spotecznej. Z drugiej strony,
mieszkancy dostrzegajg potencjat swojej spotecznosci —bezpieczenstwo, przyjaznosé, chec

niesienia pomocy — co stanowi wazny kapitat do wykorzystania przy wdrazaniu Strategii.

Perspektywa instytucji — wyniki wywiadu fokusowego

Podczas  wywiadu  fokusowego (FGIl) z kluczowymi interesariuszami lokalnej
polityki spotecznej (kadra OPS, ZI, Policji, szkét, placéwek ochrony zdrowia, GKRPA,
organizacji pozarzadowych, radnych) zidentyfikowano petne spektrum probleméw
spotecznych wystepujgcych na terenie gminy, a takze omowiono istniejgce zasoby i braki w

systemie wsparcia.

Utrzymujace sie trudnosci. Uczestnicy FGI zgodnie wskazali, ze w gminie nadal wystepuja
(czesto naktadajgc sie na siebie wtych samych rodzinach) nastepujgce trudnosci: ubéstwo,
bezrobocie — cho¢ w znacznie mniejszym stopniu niz w latach minionych, niepewna
sytuacja na rynku pracy, problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinach (w tym
niewydolnosé wychowawcza), przemoc domowa, uzaleznienia (w tym nowe formy
uzaleznien o charakterze czynnosciowym, np. fonoholizm) oraz dtugotrwata choroba

i niepetnosprawnosé. Podkreslono, ze zjawiska te tworza nierzadko sprzezone ze sobag
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»wezty problemow” — np. uzaleznienie jednego z cztonkdéw rodziny taczy sie z przemoca,
bezrobociemi popadaniemw ubdstwo; niepetnosprawnos$¢ dziecka lub rodzica prowadzi do
wykluczenia  spotecznego imaterialnego catej rodziny itp. Ta  kumulacja
dysfunkcji stanowi szczegdélnie duze wyzwanie dla skutecznej interwencji —wymaga bowiem

wspotpracy wielu stuzb jednoczesnie.

Zwrdcono uwage, ze bezdomnos$é na terenie gminy wystepuje sporadycznie i ma charakter
incydentalny (pojedyncze osoby, najczesciej sezonowo lub tymczasowo). Mimo to
wskazano na potrzebe posiadania procedur i gotowosci do reagowania na przypadki nagtej
bezdomnosci (np. zabezpieczenie miejsca w noclegowniczy hostelu poza gmina,

zapewnienie pomocy doraznej).

Nowe zjawiska spoteczne. Szczegdlng uwage uczestnicy skupili na problemach, ktére nie
zawsze sg dobrze uchwytne w statystykach, ale sg coraz bardziej odczuwalne spotecznie.
Pierwszym z nich jest samotnos$é psychologiczna. Okreslono jg jako ,,samotnosé¢ posrod
wielu” - stan, w ktérym osoba formalnie zyje w spotecznosci, nie jest fizycznie izolowana, ale
subiektywnie odczuwa brak wsparcia emocjonalnego, zrozumienia iprzynaleznosci.
Problem ten dotyczy zaréwno senioréw (np. starsza osoba zyje w otoczeniu ludzi, ale czuje
sie samotna z powodu braku bliskich wiezi), jak i mtodziezy, ktéra — mimo pozornej
aktywnosciw mediach spotecznosciowych — coraz czesciej zmaga sie z poczuciem
osamotnienia, brakiem prawdziwych relacji i presjg spoteczng. Samotnosc¢ ta prowadzi do

problemoéw psychicznych, depresji, a takze moze sprzyja¢ zachowaniom ryzykownym.

Drugim problemem sg zachowania nienormatywne czesci dorostych mieszkancoéw, ktére
- cho¢ nie zawsze podlegajg penalizacji — wyraznie wptywajg na jakos¢ zycia i powoduja
napiecia spoteczne. Uczestnicy FGIlwskazywaliprzede wszystkim na: stosowanie
wulgarnego jezyka w przestrzeni publicznej, agresje drogowa (np. hiebezpieczne
manewry, nadmierng predkos¢ na terenach zabudowanych), zachowania lekcewazace
wobec innych uzytkownikéw przestrzeni (np. przedmiotowe traktowanie sprzedawcow,
urzednikéw czy sasiadéw), Smiecenie, a takze akty werbalnej stygmatyzacji kierowane do
okreslonych mieszkancéw. Zjawiska te interpretowano jako przejaw obnizania sie norm

wspotzycia spotecznego, niewystarczajgcego poziomu kultury komunikacji oraz braku
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konsekwencji wobec drobnych zachowan zaktécajgcych tad spoteczny. Podkreslano
réowniez, ze czes$¢ dorostych — podobnie jak mtodziez — nie uczestniczy w zyciu spotecznym
i nie korzysta z konstruktywnych form spedzania wolnego czasu, co sprzyja narastaniu

frustraciji, izolacji i zachowaniom konfliktogennym.

Braki kadrowe iinfrastrukturalne. Ekspercipodkreslili, ze czesé zdiagnozowanych
probleméw mogtaby by¢é skuteczniej adresowana, gdyby lokalny system wsparcia
dysponowat dodatkowym, brakujagcym obecnie ogniwem — psychoterapeuta pracujagcym
bezposrednio na poziomie gminy. Aktualnie mieszkancy nie majg mozliwosci skorzystania
z dtugofalowej psychoterapii na miejscu, a osoby wymagajace takiej formy pomocy muszag
dojezdzaé¢ do Stupska, co dla wielu stanowi powazng bariere organizacyjng ifinansowa.
Zwrdcono uwage, ze zasadne bytoby zaangazowanie w strukture lokalnych ustug zaréwno
psychoterapeuty indywidualnego, jak ipsychoterapeuty rodzinnego, ktéry modgtby
pracowac¢ takze z parami. Psychoterapeuta indywidualny odpowiadatby na potrzeby
mieszkancow zmagajacych sie z zaburzeniami lekowymi, depresyjnymi,
problemami emocjonalnymi, zaburzeniamiadaptacyjnymiczy konsekwencjamitraum. Z
kolei psychoterapeuta rodzinny ipar wspieratby systemowo cate rodziny — w obszarze
konfliktéw matzenskich, zaburzen komunikacji, kryzyséw wychowawczych, przemocy
domowej, wspoétuzaleznienia czy zachowan problemowych dzieciimtodziezy.
Taki specjalista mégtby pracowac zardwno w OPS (terapia rodzin dysfunkcyjnych, wsparcie
ofiar przemocy, praca z paramiw kryzysie), jak iw szkotach (interwencje rodzinne,
konsultacje wychowawcze, terapia dzieci z zaburzeniami zachowania) oraz we wspotpracy z
POz i stuzbag zdrowia (pacjenci z zaburzeniami psychosomatycznymi,

zaburzeniami adaptacyjnymi czy somatyzacja).

Z pozytywnej strony, uczestnicy wymienili liczne instytucje dziatajgce na terenie gminy, ktore
stanowig wazne zasoby—m.in. prezny Gminny Os$rodek Kultury, rozbudowang sie¢ placéwek
oswiatowych (Zespoét Szkolno-Przedszkolny w Debnicy Kaszubskiej, szkoty w Gogolewie
i Motarzynie, Szkota Spoteczna w Niepogledziu, przedszkola), Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Motarzynie, Centrum Opiekunczo-Mieszkalne ,Pod Akacja” w Debnicy

Kaszubskiej, dobrze funkcjonujgcy system opieki sasiedzkiej, aktywne kluby sportowe

str. 55



i stowarzyszenia wiejskie. Wskazano rowniez na istotng role Klubu Seniora ,,Rados¢”, ktéry
zapewnia osobom starszym regularne zajecia aktywizujgce, integracyjne oraz
prozdrowotne, stanowigc przestrzen przeciwdziatania izolacji spotecznej imiejsce
codziennej aktywnosci mieszkancéw w wieku senioralnym. Podkreslono, ze klub
funkcjonuje jako lokalne centrum wsparcia spotecznego, wspierajgce zaréwno integracje,
jak iprofilaktyke zdrowotng. Waznym zasobem jest takze Koto Gospodyn Wiejskich,
tworzone m.in. przez seniorki, ktére — oprécz pielegnowania tradycji— angazuje sie w
organizacje wydarzen srodowiskowych, integracje mieszkancoéw oraz dziatania edukacyjne.
Jednoczesnie zauwazono, ze potencjat tych instytuciji i grup mogtby by¢ lepiej wykorzystany
poprzez zwiekszenie koordynacjidziatan oraz dodatkowe wsparcie kadrowe, co
umozliwitoby rozwiniecie ich oferty, wzmocnienie wspoétpracy i petniejsze wykorzystanie ich

zasobow.

W tym kontekscie podkreslono réwniez rozwijajgce sie ustugi dla oséb niesamodzielnych -
Gmina uczestniczy w programach ,,Opieka 75+” (specjalistyczne ustugi opiekunicze dla
seniorow 75+), ,,Korpus Wsparcia Senioréw” (sgsiedzkie ustugi opiekuricze oraz teleopieka),
»AOON” (Asystent Osobisty Osoby 2z Niepetnosprawnoscig), a takze rozwija
ustugi opieki wytchnieniowej dla opiekunéw, wzmacniajac wsparcie dla oséb starszych iz
niepetnosprawnosciami. Ponadto realizowany jest projekt partnerski wspoétfinansowany ze
srodkéw EFS+ pn. ,Réwne szanse — kompleksowe ustugi spoteczno-zdrowotne na rzecz
senioréw i osdb z niepetnosprawnosciami”, ktéry dodatkowo poszerza oferte wsparcia

i uzupetnia dziatania instytucji lokalnych.

Kierunki dziatan (oczyma specjalistow). Uczestnicy FGI zaproponowali szereg kierunkéw,
ktére powinny zosta¢ uwzglednione w Strategii. Najczesciej wymieniano potrzebe
rozbudowy oferty dla senioréw — w szczegdlnosci utworzenia Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (UTW) w gminie. Podkreslano, ze taka inicjatywa mogtaby znaczaco przeciwdziataé
samotnosci oséb starszych, dajac im mozliwosé rozwoju, spotkan i aktywnosci umystowe;.
Réwnie mocno akcentowano koniecznos$é¢ tworzenia klubow i swietlic Srodowiskowych —
tak dla mtodziezy, jak i dla dorostych — czyli miejsc, gdzie r6zne grupy mieszkancow mogtyby

sie spotykag, realizowac pasje, uzyskiwa¢ wsparcie (np. swietlica Srodowiskowa petnigca
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jednoczesnie role miejsca spotkan seniorow w godzinach przedpotudniowych iklubu
mtodziezowego popotudniami). Zwrécono tez uwage na rozwijanie wolontariatu lokalnego
- zaréwno mtodziezowego (np. mtodzi wolontariusze pomagajacy seniorom czy w
organizacji eventéw), jak isenioralnego (aktywniseniorzy wspierajacy np. prace w

bibliotece, pomoc uczniom jako tutorzy).

Ogélnie rzecz biorgc, wnioski z badania fokusowego potwierdzajg, ze gmina dysponuje
licznymi zasobami instytucjonalnymi i spotecznymi, jednak wymagaja one: (1) wzmocnhienia
kadrowego (zwtaszcza specjalistow), (2) ukierunkowania na najwazniejsze wspoétczesne
problemy: samotnos$é, problemy emocjonalne mtodziezy, uzaleznienia, kryzysy rodzinne

i ograniczony dostep do specjalistéw.

4. Analiza SWOT - mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia

Analiza SWOT stanowi syntetyczne podsumowanie wynikdw diagnozy spotecznej. Pozwala
ona okresli¢ mocne istabe strony gminy w obszarze spotecznym oraz zidentyfikowaé
zewnetrzne szanse izagrozenia, ktore moga wptyngé na sytuacje mieszkancéw w
najblizszych latach. W analizie tej potgczono dane z dokumentéw, perspektywe
profesjonalng (wnioskiinstytucji: OPS, szkoty, Policja, stuzba zdrowia itp.) z perspektywa
mieszkancéw (opinie ankietowanych niespecjalistow). Dzieki temu uzyskano petniejszy

obraz lokalnych uwarunkowan — zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnie odczuwanych.

MOCNE STRONY (STRENGTHS - S)

S$1. Stabilnie funkcjonujacy system pomocy spotecznej oraz wysokie kompetencje OPS

jako instytucji pierwszego kontaktu.

OPS realizuje bardzo szerokikatalog zadan, obejmujacy Swiadczenia obowigzkowe,
ustugi opiekunicze, interwencje kryzysowe, dziatania S$rodowiskowe, wspétprace z
instytucjami oraz koordynacje systemu ERS. Jest instytucjg o ugruntowanej pozycji, ceniong
przez mieszkancow (,instytucje sa blisko cztowieka”), dziatajacg sprawnie iz wysokim

profesjonalizmem.
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S$2. Skuteczny, aktywny i doswiadczony Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania

Przemocy Domowej.

Zespot prowadzi skuteczng identyfikacje zjawiska przemocy, realizuje procedury NK,
wspotpracuje z OPS, Policjg, GKRPA i szkotami. Dobre rozpoznanie srodowiskowe skutkuje

lepsza jakosciag diagnozy i adekwatnymi planami pomocy.

S3. Sprawna idobrze rozpoznawalna GKRPA, prowadzaca efektywny punkt

konsultacyjny i dziatania profilaktyczne.

GKRPA realizuje poradnictwo, kierowania na leczenie, dziatania edukacyjne w szkotach,
prowadzi punkt konsultacyjny i wspotpracuje z instytucjami. Mieszkancy deklarujg wysoka

Swiadomos¢ jej istnienia.

S4. Rozbudowana sieé instytucji wsparcia - COM, SDS, GOK, biblioteka, szkoty

i przedszkola - obecnha w codziennym zyciu mieszkancow.

Gmina dysponuje szerokg infrastrukturg spoteczng i edukacyjng, ktéra zapewnia dostep do
dziatan terapeutycznych, integracyjnych, kulturalnych iedukacyjnych. Szkoty realizuja

bogate programy profilaktyczne i wychowawcze, a GOK - liczne inicjatywy integracyjne.

S5. Dynamicznie rozwijajace sie ustugi dla oséb niesamodzielnych (Opieka 75+, AOON,

Korpus Wsparcia Senioréw, opieka wytchnieniowa, projekt EFS+).

Gmina uczestniczy w wiekszosci krajowych programoéw opiekunczych. Realizowane sa
ustugi sgsiedzkie, asystenckie i wytchnieniowe, a COM i SDS petnig role centréw terapii,

rehabilitacji i integracji.

S6. Bardzo dobra wspétpraca miedzyinstytucjonalna OPS-szkoty-Policja-POZ-PPP-
GKRPA-GOK.

FGIl jednoznacznie potwierdza wysoki poziom komunikacji i wspotpracy roboczej miedzy
instytucjami. Dziekitemu szybciej identyfikowane sg problemy, a dziatania sg spdjne

i komplementarne.
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S7. Szerokie, systemowe dziatania profilaktyczne szkét - oparte na wspotpracy z

Policjg, SANEPID-em i GKRPA.

Szkoty prowadzg programy z zakresu zdrowia psychicznego, bezpieczenstwa,
profilaktyki uzaleznien, przeciwdziatania przemocy i edukacji prozdrowotnej. Realizowane

sg liczne projekty ogdlnopolskie, warsztaty, kampanie i dziatania Srodowiskowe.
S$8. Brak masowego zjawiska bezdomnosci - incydentalny charakter problemu.

Instytucje zgodnie wskazuja, ze bezdomnos¢ nie stanowi problemu strukturalnego gminy —

wystepuje sporadycznie, co odréznia gmine od wielu innych obszaréw wiejskich.

S$9. Wysokie poczucie bezpieczeinstwa mieszkancow i sporadyczne wystepowanie

powaznej przestepczosci.

W ankiecie 78% mieszkancéw deklaruje, ze czuje sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania.
Dane Policji wskazujg na incydentalny charakter przestepczosci, a przemoc domowa —

mimo wzrostu zgtoszen - jest skutecznie monitorowana.
$10. Silne wiezi sasiedzkie i wysoki kapitat spoteczny mieszkancow.

Respondenci opisujg gmine jako miejsce przyjazne, o duzej zyczliwosciisktonnoscido
wzajemne;j pomocy. Pomoc sgsiedzka i wsparcie nieformalne sg

waznymi zasobami lokalnymi.

S$11. Walory sSrodowiskowe gminy ispokojna, bezpieczna atmosfera sprzyjajaca

dobrostanowi mieszkancow.

W ankietach i FGI mieszkancy podkreslajg naturalne otoczenie, cisze, bezpieczenstwo

i wysoka jakos$é zycia — co jest czynnikiem ochronnym w polityce spotecznej.

S$12. Dostepnosé instytucji publicznych iich ,bliskosé cztowieka” - wysoka jakosé

obstugi mieszkancow.

Mieszkancy oceniajg pozytywnie urzad gminy, OPS i szkoty. ,,Sprawy da sie zatatwi¢ od reki”

—to czesty cytat ankietowanych. Instytucje nie sg anonimowe, co sprzyja zaufaniu.
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$13. Funkcjonowanie zasobéw s$rodowiskowych takich jak sSwietlice z

elementami socjoterapii oraz grupa AA ,,JAN”.

Swietlice prowadza zajecia wychowawcze i profilaktyczne, a grupa AA stanowi istotne

wsparcie dla osdb w procesie zdrowienia. To rzadkie zasoby w gminach wiejskich.
S$14. Istniejacy system teleopieki i gotowos¢ techniczna do jego rozszerzenia.

Teleopieka funkcjonuje w centrum gminy, a infrastruktura i doswiadczenie OPS stwarzaja

dobre podstawy do rozwoju petnego systemu teleopieki i e-poradnictwa.

S15. Profesjonalne zaplecze ustug specjalistycznych dzieki COM i SDS jako centrom

integraciji, terapii i rehabilitacji.

Obie placowki zapewniajg terapie, treningi funkcjonalne, rehabilitacje, integracje spoteczna

i state wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.

S$16. Aktywni lokalni liderzy i rozwiniete ciata partycypacyjne: Gminna Rada Senioréw,

Mtodziezowa Rada Gminy, Koto Gospodyn Wiejskich, stowarzyszenia i kluby sportowe.

Seniorzy i mtodziez wspotdecyduja o lokalnych dziataniach, realizujg wtasne inicjatywy,
angazujg sie w projekty spoteczne. Kota gospodyn ikluby sportowe wspdtorganizuja

imprezy, akcje i projekty integracyjne.

S$17. Silna wspétpraca szkota-OPS-Policja-PPP w zakresie wczesnego reagowania

i profilaktyki.

Szkoty zgtaszajg sygnaty, OPS reaguje, Policja i PPP wspoétpracujg. Jest to fundament
planowanego systemu ERS - gmina posiada realng kulture wspodtdziatania

miedzyinstytucjonalnego.

S$18. Wysoka swiadomosé spoteczna problemow i gotowosé mieszkancow do udziatu w

inicjatywach.
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Badania ankietowe pokazujg, ze mieszkarnicy dobrze rozpoznajg problemy lokalne (choroba,
niepetnosprawnos¢, ubdstwo, uzaleznienia, przemoc) ichetnie uczestnicza w

wydarzeniach. To sprzyja skutecznej realizacji dziatan Strategii.

S$19. Bogata oferta wydarzen kulturalnych, sportowych i edukacyjnych organizowanych

przez GOK i szkoty.

Festyny, konkursy, warsztaty, kampanie profilaktyczne, wydarzenia s$rodowiskowe

i inicjatywy szkolne sg statym elementem zycia gminy.

S20. Dobra jako$é ustug edukacyjnych iopiekuinczych potwierdzona

wysokimi ocenami mieszkancow.

W ankiecie szkoty iprzedszkola majg najwyzsze oceny sposréd wszystkich ustug
publicznych (80% ocen ,dobre/bardzo dobre”). To istotny kapitat w polityce spoteczne;.
SEABE STRONY (WEAKNESSES - W)

W1. Brak lokalnego psychoterapeuty i niedobdr specjalistéw zdrowia psychicznego.

W diagnozie jednoznacznie wskazano brak psychoterapeuty pracujacego na terenie gminy

oraz niedostatecznag liczbe specjalistéw (psychologéw, pedagogéw, terapeutdw), co

powoduje ograniczong dostepnos¢ ustug i koniecznosc¢ dojazdu do Stupska.
W2. Wysokie obciazenie OPS rosnacym zakresem obowiazkoéw.

OPS realizuje bardzo szeroki katalog zadan: swiadczenia, ustugi opiekuncze, dziatania
srodowiskowe, interwencje, projekty EFS+, teleopieke, grupy wsparcia, zadania
przeciwdziatania przemocy — co przy statej liczbie kadry generuje duze obcigzenie i ryzyko

przecigzenia systemu.
Wa3. Ograniczona liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego.

COM i SDS dysponuja odpowiednio 5 miejscami catodobowymi oraz 32
miejscami dziennymi, co — przy ponad 480 osobach z orzeczeniami- oznacza relatywnie

niewystarczajgca oferte i system na granicy wydolnosci.
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WA4. Brak specjalistycznych form wsparcia sSrodowiskowego dla dzieci i mtodziezy

Zgodnie z diagnozag w latach 2023-2024 na terenie gminy nie funkcjonowata swietlica o
profilu socjoterapeutycznym anispecjalistyczne zajecia korekcyjno-edukacyjne dla
dziecii mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem lub zachowaniami problemowymi. Brak tego
typu form wsparcia ogranicza mozliwosci wczesnej interwencji, pracy srodowiskowej oraz

profilaktyki probleméw emocjonalnych i uzaleznien wsréd mtodych mieszkancow.

WS5. Ograniczona oferta edukacyjno-kulturalna dla senioréw

W badaniach fokusowych (FGIl) oraz ankietach mieszkancy wskazywali na potrzebe
stworzenia Uniwersytetu Trzeciego Wieku (UTW), zwiekszenia liczby zaje¢ edukacyjnych
i rozwojowych dla senioréw oraz budowy systemowej, statej oferty aktywizacjitej grupy

wiekowej.

W6. Narastajace trudnosci emocjonalne i adaptacyjne dzieci i mtodziezy

Placéwki oswiatowe raportujg wzrost liczby ucznidbw wymagajgcych pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w tym nasilone problemy emocjonalne (leki, obnizony
nastrgj), trudnosci adaptacyjne, zachowania ryzykowne, konflikty rowiesnicze, incydenty

autoagresji oraz potrzebe intensyfikacji dziatan wspierajacych w szkotach.

W?7. Wzrost zjawiska samotnosci psychologicznej w réznych grupach wiekowych

Badania fokusowe jednoznacznie wskazujg na narastajgce zjawisko
samotnosci psychologicznej, szczegélnie wsrdod mtodziezy i seniorow. Problem ten jest
stabo widoczny w danych statystycznych, jednak istotnie wptywa na dobrostan psychiczny,

relacje spoteczne oraz poczucie przynaleznosci mieszkancow.

Wa8. Ograniczony dostep do pomocy psychologicznej i terapeutycznej

Zaroéwno ankiety, jak iwywiady fokusowe wskazujg na istotne bariery w dostepie do

specjalistycznej pomocy psychologicznej i terapeutycznej, takie jak brak specjalistow na
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miejscu, dtugiczas oczekiwania na wizyty, koniecznos¢ dojazdu do innych

miejscowosci oraz zbyt mata liczba godzin pracy psychologéw w szkotach.

W9. Brak ogoélnodostepnych miejsc dla mtodziezy i ograniczona oferta pozaszkolna

Mieszkancy, w tym mtodziez irodzice, wskazujg na brak ogoélnodostepnych miejsc
spedzania czasu wolnego, takich jak $wietlice Srodowiskowe, kluby mtodziezowe czy
zorganizowane zajecia pozaszkolne. Po zakonczeniu lekcji mtodzi mieszkancy ,nie maja
dokad podjs¢”, co sprzyja nadmiernemu korzystaniu z urzadzen cyfrowych oraz zwieksza

ryzyko zachowan problemowych.

W10. Problemy z komunikacja publiczna miedzy sotectwami a centrum gminy.

Ankieta: bariery transportowe to jeden z gtéwnych problemoéw senioréw (17,5%). Brak

kurséw w kluczowych godzinach, ograniczony dostep do lekarza, OPS, wydarzen.

W11. Brak regularnych dyzuréw specjalistow w sotectwach.

Diagnoza wskazuje, ze specjalisci (psycholog, prawnik, pracownik socjalny, pedagodzy)
pracujg gtéwnie w Debnicy Kaszubskiej; mieszkancy sotectw majag utrudniony dostep do

ustug.

W12. Niewystarczajaca informacja o ustugach dostepnych w gminie.

W ankietach: wysoki odsetek odpowiedzi ,,0 — nie wiem” w ocenie dziatan gminy (np. 20% nie
wie, jakie sg dziatania dot. bezrobocia, ubéstwa, uzaleznien). Informacje sgrozproszonei nie

docierajg do wszystkich.

W13. Osamotnienie i izolacja senioréw.

Seniorzy wskazujg samotnos$¢ jako najwazniejszy problem (28,9%). W FGI opisano czeste
poczucie izolacji, brak miejsc spotkan, brak codziennego kontaktu z ludzmi, rozpad

wiezi wielopokoleniowych.
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W14. Znaczacy wzrost liczby oséb doswiadczajgcych przemocy domowej.

Zespot Interdyscyplinarny: wzrost liczby osdb doswiadczajacych przemocy fizycznej (23 »
32), emocjonalnej (28 > 37), ekonomicznej (0 > 14) i cyberprzemocy (0 > 2). Naktada sie¢ to

na wysoki odsetek mieszkanncow znajacych przypadki przemocy (65%).

W15. Ograniczona dostepnos¢ specjalistycznych form wsparcia dla rodzin dotknietych

uzaleznieniem.

Dane GKRPA: spadek liczby os6b zgtaszajgcych sie z uzaleznieniem, ale wzrost liczby
cztonkéw rodzin szukajgcych pomocy - brak systemowych grup wsparcia (Al-Anon, DDA,

grupy rodzin).
W16. Brak mieszkan chronionych i ograniczona dostepnos$é mieszkan socjalnych.

W ankietach mieszkancy wskazujg problemy mieszkaniowe (13%) oraz brak mieszkan

chronionych, niedobér mieszkan dla mtodych rodzin i senioréw.
W17. Ograniczenia infrastrukturalne w zakresie teleopieki w sotectwach.

Diagnoza: teleopieka dziata gtéwnie w Debnicy Kaszubskiej; w sotectwach brak stabilnego

zasiegu uniemozliwia Swiadczenie ustug w petnym zakresie.
W18. Przecigzenie szkét problemami psychospotecznymi uczniéw.

Szkoty raportujg wzrost liczby interwenciji, spraw kierowanych do Policji i sgdu, konflikty
rowiesnicze, rosngce problemy emocjonalne — system psychologiczno-pedagogiczny jest

przecigzony.

W19. Niewystarczajgca oferta dla oséb z niepetnosprawnosciami w srodowisku

lokalnym.

Cho¢ istniejg COM i SDS, dane ankietowe wskazujg na: bariery architektoniczne (26,2%),
bariery transportowe (23,2%), brak rehabilitacji (20,5%) — co oznacza zbyt matg dostepnos¢

ustug.
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W20. Nasilanie sie¢ zachowan nienormatywnych czesci dorostych mieszkancow.

FGl: opisywane wulgaryzmy, agresja drogowa, brak kultury komunikacji, $miecenie,

stygmatyzacja.

SZANSE (Opportunities — O)

01. Nowa perspektywa finansowa UE i krajowe programy wsparcia ustug spotecznych

Dziatania Strategii moga korzysta¢ z szerokiego wachlarza zrodet finansowania: EFS+,
Funduszu Solidarnosciowego, programéw MRIPS (Senior+, AOON, Opieka 75+, Opieka
wytchnieniowa, Korpus Wsparcia Senioréw), programow POWER/EFS+ dla zdrowia
psychicznego ideinstytucjonalizacji. To realna mozliwos¢ domkniecia stabych stron
dotyczacych niedoboru specjalistow, braku UTW, niewystarczajgcej infrastruktury

spotecznej oraz koniecznosci rozwoju ustug srodowiskowych.

02. Wykorzystanie potencjatu instytucji edukacyjnych ikulturalnych do dziatan

srodowiskowych

Szkoty, Swietlice wiejskie, GOK i biblioteka posiadajg rozbudowang infrastrukture oraz
kompetencje kadrowe, ktére moga zostac rozszerzone o funkcje: klubéw mtodziezowych,
punktow wsparcia dla rodzicéw, przestrzeni socjoterapii, UTW i miejsc spotkan seniorow. W

wielu gminach jest to kierunek pozadany, zgodny z trendami deinstytucjonalizac;ji.

03. Wzmacnianie i formalizowanie wspétpracy lokalnej oraz tworzenie sieci partnerstw

miedzyinstytucjonalnych

Istniejgce, dobre relacje robocze mozna przeksztatci¢ w formalne partnerstwa projektowe,
pozwalajgce skutecznie aplikowac o granty (EFS+, ASOS, konkursy NGO). Sie¢ OPS-szkoty—
GKRPA-GOK-Policja—-NZOZ-sotectwa staje sie realnym zasobem do rozwijania systemu

wczesnego reagowania, grup wsparcia i dziatan miedzypokoleniowych.
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04. Silny trend rozwoju polityki senioralnej w Polsce (UTW, Kluby Seniora, Korpus

Wsparcia Seniorow)

Krajowa polityka senioralna intensywnie wspiera UTW, kluby seniora iaktywizacje
srodowiskowa, co daje gminie mozliwosé dofinansowania dziatan, ktére odpowiadajg na

jeden z najsilniej zdiagnozowanych probleméw: samotnosé i izolacje senioréw.

05. Trend ogoélnopolskiieuropejskido tworzenia klubéow mtodziezowych,

streetworkingu i socjoterapii Srodowiskowej

Mtodziez postrzega brak miejsca spotkan jako problem nr 6 (29%). Jednoczes$nie w Polsce
rosnie finansowanie na sSwietlice srodowiskowe, streetworkerdow, programy profilaktyczne
i zajecia socjoterapeutyczne. Gmina moze skorzysta¢ z konkurséw (m.in. PARPA, EFS+,
MKiDN), by zbudowa¢ sie¢ klubdéw, ktdére uzupetnig brak infrastruktury mtodziezowej

wskazany w diagnozie.

06. Rosnhace znaczenie teleopieki, telemedycyny i cyfrowych ustug spotecznych

Postep technologiczny oraz programy rzadowe wspieraja wdrazanie teleopieki, e-
poradnictwa i zdalnych ustug specjalistycznych. W gminie juz istnieje zalazek teleopieki —
jego rozwiniecie moze znacznie zwiekszy¢ dostep do opiekidla osdb starszych

i niesamodzielnych w rozproszonych sotectwach.

07. Szansa na rozwoj transportu spotecznego i wspoétprace z powiatem na rzecz

przeciwdziatania wykluczeniu transportowemu

Bariery transportowe byty jednym z trzech najczesciej wskazywanych probleméw senioréw
(17,5%). Powiat i wojewddztwo realizujg programy wsparcia transportu lokalnego. Gmina
ma realng szanse na wprowadzenie transportu spotecznego — kluczowego dla wyréwnania

szans w sotectwach.
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08. Aktywnos¢ oddolna mieszkancow i gotowosé do samoorganizacji

Ankiety iFGIl pokazujg, ze mieszkancy majg duzg gotowos¢ do angazowania sie w
wydarzenia, inicjatywy sasiedzkie, wolontariat oraz projekty miedzypokoleniowe. Jest to
mozliwos¢ budowania lokalnych koalicji, két aktywnosci, wolontariatu rodzinnego

i mikroprojektow finansowanych z mini-grantow.

09. Wzrost swiadomosci spotecznej dotyczacej zdrowia psychicznego, uzaleznien

i przemocy

Mieszkancy coraz czes$ciej postrzegajg te problemy jako wazne (np. 35% wskazuje przemoc
rodzing, 39% uzaleznienia, 46% problemy zdrowia). To przetamywanie tabu iwieksza
sktonnos$¢é do zgtaszania problemow. Zwieksza to efektywnosé dziatan interwencyjnych

i profilaktycznych, bo system szybciej identyfikuje zagrozenia.

010. Rosnace wsparcie panstwa i UE dla deinstytucjonalizacji ustug spotecznych

Polityka krajowa ieuropejska wprost promuje przenoszenie wsparcia ,blizej ludzi”: do
sotectw, domoéw, swietlic. Gmina moze pozyskac¢ srodki na mobilne ustugi, teleopieke,

punkty wsparcia, wczesna interwencje psychologiczng i Srodowiskowa.

o11. Mozliwosé profesjonalizacji dziatan  dzieki szkoleniom, certyfikacjom

i programom krajowym

Na rynku dostepnych jest wiele programéw szkoleniowych (dla OPS, szkét, Policji, senioréw,
opiekunow) finansowanych centralnie — co daje szanse na zwigkszenie kompetencji kadry

i poprawe jakosci ustug bez zwiekszania kosztow wtasnych.

012. Bardzo duza dostepnosé programow grantowych dla mtodziezy i NGO

Przyktad Mtodziezowej Rady Gminy pozyskujgcej granty (Akumulator Spoteczny, Lex
Humana) pokazuje, ze istnieje realny potencjat pozyskiwania funduszy na projekty
prowadzone przez mtodziez. To szansa na rozwoj oferty dla grupy, ktéra potrzebuje wsparcia

(zgodnie ze stabymi stronami W4, W6, W9).
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013. Mozliwos¢ strategicznego partnerstwa z organizacjami NGO, instytucjami kultury,

szkotami wyzszymi i sektorem zdrowia
Partnerstwa umozliwiajg:

pozyskiwanie specjalistow,
prowadzenie grup wsparcia,
organizowanie UTW,

realizacje terapii sSrodowiskowe;j,

AN N NN

rozwoj nowoczesnych ustug spotecznych.

ZAGROZENIA (THREATS - T)

T1. Starzenie sie populacjiisystematyczny wzrost liczby oséb niesamodzielnych
Procesy demograficzne wystepujace w catej Polsce nasilajg sie takze w gminie: rosnie udziat
0s6b w wieku 65+, a wraz z nim liczba przypadkow wielochorobowosci i niesamodzielnosci.
Juz dzis mieszkancy 65+ generujg najwiekszg liczbe wizyt medycznych, a prognozy wskazuja
na dalszy wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, specjalistyczne i Srodowiskowe.

Zjawisko to moze prowadzi¢ do przecigzenia OPS, POZ oraz instytucji wsparcia dziennego.

T2. Migracja mtodych os6b do wiekszych miast i spadek liczby rodzin z dzieémi
Diagnoza wskazuje, ze cze$s¢ mtodych opuszcza gmine z powoddéw edukacyjnych,
zawodowych lub mieszkaniowych. Utrata mtodej populacji ostabia lokalny kapitat
spoteczny, zmniejsza liczbe przysztych opiekundéw dla starzejacych sie mieszkancow,
pogtebia samotnos¢ oséb starszych iogranicza mozliwos¢ budowania trwatych

wiezi sgsiedzkich.

T3. Nasilanie sie zaburzen psychicznych iadaptacyjnych wsrod dziecii mtodziezy
Wozrost liczby uczniéw objetych pomocg psychologiczno-pedagogiczng, problemy
emocjonalne, lekowe, obnizony nastréj, autoagresja, trudnosci adaptacyjne ikonflikty
rowiesnicze moga w kolejnych latach znaczgco zwieksza¢ obcigzenie szkét, OPS i stuzby
zdrowia. Bez systemowego wzmochienia kadrowego i terapeutycznego problemy te beda

eskalowacg, prowadzac do narastania kryzysow rodzinnych i szkolnych.
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T4. Ograniczona dostepnos¢ kadr specjalistycznych (psychoterapeutéw, psychologéw,
pedagogow, opiekunek, rehabilitantow)
Brak terapeutow srodowiskowych ipsychoterapeuty lokalnego juz teraz uniemozliwia
realizacje wielu dziatan profilaktycznych iinterwencyjnych. Na rynku ogdlnopolskim
wystepuje niedobdér  specjalistow, a mniejsze  gminy  maja ograniczone
mozliwosci konkurowania o kadre. W perspektywie lat moze to prowadzié do dalszego

ograniczenia dostepnosci wsparcia psychologicznego i opiekunczego.

T5. Pogtebianie sie¢ problemow transportowych iwykluczenia komunikacyjnego
Bez usprawnienia transportu spotecznego istnieje ryzyko marginalizacji mniejszych sotectw,
trudnosciw dostepie do lekarzy, OPS, szkét i wydarzen spotecznych. Brak transportu
generuje narastajgce wykluczenie, zwtaszcza wsrdod senioréw i mtodziezy — dwéch grup

kluczowych dla Strategii.

T6. Wykluczenie cyfrowe czesci mieszkancow, szczegéolnie oséb starszych
i niepetnosprawnych

Niewystarczajgca znajomos$é technologii oraz stabe tacza internetowe w niektérych
sotectwach ograniczajg mozliwos¢ wdrazania teleopieki, e-porad, e-administracji czy
edukacji cyfrowej. Moze to prowadzi¢ do pogtebienia nieréownosciw dostepie do ustug

i informaciji.

T7. Utrwalanie sie samotnosci psychologicznej jako zjawiska spotecznego
Jeslinie zostang wdrozone systemowe dziatania integracyjne, samotnos¢ — dotykajgca
zardwno mtodziezy, jak iseniorow — moze prowadzi¢ do narastania depresiji, izolacji,
konfliktéw spotecznych, uzaleznien oraz ostabienia wiezi miedzyludzkich. To jedno z

najpowazniejszych zagrozen dla dtugofalowej spdjnosci spoteczne;j.

T8. Wzrost réznorodnych form przemocy i zwigzanych z nig problemoéw rodzinnych
Dane Zespotu Interdyscyplinarnego wskazuja wzrost liczby osob doswiadczajgcych
przemocy fizycznej, emocjonalnej i ekonomicznej. Jesli zjawisko to bedzie narastato, a

system wsparcia nie zostanie wzmocniony kadrowo, ryzyko eskalacji przemocy i jej skutkéw
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spotecznych (bezradnos¢ wychowawcza, kryzysy psychiczne, traumy dzieci) znacznie sie

zwiekszy.

T9. Rosnace uzaleznienia chemiczne i behawioralne (alkohol, dopalacze, gry online,
fonoholizm)

Zmieniajgce sie wzorce uzaleznien — szczegblnie wsréd mtodziezy — stanowig zagrozenie dla
zdrowia psychicznego i bezpieczenistwa spotecznego. Przy braku lokalnych programoéw
socjoterapeutycznych oraz terapii mtodziezy zjawiska te moga rozwijac¢ sie w sposob ukryty

i trudny do przeciwdziatania.

T10. Niestabilno$sé finansowania ustug spotecznych iustug psychologicznych
Ustugi srodowiskowe, opiekuncze, psychologiczne i rehabilitacyjne w duzej mierze bazuja
na programach czasowych. Ryzyko przerwania finansowania z EFS+, Funduszu
Solidarnosciowego lub programéw MRiPS moze doprowadzi¢ do utraty ciggtosci dziatan, co

szczegblnie dotknetoby osoby najbardziej zalezne od wsparcia.

T11. Wzrost obcigzen finansowych gminy wynikajacy z rosnacych kosztéw ustug
(energia, kadry, transport)
Gminy wiejskie maja ograniczone budzety, a rosnace koszty mogg utrudnié¢ utrzymanie
infrastruktury spotecznej, Swiadczenie ustug opiekunczych i rozwoj teleopieki. Zagrozenie to

moze hamowac¢ wdrazanie dziatan Strategii.

T12. Narastanie zachowan nienormatywnych w przestrzeni publicznej
FGl wskazato na rosngce zjawiska: wulgaryzmy, agresja drogowa, brak kultury komunikacji,
Smiecenie, stygmatyzacja innych mieszkancéw. Jesli nie zostanie wzmocniona edukacja
spoteczna, mediacje idziatania srodowiskowe, te zachowania mogg ostabia¢ spojnosc

spoteczng i poczucie bezpieczenstwa.

T13. Ryzyko marginalizacji najmniejszych sotectw
Jesli modernizacja infrastruktury bedzie koncentrowac sie gtownie w Debnicy Kaszubskiej,
mniejsze wsie mogg doswiadczac narastajgcego wykluczenia ustugowego, informacyjnego

i spotecznego. Zwiekszy to dysproporcje w dostepie do wsparcia.
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T14. Obciazenie szkot zadaniamiwykraczajacymipoza ich funkcje edukacyjne
Nasilajgce sie problemy spoteczne (emocjonalne, wychowawcze, rodzinne) mogag
przekracza¢ mozliwosci szkot i prowadzié do wypalenia kadry, obnizenia jakosci dziatan

wychowawczych i trudnosci w realizacji podstawy programowej.

T15. Zmiany legislacyjne iorganizacyjne na poziomie krajowym wptywajace na
obowiazki gminy

System pomocy spotecznej, pieczy zastepczej, zdrowia psychicznego i edukacji podlega
dynamicznym zmianom. Nowe obowigzkibez zapewnienia odpowiednich $rodkéw

finansowych moga destabilizowac lokalny system ustug.

T16. Ekonomiczne izdrowotne skutki kryzyséw makrospotecznych (inflacja, choroby
zakazne, sytuacje nadzwyczajne)
Kryzysy zewnetrzne moga zwieksza¢ ubdstwo, wywotywaé problemy psychiczne,
wzmachniaé izolacje spoteczng, zaburza¢ prace szkét | OPS oraz zwiekszac liczbe oséb

wymagajacych interwencji.

Analiza SWOT wskazuje jednoznacznie, ze Gmina Debnica Kaszubska dysponuje silnym
idobrze funkcjonujgcym systemem instytucjonalnym, obejmujagcym  zaréwno
ustugi podstawowe (OPS, swiadczenia, praca socjalna), jak iwyspecjalizowane formy
wsparcia (SDS, COM, ustugi asystenckie i opiekuricze). Mocne strony koncentruja sie wokét
stabilnosci instytucji, wysokiej jakosci ustug, dobrej wspotpracy miedzy partnerami oraz

poczucia bezpieczenstwa i zaangazowania spotecznego mieszkancow.

Z perspektywy mieszkancéw - ktérzy w wiekszoscinie sg specjalistamiod
polityki spotecznej — szczegbdlnie wazne atuty to: bezpieczenstwo, spokdj, zyczliwosé
sgsiadow, bliskos¢ natury oraz dostepnosc¢ lokalnych instytucji. Jednoczesnie jednak
dostrzegaja oniwyraznie niedostatki, pokrywajgce sie z tym, co wykazali eksperci:
trudnosci z dostepem do specjalistéw, brak infrastruktury spotecznej (Swietlic, klubdéw),

problemy komunikacyjne i osamotnienie seniorow.
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Zidentyfikowane szanse dla gminy sg realne do wykorzystania pod warunkiem aktywnego
dziatania. Nalezg do nich przede wszystkim nowe mozliwosci finansowania z programow
krajowych i UE, rozwiniecie oferty dla seniorow i mtodziezy oraz petniejsze wykorzystanie
potencjatu instytucji (np. tworzenie Centréw Ustug Spotecznych, partnerstw lokalnych).
Mieszkancy réwniez widza szanse w tworzeniu nowych miejsc spotkan, inicjatyw
miedzypokoleniowych iwiekszej obecnoscispecjalistéw w terenie — co pokrywa sie z

kierunkami, ktére moze obrac¢ Strategia.

Wsrdd zagrozen dominujg niekorzystne trendy demograficzne (starzenie sie, emigracja
mtodych) oraz ryzyka systemowe (niedobdr kadr, niestabilnosé finansowania). Mieszkancy
obawiajg sie zwtaszcza postepujgcej izolacji spotecznej (zamykania sie ludziw domach,
zaniku wiezi) oraz marginalizacji peryferyjnych wsi. Te zagrozenia stanowig wazne
ostrzezenie - Strategia musizawiera¢ dziatania zapobiegajace ich materializacji (np.
integracja spoteczna, poprawa transportu, aktywizacja mieszkancow), aby gmina mogta

utrzymacé obecne mocne strony i wykorzystaé nadarzajgce sie szanse.

ZINTEGROWANE WNIOSKI Z ANALIZY SWOT

Analiza SWOT, obejmujaca jednoczesnie perspektywe instytucjonalng, srodowiskowa
i mieszkancow, wskazuje jednoznacznie, ze Gmina Debnica Kaszubska posiada solidne
fundamenty do prowadzenia skutecznej polityki spotecznej, lecz stoi rownoczesnie wobec
wyzwan o rosngcej skaliiztozonosci. Mocne strony - stabilny system OPS, dojrzata
wspotpraca miedzyinstytucjonalna, szeroka oferta edukacyjno-profilaktyczna szkot,
rozwiniete ustugi $érodowiskowe (SDS, COM, AOON, Opieka 75+), wysokie poczucie
bezpieczenstwa oraz silny kapitat sgsiedzki— tworzg sprzyjajacy fundament spoteczny.
Jednoczesnie diagnoza ujawnia powazne stabosci strukturalne: brak lokalnego
psychoterapeuty i niedostateczng liczbe specjalistow zdrowia psychicznego, narastajgce
problemy emocjonalne dziecii mtodziezy, samotnos¢ senioréw, oraz brak infrastruktury

spotecznej w sotectwach (Swietlice, kluby mtodziezowe, punkty wsparcia).

Kluczowe zagrozenia — starzenie sie populacji, migracja mtodych, rosnagcy dystans

miedzypokoleniowy, wykluczenie transportowe i cyfrowe wsi, narastanie przemocyi nowych

str. 72



form uzaleznien, a takze ograniczona dostepnos¢ kadr specjalistycznych — wpisujg sie w
szersze trendy krajowe, ale w warunkach gminy wiejskiej moga prowadzi¢ do gwattownego
pogorszenia jakoscizycia mieszkancow, jeslinie zostang podjete dziatania zaradcze.
Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest niestabilnosé¢ finansowania programoéw spotecznych
oraz mozliwe zmiany legislacyjne, ktére w gminach o ograniczonych zasobach moga

destabilizowac system lokalnego wsparcia.

Jednoczesnie analiza szans wskazuje, ze Gmina Debnica Kaszubska funkcjonuje w
wyjatkowo sprzyjajgcym otoczeniu rozwojowym. Nowa perspektywa finansowa UE (EFS+),
liczne programy krajowe (Senior+, AOON, Opieka 75+, Opieka wytchnieniowa, Korpus
Wsparcia Senioréw, srodki Funduszu Solidarnosciowego), Narodowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego, trend deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, rozwdj teleopieki,
wzrost spotecznej swiadomosci zdrowia psychicznego, profilaktyki przemocy i uzaleznien
oraz strukturalne wzmocnienie roli szkét jako centréw wsparcia srodowiskowego — to
czynniki, ktére tworzg szerokie mozliwosci rozwoju ustug spotecznych. Dodatkowg szansg
jest rosngca aktywnos$¢ mieszkancow, rozwijajacy sie wolontariat, potencjat Gminnej Rady
Seniorow i Mtodziezowej Rady Gminy oraz bogata infrastruktura kultury i edukacji (GOK,

biblioteka, szkoty, swietlice).

Syntetyzujgc te ustalenia, mozna stwierdzié, ze najwieksze wyzwania strategiczne gminy

na lata 2026-2030 koncentruja sie w pieciu obszarach:

1. Rozwdj infrastruktury spotecznej iustug srodowiskowych - konieczne jest
stworzenie nowoczesnych, dostepnych i wielofunkcyjnych miejsc wsparcia w kazdej
wiekszej miejscowosci, rozwdj mobilnych ustug specjalistycznych oraz petne
wdrozenie teleopieki i e-poradnictwa na obszarze catej gminy.

2. Przeciwdziatanie samotnoscii wzmacnianie wiezi spotecznych - samotnosc¢
mtodziezy i senioréw stata sie jednym z kluczowych probleméw spotecznych; gmina
powinna rozwija¢ trwate struktury integracji (UTW, kluby seniora, dziatania
miedzypokoleniowe), mini-granty sgsiedzkie, wolontariat oraz cykliczne wydarzenia

Srodowiskowe.
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3. Wyréwnanie dostepnosciustug miedzy sotectwami- konieczne jest
przeciwdziatanie marginalizacji mniejszych miejscowosci poprzez rozwdj transportu
spotecznego, mobilnych dyzuréw specjalistéw, lokalnych punktdw wsparcia oraz
systemu informacji dostepnego dla kazdego mieszkarnca, niezaleznie od poziomu
wykluczenia cyfrowego.

4. Zwiekszenie dostepnosciwsparcia psychologicznego iterapeutycznego -
rosnace potrzeby zdrowia psychicznego wymagaja statej
obecnosci psychoterapeuty, rozwiniecia pomocy kryzysowej, grup wsparcia,
terapii krotkoterminowej oraz silnego systemu wspotpracy OPS-szkoty-POZ-Policja
(ERS).

5. Budowanie oferty rozwojowej dla mtodziezy i senioréw - konieczne jest stworzenie
klubéw mtodziezowych, programow rozwojowych i talentowych, oferty edukacyjno-
kulturalnej oraz systemowych dziatan aktywizujgcych senioréw (UTW, edukacja

cyfrowa, wolontariat).

Zintegrowane spojrzenie na analize SWOT wskazuje, ze gmina posiada realny potencijat, by
przeksztatci¢ swoje stabosciizagrozenia w przewagi rozwojowe, pod warunkiem
konsekwentnego wykorzystania dostepnych szans - zwtaszcza finansowych,
technologicznych iinstytucjonalnych. Najwiekszg sitg Debnicy Kaszubskiej jest stabilny
system instytucjonalny i wysoki poziom wspoétpracy miedzy OPS, szkotami, GKRPA, Policja,
stuzbg zdrowia, GOK, sotectwami i organizacjami pozarzgdowymi. Najwiekszg stabosciag -
niedobdr specjalistow i brak infrastruktury spotecznej w sotectwach. Najwiekszg szansg —
unijne i krajowe fundusze wspierajgce rozwdj ustug srodowiskowych, zdrowie psychiczne,
aktywizacje o0s6b starszych imtodziezy. Najwiekszym zagrozeniem - procesy
demograficzne, wykluczenie transportowe iizolacja spoteczna, ktdére bez adekwatnej

reakcji mogtyby prowadzi¢ do marginalizacji czesci mieszkancow.

W Swietle tych wnioskdéw Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych powinna
koncentrowaé¢ sie przede wszystkim na blizszym terenu modelu wsparcia,
deinstytucjonalizacji ustug, dowozeniu pomocy do mieszkancow, zapewnieniu regularne;j

obecnosci specjalistow w sotectwach, przeciwdziataniu samotnosci oraz budowaniu
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atrakcyjnej oferty rozwojowej dla mtodziezy i senioréw. Te kierunki- jasno wynikajace z

diagnozy - stanowig fundament pieciu priorytetow Strategii na lata 2026-2030.

5. Pozycja Gminy Debnica Kaszubska na tle innych gmin wiejskich

Analiza pozycji Gminy Debnica Kaszubska na tle innych gmin wiejskich pozwala osadzi¢ jej
diagnoze spoteczng w szerszym kontekscie krajowym oraz precyzyjniej ocenié trafnosé
przyjetych kierunkdow Strategii. Obraz sytuacji gminy wskazuje, ze pod wzgledem natezenia
gtéwnych zjawisk spotecznych - starzenia sie populacji, wielochorobowosci, problemoéw
opiekunczych, trudnosci emocjonalnych mtodziezy, obecnosciuzaleznien iwyzwan
transportowych — Debnica Kaszubska wpisuje sie w typowy profil polskiej gminy wiejskiej.
Jednoczesnie jednak sposdb organizacji lokalnego systemu wsparcia, poziom wspotpracy
instytucjonalnej oraz zakres $wiadczonych ustug sytuuja gmine wyraznie powyzej

przecietnego poziomu przygotowania do radzenia sobie z tymi wyzwaniami.

W obszarze demografiii zdrowia mieszkancéw Debnica Kaszubska doswiadcza zmian
charakterystycznych dla wiekszos$ci gmin wiejskich: rosngcy udziat osdb starszych, wysoka
czestos¢ choréb przewlektych oraz intensywne wykorzystywanie swiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej. Dane NZOZ potwierdzaja, ze to osoby w wieku 65+ generujg
najwiekszg liczbe wizyt lekarskich, co jest zgodne z trendami krajowymi, a spadek liczby
porad pediatrycznych odzwierciedla stabilizacje demograficzng w mtodszych grupach
wieku. Tym, co odréznia gmine od wielu jednostek poréwnywalnych, jest stopien
instytucjonalnej odpowiedzi na potrzeby oséb niesamodzielnych: funkcjonowanie SDS w
Motarzynie, Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego ,,Pod Akacja” w Debnicy Kaszubskiej,
udziat w programach ,Opieka 75+”, ,Korpus Wsparcia Seniorow”, AOON, Opieka
Wytchnieniowa oraz w projekcie ,Rowne sanse — kompleksowe ustugi spoteczno-zdrowotne
na rzecz senioréw i 0sdb z niepetnosprawnosciami: , a takze rozwijana teleopieka czynig
system wsparcia osdéb starszych izaleznych jednym z bardziej zaawansowanych w

poréwnaniu z typowymi gminami wiejskimi.

W zakresie ubéstwa, sytuacji materialnej i obcigzenia systemu pomocy spotecznej Debnica

Kaszubska nie wyrdznia sie negatywnie na tle innych samorzadéw wiejskich. Skala
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udzielanych zasitkow iustug opiekunczych, podobnie jak liczba rodzin korzystajacych z
pomocy OPS, wpisuje sie w standard obserwowany w gminach o podobnej strukturze
spotecznej. Rdznicag jakosciowg jest jednak poszerzony katalog ustug srodowiskowych,
realizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej: oprdécz $wiadczen itradycyjnej
opieki domowej rozwijane sg ustugi asystenckie, wytchnieniowe, sgsiedzkie, konsultacyjne,
interwencyjne oraz mobilne. W wielu gminach wiejskich model wsparcia wcigz opiera sie
gtdwnie na zasitkach i standardowych ustugach opiekunczych, podczas gdy w Debnicy
Kaszubskiej wyraznie wzmacnia sie kierunek deinstytucjonalizacji i Swiadczenia pomocy jak

najblizej miejsca zamieszkania.

W obszarze uzaleznien iprzemocy domowej natezenie problemdéw nie odbiega od
ogélnopolskich trenddéw dla obszaréw wiejskich, jednak gmina wyréznia sie jakoscia lokalnej
reakcji instytucjonalnej. Dane Zespotu Interdyscyplinarnego oraz GKRPA potwierdzajg
wzrost liczby oséb doswiadczajgcych réznych form przemocy i obecnos$é problemoéw
alkoholowych, co jest zjawiskiem rozpowszechnionym w wielu gminach wiejskich. Tym, co
wyréznia Debnice Kaszubska, jest dobrze funkcjonujgcy system identyfikacji problemow
i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej — Zespoét Interdyscyplinarny skutecznie diagnozuje
sytuacje rodzinne, GKRPA prowadzi systematyczne dziatania konsultacyjne i edukacyjne, a
szkoty oraz OPS stosuja zrdznicowane formy profilaktyki. Jednoczesnie Strategia precyzyjnie
wskazuje na luke w postaci braku specjalistycznych zajeé socjoterapeutycznych oraz grup
wsparcia dla rodzin osdéb uzaleznionych - luka ta zostata nazwana iwtagczona do

planowanych dziatan rozwojowych, co swiadczy o dojrzatosci analitycznej gminy.

W przypadku dzieci i mtodziezy diagnoza odzwierciedla ogdlnopolskie tendencje dotyczace
wzrostu problemow emocjonalnych, adaptacyjnych ispotecznych. We wszystkich
placowkach widoczny jest rosngcy odsetek ucznidw korzystajgcych z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz wystepowanie trudnoscitakich jak leki, obnizony
nastrdj, agresja réwiesnicza czy konflikty w Srodowisku domowym. Zjawiska te sg
powszechne w polskich gminach wiejskich, lecz w Debnicy Kaszubskiej odpowiedz
instytucjonalna jest ponadprzecietnie rozwinieta: szkoty realizujg liczne programy

profilaktyczne, wspotpracuja z OPS, Policjg, SANEPID-em iGKRPA, a dziatania
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wychowawcze majg charakter systemowy. Jednoczesnie gmina otwarcie diagnozuje
przecigzenie systemu wsparcia psychologicznego oraz brak lokalnego psychoterapeuty, co
pozwala Strategiiw sposéb precyzyjny zaplanowac rozwdj ustug srodowiskowych w tym

obszarze.

W sferze kapitatu spotecznego i bezpieczenstwa mieszkanncéw Debnica Kaszubska wpisuje
sie w charakterystyke gmin o wysokiej spéjnosci sasiedzkiej i niskim poziomie powaznej
przestepczosci. Prawie 80% mieszkancéw deklaruje poczucie bezpieczenstwa, a jako
najwieksze atuty zycia w gminie wskazuje sie zyczliwos¢, pomocnos¢ ispokdj. Takie
wyniki sg typowe dla gmin wiejskich o stabilnym profilu spoteczno-demograficznym. Tym, co
wyréznia Debnice, jest swiadome rozpoznanie zjawiska samotnosci psychologicznej —
zarbwno u mtodziezy, jak iu senioréw — oraz umiejetnos$é przekucia wynikéw badan
spotecznych w precyzyjnie zaprojektowany priorytet Strategii. W wielu gminach wiejskich
samotno$é¢ pozostaje nieuswiadomionym problemem; w Debnicy zostata opisana,

zinterpretowana i wtgczona do systemu dziatan.

Na tle wspodtczesnych kierunkéw polityki spotecznej gmin wiejskich priorytety
Strategii Debnicy Kaszubskiej wyrdzniaja sie spdjnosciag, szerokim zakresem ustug
srodowiskowych oraz silnym osadzeniem w diagnozie. Priorytety koncentruja sie na rozwoju
infrastruktury spotecznej, przeciwdziataniu samotnosci, wyréwnywaniu dostepu do ustug,
rozwoju wsparcia psychologicznego ibudowaniu oferty rozwojowej dla mtodziezy
i seniorow. Sg one zgodne z krajowymiieuropejskimitrendami: deinstytucjonalizacja,
rozwijaniem ustug specjalistycznych na poziomie lokalnym, wzmacnianiem zdrowia

psychicznego oraz integracja miedzypokoleniowa.

Syntetycznie rzecz ujmujac, Debnica Kaszubska znajduje sie w grupie gmin o typowym
natezeniu problemow spotecznych, ale ponadprzecietnej dojrzatosci systemu wsparcia.
Gmina dysponuje stabilnym zapleczem instytucjonalnym,
aktywnymi mieszkancami i skuteczng wspotpraca miedzy OPS, szkotami, Policjg, GKRPA,
GOK i stuzbg zdrowia. Dzieki temu jest przygotowana do konsekwentnego wdrazania ustug

srodowiskowych i nowoczesnej polityki spotecznej. Strategia nie zmienia kierunku dziatan,
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lecz rozwija to, co juz dziata dobrze, wskazujac obszary wymagajgce dalszego wzmacniania
- w szczegoélnosci zdrowie psychiczne, przeciwdziatanie samotnosci, wyréwnywanie
dostepu do ustug w sotectwach oraz oferte dla mtodziezy i senioréw. Taka konstrukcja lokuje
Debnice Kaszubskg w grupie gmin zdolnych do petnienia roli lokalnego lidera w zakresie

nowoczesnej, opartej na bliskosci Srodowiska, polityki spoteczne;j.

6. Priorytety strategiczne i cele operacyjne

Na podstawie kompleksowej diagnhozy sytuacji spotecznej Gminy Debnica Kaszubska oraz
pogtebionej analizy SWOT sformutowano pie¢ priorytetdw strategicznych, ktére
odzwierciedlajg najwazniejsze wyzwania lokalnej polityki spotecznej na lata 2026-2030.
Priorytety te stanowig odpowiedz na kluczowe deficyty —w szczegdlnosci brak infrastruktury
spotecznej w sotectwach, narastajgcg samotnosé mieszkanncéw, ograniczony dostep do
specjalistéw zdrowia psychicznego, wykluczenie transportowe icyfrowe czesciwsioraz
niewystarczajgca oferte rozwojowa dla mtodziezy i senioréw. Jednoczesnie wykorzystujg
one mocne strony gminy — rozwiniety system instytucjonalny, szeroki wachlarz ustug
srodowiskowych, wysoki poziom wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, kapitat spoteczny
mieszkancow oraz sprzyjajgce otoczenie zewnetrzne (nowa perspektywa UE, krajowe

programy zdrowia psychicznego i senioralne, trend deinstytucjonalizaciji).

Kazdy priorytet obejmuje cel strategiczny oraz zestaw celdéw operacyjnych, ktére przektadaja
diagnoze na konkretne kierunkidziatan. Realizacja tych celow ma prowadzi¢ do
wzmocnienia odpornosci spotecznej gminy, zapewnienia rownego dostepu do ustug,
poprawy zdrowia psychicznego, odbudowy relacji spotecznych istworzenia atrakcyjnych

perspektyw rozwojowych dla mieszkancéw wszystkich grup wiekowych.

PRIORYTET I. Rozwdj infrastruktury spotecznej i ustug sSrodowiskowych

Cel strategiczny:

Zapewnienie mieszkancom nowoczesnej, dostepnej iwielofunkcyjnej infrastruktury
spotecznej oraz rozwinietych ustug sSrodowiskowych s$wiadczonych blisko miejsca

zamieszkania.
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Priorytet I wynika bezposrednio z dwodch kluczowych ustalen SWOT:
(1) gmina dysponuje rozwinietym systemem instytucji, lecz brakuje infrastruktury spotecznej
w sotectwach, (2) ustugi srodowiskowe sg fundamentem modelu deinstytucjonalizacji,

zgodnego z NPOZP i EFS+.

Dlatego priorytet koncentruje sie na budowie sieci lokalnych przestrzeni wsparcia oraz

rozwoju mobilnych i cyfrowych ustug spotecznych.
Cele operacyjne:

v' Modernizacja $wietlic, sal wiejskich iklubéw - tworzenie dostepnych,
wielofunkcyjnych przestrzeni integracji.

v" Tworzenie nowych form wsparcia dziennego w sotectwach o ograniczonym dostepie
do ustug.

v Rozwdj ustug $rodowiskowych realizowanych w domu - opiekunczych,
psychologicznych, prawnych i asystenckich.

v' Wzmocnienie roliCOM iSDS jako lokalnych centréw ustug $rodowiskowych
i integracyjno-terapeutycznych.

v" Rozwdj ustug cyfrowych (teleopieki, e-poradnictwa) — szczegblnie na obszarach o

ograniczonej mobilnosci.

PRIORYTET Il. Przeciwdziatanie samotnosci i wzmacnianie wiezi spotecznych

Cel strategiczny:

Zmniejszenie izolacji spotecznej mieszkancéw poprzez rozwoj trwatych, lokalnych struktur

integracji, wzmacnianie wiezi sgsiedzkich i budowanie relacji miedzypokoleniowych.

Priorytet Il odzwierciedla jeden z najpowazniejszych problemdéw zdiagnozowanych w gminie:
samotnos¢ psychologiczna izanik wiezi spotecznych — zaréwno wsrdod senioréw, jak
i mtodziezy. Zjawisko to niesie wysokie ryzyko depresji, spadku aktywnosci, nasilania

konfliktéw oraz wycofywania z zycia spotecznego i rodzinnego.

Cele operacyjne:
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v' Tworzenie trwatych struktur integracji (UTW, kluby senioréw, kota zainteresowan).

v' Wspieranie inicjatyw sgsiedzkich imiedzypokoleniowych poprzez mini-granty
i animacje srodowiskowa.

v Organizacja cyklicznych wydarzen spotecznych, kulturalnych i sportowych w gminie
i sotectwach.

v Rozwdj wolontariatu mtodziezowego isenioralnego jako form przeciwdziatania
biernosciiizolaciji.

v' Budowanie lokalnej sieci wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w celu wzmacniania

wiezi spotecznych.

PRIORYTET Ill. Wyréwnanie dostepnosci ustug miedzy sotectwami

Cel strategiczny:

Zapewnienie mieszkarncom wszystkich miejscowosci rownych szans w dostepie do ustug
spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych ikulturalnych - niezaleznie od oddalenia od

centrum gminy.

Priorytet Il wynika z jednego z najsilniejszych watkow diagnozy: wykluczenia transportowego
icyfrowego, ktore w gminie o strukturze wiejskiej moze prowadzi¢ do
marginalizacji peryferyjnych sotectw. To takze odpowiedz na zagrozenia SWOT - m.in. ryzyko

marginalizacji najmniejszych wsi i zanikania zaangazowania spotecznego.
Cele operacyjne:

v" Rozwadj transportu spotecznego i dofinansowanie komunikacji gminne;j.

v" Regularne mobilne dyzury specjalistéw (psycholog, pracownik socjalny, pielegniarka,
doradca zawodowy).

v' Tworzenie lokalnych punktow wsparcia imiejsc aktywnosciw mniejszych
miejscowosciach.

v" Rozwdj ustug zdalnych (teleopieki, wideoporad, e-administraciji).

v' Wprowadzenie jednolitego systemu informacji gminnej (portal + SMS), docierajgcego

takze do os6b wykluczonych cyfrowo.
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PRIORYTET IV. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia psychologicznego
i terapeutycznego

Cel strategiczny:

Zbudowanie lokalnego, zintegrowanego systemu ochrony zdrowia psychicznego z szybkim
dostepem do specjalistéw, wsparciem kryzysowym iterapig dostepng w miejscu

zamieszkania.

Priorytet IV stanowibezposrednia odpowiedZz na narastajgce trudnosci emocjonalne
dziecii mtodziezy oraz ograniczong dostepnos$¢ specjalistdw zdrowia psychicznego, w tym
brak psychoterapeuty pracujacego na terenie gminy. Jest takze reakcjg nawzrost liczby os6b
doswiadczajgcych przemocy iréznego rodzaju kryzyséw rodzinnych, ktére wymagaja
szybszej i bardziej skoordynowanej interwencji. Priorytet ten realizuje zadania natozone na
gminy w ramach Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego 2023-2030,
ukierunkowane na rozwdj srodowiskowego wsparcia psychologicznego oraz wczesnej
interwencji. Uwzglednia rowniez dostepne szanse finansowe, w tym srodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Solidarnosciowego oraz krajowych programow
dotyczacych zdrowia psychicznego, ktére mogg znaczaco wzmocnié¢ lokalny system

wsparcia.

Cele operacyjne:

v’ Zapewnienie statej obecnosci psychoterapeuty w gminnym punkcie konsultacyjnym.

v' Wzmocnienie kadr specjalistycznych w szkotach i OPS - psychologéw, pedagogow,
terapeutow srodowiskowych.

v' Wprowadzenie krotkoterminowe;j terapii i interwencji psychologicznej dostepnej ,,0d
reki”.

v Rozwdj wsparcia kryzysowego - grup wsparcia, poradnictwa prawnego
i pedagogicznego, socjoterapii mtodziezy.

v' Wdrozenie Gminnego Systemu Wczesnego Reagowania (ERS) -

miedzyinstytucjonalnej $ciezki natychmiastowej pomocy.
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PRIORYTET V. Budowanie oferty edukacyjno-rozwojowej dla mtodziezy
i seniorow

Cel strategiczny:

Stworzenie atrakcyjnych, dostepnych irozwijajacych form aktywnoscidla mtodziezy

i seniorow — dwoéch grup najbardziej narazonych naizolacje i brak adekwatnych ustug.

Priorytet V wynika z diagnozy, ktéra jednoznacznie wskazuje na brak miejsc spotkan
i ograniczong oferte pozaszkolng dla mtodziezy oraz na samotnosc¢ iniskg aktywnosc¢
spoteczng wsrdd seniordw. Obie grupy — choé rézne pod wzgledem potrzeb i stylu zycia -
wymagaja systematycznego  wzmachiania kompetencji spotecznych, poczucia
sprawczosci i dobrostanu psychicznego. Diagnoza podkresla takze duzy, niewykorzystany
dotad w petni potencjat istniejacych zasobdw lokalnych, takich jak Uniwersytet Trzeciego
Wieku, sSwietlice, kluby mtodziezowe, Gminny Osrodek Kultury ibiblioteka, ktoére -
odpowiednio rozwiniete - moga sta¢ sie kluczowymi przestrzeniami aktywizaciji,

integracji i rozwoju mieszkancéw w obu grupach wiekowych.

Cele operacyjne:

v' Tworzenie klubow mtodziezowych i przestrzeni réwiesniczych w Debnicy Kaszubskiej
i sotectwach.

v" Programy rozwojowe, talentowe i edukacyjne dla mtodziezy (warsztaty, mentoring,
projekty rowiesnicze).

v’ Systemowe wzmacnianie kompetencji spotecznych izyciowych  mtodych
mieszkancow.

v" Rozwdj Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz lokalnych miejsc spotkan senioréw w
sotectwach.

v' Realizacja  programoéw  miedzypokoleniowych -  warsztatow, wydarzen

i kampanii spotecznych.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska
na lata 2026-2030 opiera sie na szerokim iwielowymiarowym systemie dziatan,

obejmujacym zaréwno infrastrukture spoteczna, mobilnosé¢ i ustugi Srodowiskowe, jak
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i wsparcie psychologiczne, integracje miedzypokoleniowg oraz aktywizacje
mieszkancow. Zaplanowane przedsiewziecia zostaty $cisle powigzane z diagnoza
spoteczng, analizamiinstytucji lokalnych oraz wynikami konsultacji, dzieki czemu
odpowiadajg na realne potrzeby spotecznosci. System ten taczy w sobie ambicje rozwojowa
z elastycznoscig wdrozeniowg — traktuje dziatania jako kierunkowg mape, ktérej petna
realizacja zalezy od zasobdéw organizacyjnych ifinansowych gminy. Strategia zaktada
wspotprace OPS, GKRPA, Zl, szkot, GOK, stuzby zdrowia,
Policji i organizacji pozarzagdowych, tworzac zintegrowany model pomocy lokalnej.
Szczegoélny nacisk potozono na rozwoj ustug srodowiskowych, teleopieki, mobilnych form
wsparcia, terapii psychologicznej, a takze inicjatyw miedzypokoleniowych i aktywizujgcych.
Realizacja co najmniej 50% dziatan w kazdym priorytecie oraz staty monitoring i ewaluacja
maja zapewni¢ skutecznos¢ wdrazania oraz trwate efekty spoteczne. Strategia
stanowi praktyczng mape rozwoju ustug spotecznych, wzmacniajgc spdjnosé lokalnej

wspolnoty i odpornosé gminy na przyszte wyzwania.

Dla zwiekszenia czytelnosci, ponizej zestawiono wszystkie opisane inicjatywy.

Nazwa inicjatywy

,_
©

Modernizacja i doposazenie swietlic wiejskich

Modernizacja klubéw mtodziezowych i sal spotkan

Tworzenie nowych przestrzeni integracji w sotectwach

Likwidacja barier architektonicznych

Wyposazenie obiektow (sprzet, meble, materiaty)

Zapewnienie animatoréw / swietlicowych

Uruchamianie punktéw wsparcia dziennego w sotectwach

O IN[O|O B WIN|=

Adaptacja szkot, remiz i swietlic na punkty wsparcia

©

Zajecia Swietlicowe (pomoc w nauce, positki)

Y
o

Warsztaty dla dorostych w sotectwach

—_—
—

Dyzury specjalistow w punktach wsparcia

Y
N

Ustugi opiekuncze w domach (higiena, gospodarstwo)

Y
w

Specjalistyczne ustugi opiekuncze (rehabilitacja)

—
N

Ustugi psychologiczne srodowiskowe

Y
()]

Ustugi prawne swiadczone mobilnie
Ustugi asystenckie (AOON)
Zwiekszenie liczby opiekunek i asystentéw

Y
)]

Y
~N
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Lp.

Nazwa inicjatywy

18

Elastyczne grafiki ustug (weekendy, interwencje)

19

Teleopieka (opaski, czujniki, pulsometry)

20

Catodobowe centrum reagowania teleopieki

21

Rozwdj e-poradnictwa (teleporady)

22

Szkolenia z obstugi teleopieki

23

Rozszerzenie oferty COM ,,Pod Akacjg” w Debnicy Kaszubskiej

24

Rozszerzenie oferty Srodowiskowego Domu Samopomocy w Motarzynie

25

Zajecia otwarte w COM / SDS

26

Grupy samopomocy dla opiekunow

27

Poradnictwo specjalistyczne (COM / SDS)

28

Zwiekszenie liczby miejsc COM / SDS

29

Transport spoteczny (minibus gminny)

30

Zwiekszenie liczby kurséw autobusowych

31

Dowdz na wydarzenia i ustugi gminne

32

Wyjazdowe dyzury psychologa

33

Wyjazdowe dyzury pracownika socjalnego

34

Mobilne punkty pielegniarskie

35

Dyzury doradcy zawodowego (PUP)

36

Bibliobus / biblioteka objazdowa

37

Mobilny punkt informacji obywatelskiej

38

Promocja ePUAP i e-administracji

39

Mobilna pracownia komputerowa (bus)

40

Teleopieka w kazdym sotectwie

41

Jednolita platforma informacyjna ustug spotecznych

42

Zbieranie danych z instytucji lokalnych

43

Integracja ustug mobilnych ze stacjonarnymi

44

Wdrazanie teleopieki z zewnetrznym operatorem

45

\Wdrozenie minimum 50% dziatan Strategii

46

Planowanie ustug wedtug potrzeb demograficznych

47

Wspodtpraca instytucji w gminie

48

Ustugi srodowiskowe dopasowane do potrzeb seniorow

49

Tworzenie miejsc spotkan seniorow

50

Uniwersytet Trzeciego Wieku

51

Zajecia edukacyjne, ruchowe i kulturalne dla senioréw

52

Lokalne miejsca spotkan senioréw

53

Miedzypokoleniowe warsztaty (kulinaria, rekodzieto)

54

Projekty historii méwionej (nagrania wspomnien)

55

Programy wolontariatu mtodziezowego i senioralnego
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Lp.

Nazwa inicjatywy

56

Szkolenia dla wolontariuszy

57

\Wolontariat w OPS, bibliotekach, OSP i Swietlicach

58

Programy mentoringowe dla mtodziezy

59

Warsztaty kompetencji zyciowych (budzet, gotowanie)

60

Profilaktyka zachowan ryzykownych (stres, uzaleznienia)

61

Grupy wsparcia (przemoc, zatoba, opiekunowie, mtodziez)

62

Poradnictwo pedagogiczne i rodzinne

63

Poradnictwo prawne (rodzinne, mieszkaniowe, spadkowe)

64

Terapia krotkoterminowa i interwencyjna

65

Interwencje kryzysowe (3-5 spotkan)

66

Zatrudnienie psychoterapeuty w gminie

67

Terapia indywidualna, rodzinna i dla par

68

Psycholog srodowiskowy — wizyty domowe

69

Pedagog / terapeuta srodowiskowy dla mtodziezy

70

UTW - wyktady, lektoraty, obstuga komputera

71

Dowdz senioréw na zajecia UTW

72

Zajecia dla mtodziezy (filmowe, muzyczne, dyskusyjne)

73

Kluby mtodziezowe (przestrzenie spotkan, mentoring)

74

Zajecia tematyczne: film, muzyka, dyskusje

75

Warsztaty kompetencji miekkich (komunikacja, konflikty)

76

Edukacja prozdrowotna i seksualna

77

Zajecia praktyczne dla mtodziezy (,,Lekcje zycia”)

78

Cykliczne imprezy integracyjne (pikniki, Senioriady)

79

Festyny, turnieje, Dni Seniora, rajdy rodzinne

80

Akcje sgsiedzkie (sprzatanie, nasadzenia, pikniki)

81

Mini-granty sasiedzkie / miedzypokoleniowe

82

Pary wolontariuszy miedzypokoleniowych

83

Grupa online / komunikator instytucji

84

Forum wspoétpracy instytucjonalnej

85

Porozumienie instytucji o wspotpracy

86

System powiadomien SMS i portal informacyjny

87

Tablice ogtoszen w sotectwach (system informac;ji)

88

Kampania spoteczna ,,Adoptuj Dziadka / Babcie”

89

Wspolne dziatania techniczne (np. budki legowe)

90

Miedzypokoleniowe gry i rozgrywki (boule, szachy)

91

Projekty mtodziezowe na rzecz spotecznosci

92

Konkursy mtodziezowe (startup, projekty spoteczne)

93

Budzet partycypacyjny mtodziezowy
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Lp. Nazwa inicjatywy

94 |Zajecia UTW w sotectwach

95 |Wolontariat rodzinny (rodziny wspierajgce)

96 |Aktywnosci klubow (gry, projekty, mentoring)

97 |Zajecia integracyjne (Spiew, rekodzieto, edukacja)
98 |Cyfrowa edukacja senioréw (e-booki, smartfon)
Tabela 17. Wykaz inicjatyw.

(Zrédto: opracowanie wtasne)

W celu zapewnienia przejrzystosci oraz petnej spéjnosci miedzy diagnozg a planem dziatan
Strategii ponizej  przedstawiono  syntetyczne zestawienie  kluczowych  ustalen
diagnostycznych wraz z odpowiadajgcymiim priorytetami, celamioperacyjnymi oraz
dziataniami przewidzianymido realizacji. Tabela wskazuje réwniez  podmioty
odpowiedzialne za wdrazanie poszczegdélnych interwencji, co umozliwia jasne przypisanie

réli utatwia monitorowanie postepow realizacji Strategii.
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Tabela 18. Powigzanie: priorytety - cele. dziatania — realizatorzy.

Ustalenia diagnozy — obszar
wymagajacy wzmochienia

Priorytet Strategii

Cel operacyjny

Dziatania
przewidziane w
Strategii

Realizatorzy /
propozycja

Ograniczona dostepnosc¢

przestrzeni spotecznych w
sotectwach; niewystarczajaca .
infrastruktura do spotkan

Priorytet | -

Infrastruktura
i ustugi srodowiskowe

Rozwodj lokalnych

przestrzeni spotecznych

Modernizacja

i doposazenie Swietlic,
likwidacja barier
architektonicznych,
zapewnienie
animatoréw

Urzad Gminy, GOK,
Sotectwa, OPS

Potrzeba zwiekszenia
lokalnych form wsparcia

Tworzenie punktow

Adaptacja
pomieszczen, zajecia

OPS, GOK, szkoty,

dziennego w rozproszonych Priorytet | wsparcia dziennego dla dzieci i dorostych, Sotectwa, NGO
miejscowosciach dyzury specjalistéow
Ustugi opiekuncze,
Zapotrzebowanie na RozZWGi UstL Szes:]a;{ztﬁzi:(;’ OPS, AOON,
ustugi Swiadczone blizej Priorytet | J g psy g ’ opiekunki srodowiskowe,

miejsca zamieszkania

srodowiskowych

prawne i asystenckie,
elastyczne
harmonogramy

psycholog gminny, PCPR

Rosngce potrzeby oséb z
niepetnosprawnosciamiiich Priorytet|
rodzin

Wzmocnhienie roli COM
i SDS

Zajecia otwarte, grupy
samopomocy,
poradnictwo,
zwiekszenie
dostepnosci wsparcia

COM, SDS, OPS, PCPR,
NGO

Ograniczona dostepnos¢
ustug cyfrowych i teleopieki w Priorytet |
sotectwach

Rozwdj ustug cyfrowych

Rozbudowa teleopieki,
centrum reagowania,
szkolenia, teleporady

Urzad Gminy, OPS,
podmiot teleopieki, POZ
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Ustalenia diagnozy — obszar

. .. Priorytet Strategii
wymagajacy wzmocnhienia

Dziatania
przewidziane w
Strategii

Cel operacyjny

Realizatorzy /
propozycja

Poczucie izolacji spotecznej w Priorytet Il —
roznych grupach wiekowych  Wiezi spoteczne

UTW, kluby seniora,
kota zainteresowan,
miejsca spotkan

Tworzenie struktur
integracji

GOK, OPS, Gminna Rada
Senioréw, Sotectwa

Potrzeba zwiekszenia

aktywnosci sgsiedzkiej Priorytet Il

Mini-granty, festyny,

Rozwijanie inicjatyw dziatania

OPS, GOK, Sotectwa,

i inicjatyw oddolnych sasiedzkich miedzypokoleniowe N CO» KEW
Oczekiwanie wiekszej liczby Priorvtet Il Organizacja wydarzen Pikniki, senioriady, GOK, OPS, Sotectwa,
wydarzen wspoélnotowych v spotecznych wydarzenia soteckie = szkoty, NGO
Zapotrze‘bov.van.le na‘ . B ‘ Centrum wolontarlgtu, OPS, GOK, szkoty, NGO,
wolontariat i dziatania Priorytet Il Rozwdj wolontariatu szkolenia, wolontariat ]

L . iy .. rady gminne
angazujgce mieszkancow mtodziezowy

- Fora wspotpracy,

Potrzeba usprawnienia . Budowanie szybka komunikacja  OPS, Policja, POZ, szkoty,
wspotpracy Priorytet Il

miedzyinstytucjonalnej

sieci wspoétpracy robocza, wspélne

projekty

GOK, PCPR

Ograniczenia transportowe  Priorytet lll - Réwny

Minibusy, doptaty,

Rozwdj transportu transport na

Urzad Gminy, OPS,

utrudniajgce dostep do ustug dostep spotecznego wydarzeniaido przewoznicy
instytucji
. Dyzury psychologa,
Zapotrzebowanie na regularng o pracownika OPS, POZ, PUP, PPP,
obecnosé specijalistéow w Priorytet llI Mobilne dyzury . .
socjalnego, Policja

terenie

pielegniarki, doradcy

Potrzeba przestrzeni wsparcia

w mniejszych sotectwach Priorytet |l

Punkty konsultacyjne,
miejsca aktywnosci,
dyzury

Lokalne punkty
wsparcia

OPS, GOK, szkoty,
Sotectwa
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Ustalenia diagnozy — obszar

. .. Priorytet Strategii
wymagajacy wzmocnhienia

Cel operacyjny

Dziatania
przewidziane w
Strategii

Realizatorzy /
propozycja

Potrzeba rozwijania ustug

Teleopieka, e-

OPS, Urzad Gminy,

zdalnych Priorytet IlI Ustugi zdalne poradnlc‘two, mobilna biblioteka, POZ
pracownia cyfrowa
Oczekiwania dotyczace . L .. System SMS, portal Urzad Gminy, OPS, GOK,
. Priorytet I Usprawnienie informacji ustug spotecznych,

lepszego przeptywu informaciji

tablice ogtoszen

Sotectwa

Rosnace potrzeby w obszarze Priorytet IV -Wsparcie Stata obecnosé

zdrowia psychicznego psychologiczne

psychoterapeuty

Dyzury terapeutyczne,
terapia indywidualna
i rodzinna

OPS, psychoterapeuta,
POz, PPP

Wysokie obcigzenie

psychologéw szkolnych Priorytet IV

Wzmocnienie kadr

Zwiekszenie godzin

Szkoty, OPS, PPP, Urzad

psychologa i pedagoga Gminy

Wozrost sytuaciji kryzysowych Priorytet IV

Terapia
kréotkoterminowa

Interwencje kryzysowe, OPS, psycholog, szkoty,

konsultacje

Policja

Potrzeba grup wsparcia Priorytet IV

Rozwdj wsparcia
grupowego

Grupy dla mtodziezy,
rodzicow, opiekunow,
ofiar przemocy

OPS, GKRPA, szkoty, NGO

Potrzeba szybkiej wymiany

informacji o zagrozeniach Priorytet IV

System wczesnego
reagowania

Szkolenia,
Sciezki zgtoszen,
wspotpraca instytuciji

OPS, Policja, szkoty, POZ

Potrzeba atrakcyjnej oferty dla Priorytet V — Mtodziez
mtodziezy i seniorzy

Kluby mtodziezowe

Przestrzenie spotkan,
mentoring,
streetworking

GOK, OPS, szkoty, NGO

Oczekiwanie programow

Warsztaty, projekty

rozwojowych dla mtodych PriorytetV Programy rozwojowe talentowe, mentoring GOK, szkoty, OPS, NGO
Deficyty Warsztaty TUS,

kompetencji zyciowych u PriorytetV Kompetencje zyciowe  profilaktyka, edukacja Szkoty, OPS, GKRPA, NGO
mtodziezy zdrowotna
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Ustalenia diagnozy — obszar
wymagajacy wzmochienia

Priorytet Strategii

Cel operacyjny

Dziatania
przewidziane w
Strategii

Realizatorzy /
propozycja

Potrzeby aktywizacyjne
senioréw

Priorytet V

UTW i miejsca spotkan

UTW, zajecia ruchowe, GOK, OPS, Gminna Rada

transport

Seniorow

Rozwijanie
relacji miedzypokoleniowych
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Programy
miedzypokoleniowe

Warsztaty, projekty,
kampanie spoteczne

OPS, GOK, szkoty, UTW,
KGW



7. Rola Gminnej Rady Senioréw i Mtodziezowej Rady Gminy w
realizacji Strategii

System partycypacji spotecznej w Gminie Debnica Kaszubska obejmuje dwa ciata
kolegialne, ktére — ze wzgledu na swdj mandat reprezentacyjny — mogag w istotny sposéb
wzmachiac¢ proces realizacji Strategii Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych na lata 2026-
2030. Sg to: Gminna Rada Senioréow oraz Mtodziezowa Rada Gminy. Oba gremia
funkcjonujg jako platformy dialogu spotecznego, skupiajgce przedstawicieli dwoch
kluczowych grup mieszkancow: osob starszych i mtodziezy. Ich udziat w dziataniach
strategicznych nie jest przesadzony na poziomie niniejszego dokumentu, lecz
stanowi mozliwy kierunek rozwoju partycypacji spotecznej, ktéry —w przypadku przyjecia

przez same rady — moze zostac¢ uwzgledniony w ich rocznych planach pracy.

Z perspektywy polityki spotecznej udziat obu rad w realizacji Strategii mozna rozumiec¢ jako
potencjalne rozszerzenie istniejacych mechanizmoéow wspétdecydowania, zgodnie z
zasadg, ze jakos¢ ustug spotecznych wzrasta, gdy ich planowanie i ocena obejmuje takze
perspektywy grup, ktdérych bezposrednio dotyczg. Rady te, zachowujgc petng autonomie
dziatania, moga - jesli uznajg to za zasadne — petni¢ funkcje srodowiskowych partneréw
konsultacyjnych, w szczegdélnosci w obszarach, w ktérych Strategia dotyka bezposrednio

potrzeb ich grup reprezentowanych.

Gminna Rada Seniorow mogtaby wspiera¢ realizacje wybranych dziatan zwigzanych z
ustugami opiekunczymi, przeciwdziataniem samotnosci, teleopieka, transportem
spotecznym czy organizacjg miejsc spotkan dla oséb starszych. Jako reprezentacja
srodowiska seniorow Rada posiada potencjat, by formutowaé opinie irekomendacje
wynikajgce z doswiadczenia codziennego funkcjonowania osdéb 60+, a takze wskazywacé
bariery i zasoby istotne z perspektywy praktyki zycia spotecznego. Jej ewentualny udziat w
procesach konsultacyjnych mogtby sprzyjac lepszemu dopasowaniu ustug srodowiskowych

do realnych potrzeb oséb starszych.

Mtodziezowa Rada Gminy - z racji mandatu reprezentowania mtodego pokolenia — mogtaby

petni¢ role eksperta srodowiskowego w obszarach dotyczacych rozwoju oferty dla
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mtodziezy: klubéw mtodziezowych, zaje¢ pozaszkolnych, dziatan wolontariackich,
profilaktyki zdrowia psychicznego czy inicjatyw miedzypokoleniowych. Jej perspektywa
moze by¢ szczegdlnie cenna przy planowaniu dziatan stuzgcych aktywizacji spotecznej,

edukacji obywatelskiej oraz wzmacnianiu kompetencji spotecznych mtodych mieszkancéw.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze udziat obu rad w realizacji Strategii ma charakter
fakultatywny ikazdorazowo wymaga rozwazenia przez same ciata kolegialne oraz
ewentualnego uwzglednienia w ich harmonogramach pracy. Strategia nie naktada na rady
obowiazkdw, lecz wskazuje, ze ich gtos - jako reprezentacji kluczowych grup spotecznych -
moze stanowic istotng warto$é dodang w procesie wdrazania dziatan spotecznych opartych

na zasadach deinstytucjonalizacji, lokalnosci i wspétdecydowania.

Mozliwos$é wspotpracy z radami nalezy traktowac jako propozycje partnerskiego modelu
wdrazania Strategii, w ktérym przedstawiciele senioréw i mtodziezy mogg —w zakresie przez
siebie uznanym - wnosi¢ wiedze Srodowiskowsg, zgtasza¢ postulaty, opiniowac¢ lub
wspotuczestniczyé w dziataniach integracyjnych. W takim ujeciu partycypacja rad staje sie
elementem wzmacniajagcym legitymizacje spotecznag dziatan gminy, a zarazem narzedziem
zwiekszania skutecznosci polityki spotecznej dzieki wykorzystaniu zasobdw wiedzy

i doswiadczen mieszkancow.

8. Oczekiwane efekty realizacji Strategii —wizja 2030

Wdrozenie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska na
lata 2026-2030 powinno doprowadzi¢ do stopniowego, konsekwentnego wzmocnienia
istniejacego systemu wsparcia spotecznego oraz poszerzenia jego
dostepnoscii funkcjonalnosci. Gmina juz dzi$ dysponuje wieloma istotnymizasobami-
stabilnymi instytucjami, rozwinietymi ustugami srodowiskowymi,
aktywnymi mieszkancamiirosngca kulturg wspotpracy — dlatego wizja roku 2030 zaktada
przede wszystkim rozbudowanie i doprecyzowanie tego, co juz dobrze funkcjonuje, a nie

radykalng zmiane kierunku polityki spoteczne,;.
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W perspektywie roku 2030 system wsparcia spotecznego w gminie bedzie dziatat w sposob
jeszcze bardziej skoordynowany, dostepny idopasowany do zréznicowanych potrzeb

mieszkancow, wykorzystujgc potencjaty lokalnych instytucji i spotecznosci.
1. Wzmocniona i bardziej dostepna infrastruktura spoteczna

Do 2030 r. rozwinieta zostanie sie¢ Swietlic, sal wiejskich i punktéw wsparcia dziennego,
ktére juz dzisiaj stanowig wazny element lokalnej integracji. Modernizacje i doposazenia
istniejacych przestrzeni umozliwig rozszerzenie oferty dziatan edukacyjnych, kulturalnych
i Srodowiskowych, aich lepsza dostepnos¢ architektoniczna pozwoli wykorzystac potencjat
tych miejsc w petnym wymiarze. Nie chodzi o tworzenie zupetnie nowych struktur, lecz o
madre rozwijanie tego, co juz istnieje, tak aby infrastruktura spoteczna odgrywata jeszcze

silniejsza role w codziennym zyciu mieszkancéw.
2. Ustugi spoteczne blizej mieszkancoéw, niezaleznie od miejsca zamieszkania

Jednym z najwazniejszych efektow realizacji Strategii bedzie stopniowe wyréwnanie dostepu
do ustug spotecznych i zdrowotnych na terenie wszystkich sotectw. Rozwijany juz dzi$ model
ustug sSrodowiskowych zostanie wzmocniony poprzez mobilne dyzury specjalistow,
transport spoteczny oraz teleopieke, dziekiczemu mieszkancy sotectw beda
mogli korzysta¢ z petniejszej oferty wsparcia bez koniecznosci kazdorazowego dojazdu do

centrum gminy.

Wizja 2030 zaktada, ze ustugi Swiadczone blisko miejsca zamieszkania stang sie jednym z
filarow lokalnej polityki spotecznej — nie jako rozwigzanie zastepcze, lecz jako naturalny

i wygodny sposéb wspierania mieszkancéw w codziennym funkcjonowaniu.
3. Silniejsze wiezi spoteczne i wieksza aktywnos¢ mieszkancow

Gmina posiada znaczacy kapitat spoteczny, ktéry — w wyniku realizacji Strategii — zostanie
jeszcze wzmocniony. Rozbudowane zostang juz istniejace struktury integracyjne: kota
zainteresowan, kluby senioréw, inicjatywy sasiedzkie, dziatania srodowiskowe swietlic oraz

aktywnos$é GOK.
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W 2030 r. mieszkarncy beda mie¢ wiekszy, bardziej zréznicowany i przewidywalny dostep do
wydarzen integracyjnych i lokalnych inicjatyw, a zycie spoteczne w wielu miejscowosciach
bedzie bardziej regularne iwidoczne. Waznym efektem bedzie utrwalenie Kkultury
wspotuczestnictwa i wspoétodpowiedzialnosci za sprawy lokalne, w tym wzrost wolontariatu

zarowno mtodziezowego, jak i seniorskiego.
4. Profesjonalny system wsparcia psychologicznego i szybkiej reakgcji

Wizja 2030 obejmuje rozwiniecie dostepnych juz dzi§ form wsparcia psychologicznego o
nowe elementy: statg obecnos¢ psychoterapeuty, krétkoterminowe interwencje, grupy
wsparcia oraz bardziej dostepne poradnictwo Srodowiskowe. System ten nie tworzy sie od
zera, lecz stanowi konsekwentny rozwoj dziatan, ktére w gminie sa realizowane, lecz

wymagajg wzmochnienia i stabilizacji kadrowej.

Efektem tych dziatan bedzie zwiekszenie dostepnosci pomocy na wczesnym etapie
trudnosci, lepsza koordynacja miedzy szkotami, OPS, POZ iinnymiinstytucjamioraz
bardziej przewidywalny system reagowania na sygnaty kryzysowe. Zdrowie psychiczne
mieszkancoéw staje sie jednym z kluczowych obszarow inwestycji spotecznych, a gmina
buduje swoje kompetencje w tym zakresie, nie zastepujac systemu ochrony zdrowia, lecz

uzupetniajgc go o elementy srodowiskowe i profilaktyczne.
5. Rozwdj oferty rozwojowej dla mtodziezy i seniorow

Mtodziez i seniorzy juz teraz stanowia dwie najbardziej aktywne grupy w gminie. Strategia

przewiduje dalsze wzmacnianie ich potencjatu poprzez:

- tworzenie i prowadzenie klubéw mtodziezowych,

- rozwoj programow talentowych i warsztatéw kompetenciji zyciowych,

- rozwoj Uniwersytetu Trzeciego Wieku i lokalnych miejsc spotkan senioréw,

- budowanie programéw miedzypokoleniowych wykorzystujgcych mocne strony obu grup.

str. 94



Wizja 2030 zaktada, ze mtodzi mieszkancy beda mieé¢ realne mozliwoscirozwoju
edukacyjnego i spotecznego na miejscu, a seniorzy — dostep do aktywizujgcej, wartoSciowej

oferty, ktéra wspiera ich dobrostan i poczucie sprawczosci.
6. Stabilny, koordynowany model polityki spotecznej

Na poziomie instytucjonalnym oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie utrwalenie
modelu wspotpracy pomiedzy OPS, szkotami, Policjg, GOK, GKRPA, instytucjami zdrowia

oraz sotectwami. Dzieki temu lokalna polityka spoteczna stanie sie bardzie;j:

przewidywalna,
oparta na danych,
zintegrowana,

zorientowana srodowiskowo,

LSRN NN

odpowiadajgca na potrzeby ré6znych grup mieszkancéw.

Wizja 2030 nie zaktada rewolucji, lecz dojrzatosé systemu — gotowego do reagowania na
problemy, ale przede wszystkim umiejacego je wyprzedzaé dzieki wczesnej interwenciji,

profilaktyce i budowaniu zasobow spotecznych.

Wizja syntetyczna

W roku 2030 Gmina Debnica Kaszubska staje sie przyktadem lokalnej polityki spotecznej
opartej na rozwoju, a nie naprawie; na budowaniu zasobéw, a nie jedynie reagowaniu na
trudnosci; na ustugach s$rodowiskowych, wspétpracy miedzyinstytucjonalnej
i aktywnosci mieszkancow. Jest to gmina, ktéra wykorzystuje swoje istniejgce atuty
i potencjaty, aby tworzy¢ system wsparcia dostepny, przewidywalny i odpowiadajacy na
potrzeby réznych grup spotecznych, a jednoczesnie sprzyjajacy integracjiipoczuciu

wspolnoty.
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9. Ramy finansowe Strategii

Ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Debnica
Kaszubska na lata 2026-2030 maja charakter orientacyjny i kierunkowy. Nie okreslajg one
szczegotowych kwot dla poszczegolnych dziatan, lecz wyznaczajg architekture dostepnych
Zzrédet finansowania, logike montazu finansowego oraz zasady planowania i monitorowania
wydatkow. Rzeczywiste naktady na realizacje celow Strategii bedg okreslane corocznie w
budzecie gminy, Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz w programach wykonawczych,
takich jak Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomaniiw Gminie Debnica Kaszubska na rok 2025, Gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata
2021-2025, roczne programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz projekty
finansowane ze srodkéw zewnetrznych. Konstrukcja finansowania opiera sie na zasadach
komplementarnosci (tgczenie srodkow wtasnych, rzgdowych i europejskich),
efektywnosci wydatkowania, subsydiarnoscioraz transparentnosci, co zapewnia

elastycznos¢ wdrozeniowg i stabilnos¢ planowania finansowego.

Srodki wtasne gminy stanowig podstawe utrzymania systemu wsparcia spotecznego.
Obejmuja one budzet Osrodka Pomocy Spotecznej, wydatkiw dziatach dotyczgcych
pomocy spotecznej, rodziny, zdrowia, kultury i oswiaty, inwestycje infrastrukturalne oraz
srodki pochodzace ztzw. ,,kapslowego”. Finansowane sg z nich zadania obligatoryjne, w tym
Swiadczenia i ustugi opiekuncze, a takze wktady wtasne do projektéw wspétfinansowanych.
Srodki wtasne stuzag réwniez rozwijaniu i utrzymaniu infrastruktury spotecznej, takiej jak
Swietlice, sale spotkan, lokalne punkty aktywnosci, klubokawiarnie czy miejsca
integracji Srodowiskowej, a takze likwidacji barier architektonicznych utrudniajacych

dostepnos¢ przestrzeni dla oséb starszych i z niepetnosprawnosciami.

Istotng czes¢ montazu finansowego Strategii stanowig srodki krajowe, pochodzgce z
programoéw ministerialnych i funduszy celowych. Obejmujg one w szczegdlnosci: program

AOON (Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia), programy ,,Opieka 75+” i ,,Opieka
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wytchnieniowa”, Korpus Wsparcia Seniorow, $rodki Funduszu Solidarnosciowego
i Funduszu Pracy, zadania finansowane przez PCPR oraz srodki samorzgdu wojewdédztwa
i powiatu. Te instrumenty stuzg przede wszystkim rozwojowiustug opiekunczych
i asystenckich, mobilnych form wsparcia, ustug sSrodowiskowych, wsparcia oséb starszych
i niesamodzielnych oraz aktywizacji zawodowej i spotecznej mieszkancow. W perspektywie
Strategii stanowig one podstawowe wsparcie dla dziatan Priorytetu I, lllilV, a takze

czesci dziatan dotyczgcych seniorow i profilaktyki uzaleznien.

Najwazniejszym zrédtem zewnetrznym o znaczeniu strategicznym dla catego systemu
wsparcia spotecznego pozostaje Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), umozliwiajacy
finansowanie ustug spotecznych i zdrowotnych, programéw aktywizacji spotecznej, dziatan
srodowiskowych, teleopieki, projektow deinstytucjonalizacyjnych, interwencji kryzysowych,
ustug psychologicznych, socjoterapii, klubéw mtodziezowych, Uniwersytetu Trzeciego
Wieku, dziatan miedzypokoleniowych oraz projektéw koordynacji miedzyinstytucjonalnej.
EFS+ oraz inne fundusze europejskie (np. srodkiregionalnych programéw funduszy
europejskich, granty w zakresie innowacji spotecznych oraz komponenty programoéw
miedzynarodowych) pozwalaja na rozwijanie ustug, ktore nie moga byc¢ finansowane
wytagcznie ze srodkéw wtasnych gminy — w szczegoélnosci ustug mobilnych, teleopieki,
punktow wsparcia srodowiskowego, rozszerzonej oferty psychologicznej i terapeutyczne;j

oraz dziatan profilaktycznych w szkotach i sotectwach.

Montaz finansowy Strategii zaktada, ze kazdy z pieciu priorytetéw bedzie finansowany z
roznych, wzajemnie  uzupetniajagcych  sie  zZrdédet. Priorytet | (infrastruktura
i ustugi Srodowiskowe) bedzie opierat sie na s$rodkach wtasnych gminy, EFS+ oraz
programach krajowych dotyczacych wustug opiekunczych iwsparcia o0so6b z
niepetnosprawnosciami. Priorytet Il (integracja i przeciwdziatanie samotnosci) korzystaé
bedzie z budzetu gminy, funduszy soteckich, funduszu ,kapslowego”, programow
senioralnych oraz srodkéw europejskich wspierajgcych inicjatywy spoteczne i wolontariat.
Priorytet Ill (wyréwnywanie dostepu do ustug) bedzie finansowany ze srodkéw wtasnych
gminy, funduszy powiatowych i wojewddzkich zwigzanych z mobilnoscig i transportem, a

takze EFS+ w zakresie ustug mobilnych izdalnych. Priorytet IV (wsparcie psychologiczne
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i terapeutyczne) opiera sie na budzecie OPS iszkét, funduszu alkoholowym, krajowych
programach zdrowia psychicznego oraz EFS+ umozliwiajgcym rozwaéj ustug Srodowiskowych
i interwencji kryzysowych. Priorytet V (mtodziez i seniorzy) finansowany bedzie z budzetu
gminy, programoéw krajowych i europejskich dotyczacych aktywizacji mtodziezy i senioréw,
funduszu alkoholowego oraz s$rodkéw EFS+ na dziatania edukacyjne, rozwojowe

i miedzypokoleniowe.

Realizacja Strategii wymaga przyjecia modelu finansowania opartego na elastycznosci-—
umozliwiajgcego przesuwanie srodkdw miedzy dziataniamizgodnie ze zmieniajgcymi sie
potrzebami spotecznymi oraz dostepnoscig programéw zewnetrznych. Kluczowa jest
rownoczesnie maksymalizacja absorpcji sSrodkdw europejskich i krajowych, co umozliwia
rozwoéj ustug bez koniecznosciznaczacego zwiekszania wydatkdéw wtasnych gminy.
Planowanie naktadéw musirdwniez opiera¢ sie na optymalizacji wktadu wtasnego w
projektach finansowanych zewnetrznie, tak aby nie obcigzat on nadmiernie budzetu, a
jednoczesnie umozliwiat uruchamianie projektdw o znaczacej wartosci dodanej dla
mieszkancéw. Monitoring finansowy powinien by¢ realizowany w sposdb systematyczny —
zardwno na poziomie operacyjnym (miesieczne raporty OPS iinstytucji partnerskich), jak

i strategicznym (coroczne sprawozdania z realizacji Strategii przedktadane Radzie Gminy).

Przyjete ramy finansowe stanowig fundament operacyjnosci Strategii. Zaprojektowane w
modelu montazowym, umozliwiajg stabilne prowadzenie dziatan obowigzkowych,
rozwijanie nowych ustug srodowiskowych, teleopiekiiwsparcia psychologicznego oraz
stopniowe wdrazanie dziatan integracyjnych i miedzypokoleniowych. Dajg one gminie
zdolnos$é do konsekwentnego rozwijania nowoczesnego systemu ustug spotecznych -
swiadczonego blisko mieszkancow, opartego na wspotpracy instytucji, elastycznego
i odpornego na zmieniajgce sie wyzwania spoteczne. Taki sposéb planowania finansowego
pozwala Debnicy Kaszubskiej realizowac cele Strategii w sposéb zréwnowazony, adekwatny
i dtugofalowy, przy jednoczesnym wykorzystaniu dostepnych instrumentéw krajowych

i europejskich oraz zasobdéw lokalnych.
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10. Wskazniki realizacji, monitoring i ewaluacja Strategii.

Realizacja zidentyfikowanych w diagnozie potrzeb oraz zaplanowanych w Strategii dziatan
wymaga wdrozenia systemu monitorowania, ktéry pozwoli na biezagco ocenia¢ stopien
postepu iskutecznosé interwencji. Tabela powyzej przedstawia zestawienie obszarow
wymagajgcych wzmocnienia, priorytetéw, celdw operacyjnych oraz dziatan przewidzianych
do realizacji. Aby umozliwi¢ ich praktyczne wdrazanie oraz regularng ewaluacje, konieczne

jest przypisanie do kazdego celu operacyjnego mierzalnych i jednoznacznych wskaznikéw.

Ponizsza tabela obejmuje zestaw wskaznikéw rezultatu i produktu, ktére w sposob
syntetyczny irealistyczny odzwierciedlaja wykonanie kluczowych elementéw Strategii.

Wskazniki zostaty dobrane tak, aby:

o byty twarde, tatwo mierzalne i dostepne w rutynowych danych instytucji (OPS, GOK,
UG, POZ, szkoty);

e umozliwiaty = poréwnanie zmian w  czasie oraz  ocene stopnia

realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych;

e nie obcigzaty nadmiernie systemu monitorowania, zapewniajac prostote

i przejrzystosc;

o odzwierciedlaty zaréwno rozwdj infrastruktury i ustug srodowiskowych, jak i jakos¢

wsparcia psychologicznego, integracji spotecznej i dostepnosci ustug.

Wskazniki te stanowig podstawe monitoringu Strategii oraz pozwalajg na systematyczne
sprawdzanie, czy zaplanowane dziatania przynosza zaktadane efekty w poszczegdlnych
priorytetach. Tabela zostata zbudowana tak, aby zachowac czytelnosc i jednoczesnie objac
wszystkie cele operacyjne kluczowe dla realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska.
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Instytucje

warsztaty rozwojowe

. Kluczowe wskazniki c 4. Zrédla danych / Czestotliwo
Priorytet o e odpowiedzial . . 7
(monitoring roczny) ne pomiar s¢
* zmodernizowane
Swietlice/sales nowe
L pupkty Wspa.rcia Sprawozdania
Infrastruktura (,121.6 nnego* liczba OPS (koord.), OPSRapQrty . Raport
{ ustusi swiadczen ustug GOK. UG GOKEwidencja roczny OPS
éro do%viskowe Srodowiskowych (m-c)e ’ COM/SDSRejestry y
uczestnicy COM i SDSe teleopieki
mieszkancy objeci
teleopieka
I » wydarzenia
Przeciwdziala Integracyjnes inicjatywy OPS, GOK, Sprawoz@am a
. . .||sasiedzkie / mini-grantye instytucjiRejestry Raport
nie samotnosci . ; solectwa, .
Co. aktywni wolontariusze* wolontariatuDokument |roczny OPS
i wiezi S NGO . ,
spoleczne dzialania acja mini-grantow
P mi¢dzypokoleniowe
* kursy transportu .
. . Rejestry
ML . |[potecznegos mobilne yhg 1y 0ps/UGRaporty
Dostepnosé dyzury specjalistowe L Raport
. . . GOK, przewoznikOowStatystyk
ushug miedzy |(|godziny punktow o1 . . .~ |roczny OPS
. . biblioteka 1 teleporad 1 systemow
solectwami wsparciae e-poradye :
. . . info
komunikaty informacyjne
* godziny pracy
psychologa/psychoterape
utye interwencje .
. . Dokumentacja
IV. Wsparcie gkl{yulz)i’/s\?v‘;vsalrgzr.lsultacle Sziii; PP, OPSSprawozdania Raport
specjalistyczne zgloszenia w ERSe Policja, POZ szkgi{PPPRqestry roczny OPS
. . PolicjiSystem ERS
dziatania
profilaktyczne/szkolenio
we
* godziny otwarcia
V. Oferta klubow'mlodzwlzowych' GOK, OPS, Statystyki
. uczestnicy klubowe szkoty, UG,
rozwojowa L . GOK/OPSDokumentac |[Raport
c .. zajgcia UTW 1 Rada . .
(mlodziez i . . . ja UTWSprawozdania |roczny OPS
seniorzy) uczestnicy wydarzenla Seniorow, szkotDokumenty rad
mig¢dzypokoleniowes MRG

Tabela 19. Priorytety i ich wskazniki.

(Zrédto: opracowanie wtasne)
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System monitoringu Strategii opiera sie na corocznym sprawozdaniu OPS, ktére integruje
dane wszystkich instytucji realizujacych dziatania spoteczne w gminie. Przejrzysty uktad
wskaznikdw pozwala oceni¢ postep realizacji celow operacyjnych, identyfikowac bariery,
wprowadzaé¢ korekty oraz zapewni¢ wysoka jakos¢ ustug spotecznych. Monitoring
i ewaluacja stanowig kluczowy element zarzagdzania Strategig i umozliwiajg jej dynamiczne

dostosowywanie do zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancow.

Monitoring Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska
bedzie prowadzony w cyklu rocznym przez Osrodek Pomocy Spotecznej, petnigcy funkcje
koordynatora lokalnej polityki spotecznej. System monitorowania opiera sie na corocznym
zbieraniu danych wskaznikowych pozyskiwanych z Gminnego Osrodka Kultury, Urzedu
Gminy, sotectw, placéwek o$wiatowych, Srodowiskowego Domu Samopomocy, Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego, Policji, podmiotow  podstawowej opieki zdrowotnej,
organizacji pozarzadowych oraz systemow elektronicznych, takich jak teleopieka, e-porady
czy system powiadomien SMS. Dane te obejmujg mierzalne wskazniki liczbowo opisujace
skale dziatan realizowanych w poszczegélnych priorytetach, w tym liczbe ustug,

uczestnikéw, dyzurdw, inicjatyw srodowiskowych oraz przedsiewziec€ infrastrukturalnych.

Na podstawie zgromadzonych danych OPS przygotowuje roczne sprawozdanie z
realizacji Strategii. Dokument ten zawiera analize stopnia wykonania wskaznikow w kazdym
priorytecie, odniesienie postepu dziatan do ustalen diagnozy, identyfikacje barier
i trudnosci napotkanych w realizacji, rekomendacje na kolejny rok, zestawienie zrédet
finansowania oraz wykaz partnerdow uczestniczgcych w dziataniach. Sprawozdanie roczne
jest przedstawiane Wadjtowi Gminy, Radzie Gminy, a nastepnie publikowane na stronie
internetowej gminy, zgodnie z zasadg przejrzystosciidostepnosci dokumentéw

publicznych.

System ewaluacji przewiduje dwa etapy ocen okresowych. Ewaluacja czastkowa,
planowana na rok 2028, stuzy ocenie skutecznosci dziatan podjetych w pierwszej potowie
okresu obowigzywania Strategii, analizie postepu realizacji wskaznikéw oraz ewentualnej

korekcie planéw dziatan. Ewaluacja konncowa, przeprowadzana w 2030 roku, obejmuje

str. 101



analize stopnia realizacji celéw operacyjnych, ocene zmian spotecznych zachodzgcych w
odniesieniu do diagnozy z 2025 roku oraz sformutowanie wnioskdéw i rekomendaciji do

kolejnej edyciji Strategii na lata 2031-2037.

W proces monitoringu iewaluacji zaangazowane sg wszystkie instytucje realizujgce
dziatania spoteczne na terenie gminy. Gminny Osrodek Kultury przekazuje dane dotyczace
wydarzen spotecznych, integracyjnych, UTW i klubéw mtodziezowych; szkoty — informacje o
dziataniach profilaktycznych, wsparciu psychologiczno-pedagogicznym oraz
aktywnosciach wychowawczych; Policja — dane o interwencjach, przypadkach przemocy
i sytuacjach kryzysowych w sotectwach; sotectwa — informacje o inicjatywach oddolnych
i wydarzeniach $rodowiskowych; SDS iCOM - dane o zajeciach, rehabilitacjiiinnych
formach wsparcia s$rodowiskowego; POZ/NZOZ - dane dotyczgce stanu zdrowia
mieszkancéw. OPS petnifunkcje koordynatora, integrujac wszystkie dane w jednym
raporcie, co umozliwia rzetelng ocene stopnia realizacji Strategii oraz petna przejrzystosé jej

wdrazania.
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