Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Kopowicz
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Uchwala Nr 161/g221/P/11/25
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 3 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy D¢bnica Kaszubska na 2026 rok oraz

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust.1
pkt 2 iart. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 1483),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Malgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2. Angelika Nejmant - cztonek
3. Alicja Srubkowska - cztonek

pozytywnie - zzastrzezeniami - opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Debnica

Kaszubska na 2026 rok oraz mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto
zarzadzenie nr 186/2025 Wojta Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie
przedlozenia projektu uchwaty budzetowej na rok 2026 wraz z uzasadnieniem oraz przedstawienia
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debnica Kaszubska na lata 2026-2038.

Badajac projekt uchwaly budzetowej gminy Debnica Kaszubska na 2026 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okre§lonymi m.in. w art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 258 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Przedtozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetu ogétem w kwocie
84.819.000,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 72.070.000,00 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 12.749.000,00 zt.

Wydatki budzetu natomiast ustalono w lacznej kwocie 90.491.000,00 zt, w tym wydatki
biezace w wysokosci 70.324.000,00 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 20.167.000,00 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu na 2026 rok w wysokosci 5.672.000,00 zt planuje si¢ pokry¢
przychodami pochodzacymi:

1) ze sprzedazy papieréw warto§ciowych w wysokosci 4.234.000,00 zt,
2) zwolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 1.438.000,00 zt.
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Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 16 ustawy o finansach publicznych
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, miedzy innymi, przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz z wolnych $rodkow, jako nadwyzki §rodkow pienieznych na rachunku biezagcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okre§lone w art. 217 ust. 2 pkt5 18 ww.
ustawy, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow, ze
sptat udzielonych pozyczek w latach ubiegltych Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob
pokrycia deficytu, co do zasady, jest zgodny z prawem.

Na =zaplanowane przychody budzetu wtacznej kwocie 8.438.000,00 zt sktadajg sig
przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w wysokosci 7.000.000,00 zt oraz wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1.438.000,00 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 2.766.000,00 zl przeznaczajac je na wykup
innych papieréw wartosciowych.

W kontekscie wskazanych wyzej zrdédet pokrycia planowanego deficytu w 2026 roku oraz
zaplanowanych przychodow irozchodow - Skilad Orzekajacy zwraca uwage, ze wyjasnienia
1 skorygowania wymagaja okreslone w tresci projektu uchwaly budzetowej limity z tytulu
zaciagnigtych zobowigzan 1 ustalone w tym zakresie upowaznienia dla Wojta Gminy.

Zgodnie z regulacja wynikajaca z tresci art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
uchwata budzetowa winna okresla¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 ustawy o finansach
publicznych.

Natomiast zapis art. 212 wust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych daje mozliwos¢
udzielenia organowi wykonawczemu upowaznienia do zaciggania kredytow 1pozyczek oraz
emitowania papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 ustawy o finansach
publicznych, przy czym okreslenie w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego limitu zacigganych zobowigzan dlugoterminowych zobowiazuje rade do
udzielenia wtej samej wysokosci upowaznienia wskazanego wart. 212 wust.2 pkt1 ustawy
o finansach publicznych, wcelu umozliwienia realizacji przez organ wykonawczy zapisu
okreslajagcego w uchwale budzetowej limit zacigganych zobowigzan.

Przed podjeciem uchwaly budzetowej na rok 2026 nalezy zatem ustali¢ w prawidtowe]
wysokos$ci limity 1iupowaznienia dla Wojta Gminy do emisji papierow wartosciowych,
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptatg wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca roOwniez uwage, ze w przedlozonym i jednoczes$nie opiniowanym
projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej, jako zrédto pokrycia planowanego deficytu
budzetu w2026 roku wskazano jedynie przychody ze sprzedazy papieréw wartoSciowych
wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego wysokosci 5.672.000,00 zt.

Zatem jak wynika z powyzej ustalonego stanu faktycznego wystgpuja rozbieznosci pomiedzy
projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok a projektem uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej w przedstawionym zakresie.
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Zuwagi na powyzszy fakt Sklad Orzekajacy podkresla, ze zachodzi bezwzgledna
koniecznos¢, aby przed uchwaleniem budzetu na 2026 rok oraz wieloletniej prognozy finansowe;j
zweryfikowac zrodia pokrycia planowanego deficytu budzetu w 2026 roku, celem wyeliminowania
powstatych rozbieznosci.

Sktad Orzekajacy dokonat takze analizy spelnienia w 2026 r. relacji okreslonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z powyzszych przepisow wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w roku 2026 zaplanowane dochody biezace sg wieksze od
wydatkéw biezacych o kwote 1.746.000,00 zt.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy uznal, ze relacja wynikajaca z przywotanych wyzej
przepisow zostanie spetniona.

Na podstawie materiatow towarzyszacych projektowi uchwaly budzetowej, Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze dochody i1wydatki wykazano w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Analizujgc w pozostalym zakresie projekt uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy uznat, ze
pod wzgledem merytorycznym obejmuje on mozliwe do uzyskania dochody wlasne gminy
z podziatem na dochody biezace 1 majatkowe oraz wydatki na realizacj¢ obligatoryjnych zadan
wlasnych, jak tez zadan zleconych.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze w zwigzku z regulacjami wprowadzonymi ustawg
zdnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci 1obronie cywilnej (Dz. U.z2024 r. poz. 1907),
dotyczacymi finansowania zadan zzakresu ochrony ludnosci iobrony cywilnej, w uchwale
budzetowej na 2026 rok nalezy wyodrgbni¢ zadania wlasne o charakterze obronnym wynikajace
z ww. ustawy w rozdziale 75281 "Zadania o charakterze obronnym wynikajgce z ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej ".

Biorac pod uwage catos¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu, co do zasady, zostal opracowany zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami, a materiaty towarzyszace pozwalajg oceni¢ zamierzenia Wojta w zakresie realizacji
zadan gminy w 2026 r.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

Niezaleznie od powyzszego Skitad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowac¢ szczegolng ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt6 ustawy o finansach publicznych, od ktorych zgodnie z przedlozonym
projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok uzaleznione jest sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu. Nalezy bowiem zauwazyC, ze ustalona na dzien sporzadzenia projektu uchwaty kwota
powyzszych przychodow nie jest w pelni potwierdzona, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie
zakonczyt, a zatem jest jedynie kwotg przewidywang.
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Od niniejszej uchwaly stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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