UCHWALA NR XVI1/207/2025

RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 27 pazdziernika 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
11531 1436; z 2023 1. poz. 1688) w zwigzku z art. 229 pkt 3 i art. 237 § 1 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572; z 2025 r. poz. 769) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge zlozona w dniu 11 wrzesnia 2025 r. przez rodzicow dzieci z Podwilczyna
i Dobrzykowa za zasadna w cze$ci dotyczacej nieprawidtowego nadzoru nad realizacja umowy nr 242/2025,
zawartej w dniu 25sierpnia 2025 r., ktéry doprowadzit do nieprawidtowego wykonywania ustugi transportowej
polegajacej na dowozie i odwozie dzieci oraz uczniow do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Debnicy
Kaszubskiej w roku szkolnym 2025/2026.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Debnica Kaszubska do poinformowania skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie odpisu uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Debnica Kaszubska

Barttomiej Tutak
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153
z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 1. poz. 572 z p6zn. zm.) zwanej dalej kpa, do wlasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie
skarg sktadanych na dzialania wojta i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. W tym celu powoluje
si¢ komisje¢ skarg, wnioskow i petycji.

W dniu 11 wrzesnia 2025 r. do Urzedu Gminy Dgbnica Kaszubska wplyneto pismo rodzicow dzieci
z Podwilczyna i Dobrzykowa dotyczace organizacji przewozu dzieci do szkoty i przedszkola.

Wobec powyzszego zgodnie z art. 222 kpa w/w pismo zostato zakwalifikowane jako skarga do rozpatrzenia
przez Rad¢ Gminy D¢bnica Kaszubska.

Transport zbiorowy dzieci i ucznidow do placowek oswiatowych stanowi istotny element zapewnienia
rownego dostepu do edukacji oraz bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania systemu oswiaty. Prawidtowa
realizacja ushug przewozowych ma kluczowe znaczenie nie tylko dla organizacji pracy szkotly, ale przede
wszystkim dla bezpieczenstwa najmtodszych uczestnikow ruchu drogowego. Dlatego tez kazdorazowe
wykonywanie umowy powinno odbywaé si¢ z zachowaniem najwyzszej staranno$ci, zgodnie z jej
postanowieniami oraz obowigzujacymi przepisami prawa. Wszelkie uchybienia w tym zakresie mogg wptywac
negatywnie na komfort i bezpieczenstwo dzieci, a tym samym wymagajg rzetelnej oceny i reakcji ze strony
organow nadzorczych.

W odniesieniu do zdarzenia z dnia 4 wrze$nia 2025 r., dotyczacego niezabrania z przystanku autobusowego
dwojga dzieci podczas porannego dowozu do Przedszkola oraz Szkoly Podstawowej w Debnicy Kaszubskiej,
Rada zwraca uwage, iz przewoznik dysponuje informacjami o liczbie dzieci korzystajacych z transportu.
Zaistniata sytuacja, spowodowana niewystarczajaca liczba miejsc w pojezdzie, wskazuje jednak nie tylko na
brak wlasciwego przygotowania technicznego przewoznika, lecz przede wszystkim na niewystarczajacy nadzor
Urzedu Gminy nad realizacjg zadania wynikajacego z postanowien umowy nr 242/2025, zawartej w dniu
25 sierpnia 2025 r.

Obowigzkiem Urzgdu Gminy jako podmiotu zamawiajgcego, jest zapewnienie skutecznego i biezacego
nadzoru nad wykonawca ustugi, w tym weryfikacja gotowosci technicznej oraz organizacyjnej przed
rozpoczeciem realizacji zadania. Brak takiego nadzoru doprowadzit do powstania sytuacji, ktora mogta narazi¢
dzieci na niebezpieczenstwo oraz zaktoci¢ prawidtowe funkcjonowanie placowek oswiatowych. Tego rodzaju
uchybienia moga skutkowa¢ utrata zaufania do rzetelnosci ustug §wiadczonych na zlecenie gminy oraz
negatywnie wptywac na wizerunek samorzadu. Majac na uwadze wage zapewnienia bezpieczenstwa i cigglosci
transportu, Rada wskazuje na koniecznos$¢ wyciggnigcia przez Gming konsekwencji wobec przewoznika,
zgodnie z postanowieniami zawarte] umowy, a takze podjecia dziatan majacych na celu usprawnienie nadzoru
nad realizacjg tego typu zadan w przysztosci.

W odniesieniu do otrzymania biletow miesigcznych na przejazdy w dniach 16—17 wrzesnia 2025 r., zgodnie
7 postanowieniami umowy nr 242/2025, zawartej w dniu 25 sierpnia 2025 r., dostarczenie biletow
miesiecznych powinno nastgpi¢ w terminie do 7 dni od dnia zlozenia zamoéwienia. W toku wyjasnien ustalono,
iz zamo6wienie na bilety miesieczne zostalo zlozone w dniu 28 sierpnia 2025 r., co wskazuje na przekroczenie
przez przewoznika terminu wynikajacego z ww. umowy. W przypadku przekroczenia wskazanego terminu
zasadne jest naliczenie kar umownych przewidzianych w wyzej wymienionej umowie. Brak naliczenia kar
umownych przez Urzad Gminy stanowi przejaw niewlasciwego nadzoru nad realizacja umowy oraz
zaniechania egzekwowania jej postanowien wobec wykonawcy. Rada zwraca uwage na konieczno$¢
prowadzenia przez Urzad Gminy biezacego monitoringu realizowanych zadan oraz podejmowania
niezwlocznych dzialan w sytuacjach naruszenia warunkow umownych, w celu zapewnienia nalezytego
wykonania ustug na rzecz mieszkancow Gminy.

W odniesieniu do ogloszen umieszczonych w serwisie ogloszeniowym dotyczacym poszukiwania
kierowcow przez wykonawce, zamawiajacy nie ma obowigzku ingerowania w sposob ani forme¢ poszukiwania
pracownikoéw przez wykonawce. Nalezy podkresli¢, iz wykonawca jest zobowigzany, na mocy postanowien
umowy, do zatrudniania kierowcow na podstawie umowy o praceg, o ile wykonywane przez nich czynnosci
mieszczg si¢ w zakresie art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Ponadto, kazdorazowo w przypadku zmiany osdb
wykonujacych ustuge, wykonawca zobowigzany jest do zlozenia zamawiajgcemu aktualizacji wykazu
pracownikéw. Pracownicy ci podlegaja weryfikacji w Rejestrze Sprawcoéw Przestgpstw na Tle Seksualnym.
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W odniesieniu do udostgpnienia przez przewoznika ustug transportowych dla mieszkancow nalezy
podkresli¢, iz zgodnie =z informacjami pozyskanymi przez Komisje, przewoznik do dnia
17 pazdziernika 2025 r. nie posiadal kas fiskalnych w autobusach, a tym samym do tego dnia nie realizowat
postanowien umowy nr 242/2025, zawartej w dniu 25 sierpnia 2025 r., dotyczacych udostepniania ushug
transportowych dla mieszkancow. Wskaza¢ nalezy, ze brak zapewnienia przez Urzad Gminy wilasciwego
nadzoru nad wykonawca oraz brak weryfikacji gotowosci technicznej przewoznika przed rozpoczgciem
swiadczenia ustug doprowadzity do niewywiazywania si¢ z zapisOw umowy w tym zakresie. Obowigzkiem
Urzedu jako podmiotu zamawiajacego, jest biezace monitorowanie realizacji umowy oraz egzekwowanie od
wykonawcy spelnienia wszystkich wymagan okreslonych w jej tresci. Zaniechanie w tym zakresie stanowi
przejaw niewlasciwego nadzoru nad realizacjg zadania publicznego.

Nalezy podkresli¢, iz skarzacy nie budzg zastrzezen do pracy kierowcy oraz opiekunki autobusu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowata Radzie Gminy Debnica Kaszubska uznanie skargi za
zasadng oraz przeprowadzenie przez Komisj¢ Rewizyjna kontroli w sprawie realizacji zadania dowozu i
odwozu dzieci do Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Debnicy Kaszubskiej.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy De¢bnica Kaszubska uznala skarge za zasadna.

Podje¢cie uchwaty nie wywota skutkéw finansowych.
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