Protokét
z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyc;ji
z dnia 06.10.2025 r.

W posiedzeniu Komisji udziat wzieli:

1. Wioleta Jabtoniska — Przewodniczgca Komisji
2. Marcel Formela — Wiceprzewodniczgcy Komisiji
3. Ireneusz Ziétkowski — Cztonek Komis;ji

Porzgdek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.
2. Wypracowanie opinii 0 ztozonej skardze.
3. Zamkniecie posiedzenia.

Ad. 1
Przewodniczgca otworzyta posiedzenie i przedstawita porzgdek posiedzenia.
Ad. 2

Komisja przeanalizowata tres¢ skargi ziozonej dnia 11 wrzesnia 2025 r.
Przewodniczaca przedstawita cztonkom komisji stanowisko Zastepcy Wéjta Gminy Debnica
Kaszubska w sprawie skargi dotyczgcej dowozu i odwozu dzieci do Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Debnicy Kaszubskiej.

Przewodniczgca Komisji przedstawita wniosek o uznanie skargi za zasadng w czesci
dotyczacej nieprawidtowego nadzoru nad realizacjg umowy nr 242/2025, zawartej w dniu
25sierpnia 2025 r., ktéry doprowadzit do nieprawidtowego wykonywania ustugi transportowe;j
polegajacej na dowozie i odwozie dzieci oraz uczniéw do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Debnicy Kaszubskiej w roku szkolnym 2025/2026.

W wyniku zarzgdzonego gtosowania wniosek zostat podjety.
Wynik gtosowania: ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0
ZA (3): Wioletta Jabtoriska, Marcel Formela, Ireneusz Zidtkowski.

Uzasadnienie:

Transport zbiorowy dzieci i uczniéw do placowek oswiatowych stanowi istotny element
zapewnienia rownego dostepu do edukacji oraz bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania
systemu oswiaty. Prawidtowa realizacja ustug przewozowych ma kluczowe znaczenie nie
tylko dla organizacji pracy szkoty, ale przede wszystkim dla bezpieczenstwa najmtodszych
uczestnikow ruchu drogowego. Dlatego tez kazdorazowe wykonywanie umowy powinno
odbywac sie z zachowaniem najwyzszej starannosci, zgodnie z jej postanowieniami oraz
obowigzujgcymi przepisami prawa. Wszelkie uchybienia w tym zakresie mogg wptywac
negatywnie na komfort i bezpieczenstwo dzieci, a tym samym wymagajg rzetelnej oceny
i reakcji ze strony organéw nadzorczych.

W odniesieniu do zdarzenia z dnia 4 wrzesnia 2025 r., dotyczgcego niezabrania
z przystanku autobusowego dwojga dzieci podczas porannego dowozu do Przedszkola oraz
Szkoty Podstawowej w Debnicy Kaszubskiej, Komisja zwraca uwage, iz przewoznik
dysponuje informacjami o liczbie dzieci korzystajgcych z transportu. Zaistniata sytuacja,



spowodowana niewystarczajgcg liczbg miejsc w pojezdzie, wskazuje jednak nie tylko na brak
wlasciwego przygotowania technicznego przewoznika, lecz przede wszystkim na
niewystarczajgcy nadzér Urzedu Gminy nad realizacjg zadania wynikajgcego z postanowien
umowy nr 242/2025, zawartej w dniu 25 sierpnia 2025 r.

Komisja podkresla, iz obowigzkiem Urzedu Gminy jako podmiotu zamawiajgcego, jest
zapewnienie skutecznego i biezgcego nadzoru nad wykonawca ustugi, w tym weryfikacja
gotowos$ci technicznej oraz organizacyjnej przed rozpoczeciem realizacji zadania. Brak
takiego nadzoru doprowadzit do powstania sytuacji, kitéra mogta narazi¢ dzieci na
niebezpieczenstwo oraz zaktoci¢ prawidtowe funkcjonowanie placoéwek oswiatowych. Tego
rodzaju uchybienia mogg skutkowac utratg zaufania do rzetelnosci ustug swiadczonych na
zlecenie gminy oraz negatywnie wptywac na wizerunek samorzadu. Majgc na uwadze wage
zapewnienia bezpieczenstwa i ciggtodci transportu, Komisja wskazuje na koniecznosé
wyciggniecia przez Gmine konsekwencji wobec przewoznika, zgodnie z postanowieniami
zawartej umowy, a takze podjecia dziatan majgcych na celu usprawnienie nadzoru nad
realizacjg tego typu zadan w przysziosci.

W odniesieniu do otrzymania biletobw miesiecznych na przejazdy w dniach 16-17
wrzesnia 2025 r., Komisja zwraca uwage, iz zgodnie z postanowieniami umowy nr 242/2025,
zawartej w dniu 25 sierpnia 2025 r., dostarczenie biletdbw miesiecznych powinno nastgpié¢
w terminie do 7 dni od dnia ztozenia zaméwienia. Komisja ustalita, iz zamdwienie na bilety
miesieczne zostato ztozone w dniu 28 sierpnia 2025 r., co wskazuje na przekroczenie przez
przewoznika terminu wynikajgcego z ww. umowy. W przypadku przekroczenia wskazanego
terminu zasadne jest naliczenie kar umownych przewidzianych w wyzej wymienionej umowie.
Brak naliczenia kar umownych przez Urzgd Gminy stanowi przejaw niewtasciwego nadzoru
nad realizacjg umowy oraz zaniechania egzekwowania jej postanowien wobec wykonawcy.
Komisja zwraca uwage na konieczno$¢ prowadzenia przez Urzad Gminy biezgcego
monitoringu realizowanych zadan oraz podejmowania niezwtocznych dziatan w sytuacjach
naruszenia warunkoéw umownych, w celu zapewnienia nalezytego wykonania ustug na rzecz
mieszkancow Gminy.

W odniesieniu do ogtoszen umieszczonych w serwisie ogtoszeniowym dotyczgcym
poszukiwania kierowcéw przez wykonawce, Komisja zwraca uwage, iz zamawiajgcy nie ma
obowigzku ingerowania w sposob ani forme poszukiwania pracownikéw przez wykonawce.
Nalezy podkresli¢, iz wykonawca jest zobowigzany, na mocy postanowien umowy, do
zatrudniania kierowcéw na podstawie umowy o prace, o ile wykonywane przez nich czynnosci
mieszczg sie w zakresie art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Ponadto, kazdorazowo w przypadku
zmiany o0sOb wykonujgcych ustuge, wykonawca zobowigzany jest do ziozenia
zamawiajgcemu aktualizacji wykazu pracownikéw. Pracownicy ci podlegajg weryfikacji
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

W odniesieniu do udostepnienia przez przewoznika ustug transportowych dla
mieszkancow nalezy podkresli¢, iz zgodnie z informacjami pozyskanymi przez Komisje,
przewoznik do dnia 17 pazdziernika 2025 r. nie posiadat kas fiskalnych w autobusach, a tym
samym do tego dnia nie realizowat postanowien umowy nr 242/2025, zawartej w dniu
25 sierpnia 2025 r., dotyczacych udostepniania ustug transportowych dla mieszkancow.
Komisja wskazuje, ze brak zapewnienia przez Urzad Gminy wiasciwego nadzoru nad
wykonawcg oraz brak weryfikacji gotowos$ci technicznej przewoznika przed rozpoczeciem
Swiadczenia ustug doprowadzity do niewywigzywania sie z zapisow umowy w tym zakresie.
Komisja podkresla, iz obowigzkiem Urzedu jako podmiotu zamawiajgcego, jest biezgce
monitorowanie realizacji umowy oraz egzekwowanie od wykonawcy spetnienia wszystkich



wymagan okreslonych w jej tresci. Zaniechanie w tym zakresie stanowi przejaw
niewlasciwego nadzoru nad realizacjg zadania publicznego.

Nalezy podkresli¢, iz skarzacy nie budzg zastrzezenh do pracy kierowcy oraz opiekunki
autobusu.

Majgc na uwadze powyzsze, Komisja zarekomendowata Radzie Gminy Debnica
Kaszubska uznanie skargi za zasadng oraz przeprowadzenie przez Komisje Rewizyjng

kontroli w sprawie realizacji zadania dowozu i odwozu dzieci do Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Debnicy Kaszubskiej.

Ad. 3
Przewodniczgca zakonczyta posiedzenie.

Protokot sporzadzita
Wioleta Jabtohska
Na tym protokét zakoriczono i podpisano:
Wioleta JabtoAska ...
Marcel Formela ...

Ireneusz ZiotkOWSKi .....oooveeieei i



