Gdansk, dnia 24 pazdziernika 2024 r.
PS-1X.431.2.24.2024.ML

PROTOKOL
Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ
przeprowadzonej

w Osrodku Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskie;.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej, ul. Ks. Antoniego Kani 26, 76-
248 Debnica Kaszubska.

Przedmiot kontroli:

Poprawnos¢ realizacji zadan z zakresu ustawy o pomocy spotecznej zleconych
gminie przez administracje rzgdowgq i zadan wtasnych gminy w 2023 r.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Dziatajgc na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283) oraz przepisdw rozporzgdzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285 ze zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od 19 wrzesnia 2024 r. do 18 pazdziernika 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan ..o, ] — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy
Kaszubskiej.

Sktad zespotu kontrolujgcego:

1 ] — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki
Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, upowaznienie
Nr 226/2024 z dnia 9 wrzesnia 2024 r. — przewodniczgca zespotu kontrolnego.

2. [ ] — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki
Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, upowaznienie
Nr 226/2024 z dnia 9 wrze$nia 2024 r. — cztonek zespotu kontrolnego.



Czynnosci kontrolnych dokonano w obecnosci kierownika Osrodka Pomocy
SpotecznejPana[..................ooeeels ] oraz wyznaczonego przez niego pracownika
Pani[.....cocooeviiiiinnn.. ] — starszego inspektora ds. kadr i ptac.

Cel kontroli: ocena organizacji, skutecznosci pracy i poprawno$ci realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej zleconych gminie przez administracje rzgdowg i zadan
wiasnych gminy w 2023 r.

Informacje o kontroli: kontrola planowa, kompleksowa przeprowadzona w oparciu
0 Roczny Plan Dziatalnosci Kontrolnej Wojewody Pomorskiego na 2024 r.

Tematyka/zakres kontroli obejmowat nastepujace elementy:

1. Struktura organizacyjna Osrodka:
¢ informacje ogdlne,
e organizacja pracy osrodka,
e charakterystyka gminy.

2. Stan zatrudnienia i kwalifikacje oséb zatrudnionych w Osrodku, w tym
spetnianie standardéw zatrudnienia okreslonych w art. 100 ust. 11i 12
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

3. Ogodlne zatozenia polityki spotecznej gminy okreslone w ustawie
0 pomocy spotecznej:

e ocena zasobOw pomocy spotecznej,
e strategia rozwigzywania problemow spotecznych,
e sprawozdanie z dziatalnosci osrodka.

4. Tryb przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej w formie zadan:

e wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym,
e wilasnych gminy o charakterze fakultatywnym,
e Zzleconych gminie z zakresu administracji rzagdowe;.

5. Kontrakt socjalny.

6. Praca socjalna swiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin
w ich srodowisku.

7. Poradnictwo specjalistyczne.

8. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa przez gmine
w 2023 roku na:

e zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej okreslone w art. 18
ust.1 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej;

e dofinansowanie zadan wtasnych obowigzkowych gminy, okreslonych
art. 17 ust. 1 pkt 4, pkt 14, 18-20 ustawy o pomocy spoteczne,;.



9. Wspoélpraca Osrodka z:

e wiadzami gminy,

e urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informaciji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach,

e organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami dziatajgcymi na rzecz
spotecznosci lokalnej, innymi.

10.Wykonanie zalecen pokontrolnych.

Informacja o przeprowadzeniu przedmiotowej kontroli:

Wjt Gminy Debnica Kaszubska p. [......c.cooeviiininne.n. ] oraz Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej p. [...covveveiiiiiinl. ] zostali zawiadomieni o zakresie i
przewidywanym czasie trwania czynnosci kontrolnych, w tym terminie rozpoczecia
kontroli kompleksowej, zawiadomieniem z dnia 9 wrzesnia 2024 r., znak: PS-
1X.431.2.24.2024.

Akty prawne regulujace dziatalnos¢ Osrodka w okresie objetym kontrol3:

+ ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2268 ze zm. i Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.);

+ ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm. | Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.);

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.);

» ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U z 2022 r. poz. 2000 ze zm. i Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.);

+ ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych

(Dz. U. z 2022 r. poz. 530);

» ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559 ze zm. i Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.);

* rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze
zm.);

* rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U z 2021 r. poz. 893);

» rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r.
w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. nr 218, poz. 1439);

* Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023 (M. P. z 2018 r. poz. 1007 ze zm.);

+ akty prawa miejscowego i inne.



Ustalenia ogdlne, wykaz skrotow uzytych w protokole:

llekro¢ w protokole jest mowa o:

e Osrodku, jednostce kontrolowanej OPS — nalezy przez to rozumiec: Osrodek
Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej.

e Kierowniku - nalezy przez to rozumiec kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Debnicy Kaszubskiej.

e Ustawie, ustawie o pomocy spotecznej — nalezy przez to rozumiec ustawe z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczne;.

e Kpa - nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

e Rozporzadzeniu - nalezy przez to rozumie¢ rozporzgdzenie Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

e wywiad srodowiskowy — rozumie sie przez to rodzinny wywiad srodowiskowy.
e ZK — zakfad karny.

e DPS — dom pomocy spotecznej.

e SUO - specjalistyczne ustugi opiekuncze.

e UG - Urzad Gminy w Debnicy Kaszubskiej.

e RG - Rada Gminy w Debnicy Kaszubskiej.

Kontrolujgcy 16 wrzesnia 2024 r. ztozyli oswiadczenie, ze nie istniejg okolicznosci
uzasadniajgce ich wylgczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

W toku kontroli wyjasnien udzielat:

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej p.
[ ] oraz starszy inspektor ds. kadr i ptac — p.

Lot ]

USTALENIA KONTROLI

1. Struktura organizacyjna Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy
Kaszubskiej.

Informacje ogolne.

Osrodek zostat powotany na mocy Uchwaty Nr 1X/30/90 Gminnej Rady Narodowej w
Debnicy Kaszubskiej z dnia 26 lutego 1990 r. w sprawie powotania Osrodka Pomocy
Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej.



Siedziba Osrodka Pomocy Spotecznej miesci sie w budynku dwukondygnacyjnym
przy ul. ks. Antoniego Kani w Debnicy Kaszubskie;.

Na parterze w budynku znajduje sie pie¢ pomieszczen:
e dwa pokoje pracownikow socjalnych;
e sekcja swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego;
e punkt konsultacyjny, w ktérym przyjmuje adwokat i psycholog;
e serwerownia oraz toaleta.

Na pietrze w budynku znajdujg sie pomieszczenia:
e ksiegowosci,
e kierownika Osrodka wraz z sekretariatem,
¢ kuchnia oraz toaleta.

Kazde stanowisko pracy zostato wyposazone w podstawowy sprzet komputerowo-
biurowy z [....ccooiiiii ]. Pracownicy socjalni w terenie poruszajg sie
[ | 4= Welo I ]) lub samochodem nalezgcym do
Urzedy Gminy Debnica Kaszubska.

Strukture organizacyjng Osrodka tworzy:

Y

kierownik;

zastepca kierownika;

sekcja dodatkow mieszkaniowych i energetycznych;
sekcja pomocy materialnej dla uczniow;
sekcja analiz i projektow;

sktadnica akt;

klub senior+;

sekcja finansowa;

sekcja srodowiskowa;

sekcja ustug opiekunczych;

sekcja wspierania rodziny;

sekcja obstugi;

sekretariat.

VVVVVVYVYYVYYVYVYY

[Dowdd: akta kontroli str. 19-20, 37-38, 70]

Osrodek jako jednostka budzetowa gminy Debnica Kaszubska nieposiadajgca
osobowo$ci prawnej dziata na podstawie Statutu stanowigcego Zatgcznik do
Zarzadzenia nr 3 Naczelnika Gminy Debnica Kaszubska z dnia 23 marca 1990 r.

W kontrolowanym okresie obowigzywat Statut powotany Uchwatg nr XLV1/342/2014
Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 29 pazdziernika 2014 r., zmieniony Uchwatg
Nr XIV/108/2016 RG Debnica Kaszubska z dnia 30 marca 2016 r. oraz Uchwatg Nr
XXIV/191/2017 RG Debnica Kaszubska z dnia 30 stycznia 2017 r.



W trakcie analizy dokumentu stwierdzono, ze Statut wymaga zmiany w zakresie
siedziby Osrodka oraz uzywania przez niego pieczeci, ponadto stwierdzono omytke
pisarskg w numerze Uchwaty powotujgcej Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy
Kaszubskiej.

Powyzsze zostato oméwione z kierownikiem Os$rodka.

W dniu 10 pazdziernika 2024 r. do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
wptynat projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej
w Debnicy Kaszubskiej, zawierajgcy zmiany w zakresie siedziby i przedmiotu
dziatalnosci.

[Dowad: akta kontroli str. 40-50, 556-566]

Kierownik Osrodka okreslit wewnetrzne zasady i zasady postepowania m.in. poprzez:

» Regulamin organizacyjny;

» Regulamin pracy;

» Regulamin wynagradzania;

»  Zarzgdzenie nr 18/2020 w sprawie ustalenia godzin przyjmowania
interesantow w OPS.

[Dowaod: akta kontroli str. 51-76]

Organizacja pracy Osrodka.
Osrodek czynny jest w dni robocze, w godzinach:

e poniedziatek: 8:00 — 18:00;
e wtorek — czwartek: 7:00 — 15:00;
e pigtek: 7:00 — 14:00.

OPS prowadzi strone internetowg pod adresem
https://debnicakaszubska.naszops.pl/.

Obszarem dziatania O$rodka sg granice administracyjne gminy Debnica Kaszubska,
w ktdérej w sktad wchodzg 43 miejscowosci, podzielone na 22 sotectwa.

Pracownicy socjalni $wiadczg prace socjalng i przeprowadzajg rodzinne wywiady
Srodowiskowe poza siedzibg jednostki w 5 rejonach pracy socjalne;.

Z pisma kierownika wynika, ze w budynku Osrodka zawsze pozostaje pracownik
socjalny, ktory zajmuje sie obstugg klientow oraz biezgcym kontaktem z klientem.

W kazdy pigtek w godzinach 10:00 - 14:00 pracownicy Osrodka oraz klienci pomocy
spotecznej majg mozliwos¢ korzystania z konsultacji prawnych. W Urzedzie Gminy
Debnica Kaszubska swiadczone sg porady obywatelskie i mediacja w ramach
nieodptatnej pomocy prawne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-21, 71, 76, |


https://debnicakaszubska.naszops.pl/

Charakterystyka gminy Debnica Kaszubska.

Z pisma kierownika wynika, ze do gtownych problemow spotecznych gminy nalezy
trudna sytuacja ekonomiczna, wysokie bezrobocie, niskie kwalifikacje mieszkancéw
oraz wyzwania demograficzne i zdrowotne. ,Brak ztobka w gminie stanowi
dodatkowe wyzwanie oraz ograniczony transport publiczny. Starzejgca sie populacja
generuje zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i zdrowotne, a izolacja spoteczna
0SOb starszych stanowi powazne wyzwanie. Uzaleznienia, zwfaszcza od alkoholu,
negatywnie wptywajg na funkcjonowanie rodzin, generujgc przemoc domowg oraz
pogtebiajgc problemy zwigzane z ubéstwem i dysfunkcjami wychowawczymi.
Dodatkowo mieszkancy gminy zmagajg sie z ograniczonym dostepem do opieki
zdrowotnej, w tym ustug psychiatrycznych.”.

Z danych UG Debnicy Kaszubskiej wynika, ze na dzieh 31 grudnia 2023 r. liczba
mieszkancow wyniosta 8976 osob.

Z pisma mozna nastepnie wyczytac, ze najczesciej w sferze zainteresowania stuzb
socjalnych znajdujg sie osoby zmagajgce sie z dtugotrwatg lub ciezkg chorobg,
osoby ubogie, bezrobotne oraz rodziny z problemami opiekunczo-wychowawczymi.
Osoby w wieku produkcyjnym stanowig znaczng czesc¢ populacji korzystajacej z
pomocy spotecznej, nastepnie miodziez w wieku do 17 roku zycia. Osoby starsze, w
wieku poprodukcyjnym to najmniejsza grupa, lecz takze wymagajgca uwagi.

[Dowad: akta kontroli str. 20-22]

2. Stan zatrudnienia i kwalifikacje zatrudnionych oséb w systemie pomocy
spotecznej, w tym spetnianie standardéw zatrudnienia okreslonych w ustawie
0 pomocy spotecznej.

Kadra Osrodka.

W kontrolowanym okresie w Osrodku zatrudnione byly 24 osoby na stanowiskach:

e Kierownika Osrodka,

e zastepcy kierownika — starszy inspektor ds. swiadczen rodzinnych,
e starszego inspektora ds. ptac i kadr,

e gtébwnego ksiegowego,

e konsultanta w sekcji analiz i projektéw,
e 3 starszych inspektorow,

e Inspektora,

e 2 specjalistow pracy socjalnej,

e starszego pracownika socjalnego,

e 2 pracownikow socjalnych,

e 2 asystentéw rodziny,

e koordynatora,

e 3 opiekundw,

e 3 miodszych opiekunow,



e pomocy biurowej - sprzataczki.

[Dowdd: akta kontroli str. 92]
Kwalifikacje zawodowe kierownika Osrodka i jego zastepcy.

Z akt osobowych wynika, ze p. [....covviiiiniiiennnnn. ] zatrudniony od 31 lipca 2020 r.
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej na stanowisku kierownika
Osrodka spetnia wymagania art. 122 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej.

Do stanowiska pracy zostat sporzgdzony zakres czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 77-86]

Porozumieniem zmieniajgcym warunki pracy zawartym w dniu 1 lipca 2021 r. p.
[ Jobjeta stanowisko zastepcy kierownika Osrodka. Z akt
osobowych wynika, ze nie spetnia wymagan art. 122 ust. 1 i 3 ustawy o pomocy
spotecznej w zakresie udokumentowanego stazu pracy w pomocy spotecznej oraz
ukonczonej specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Powyzsza nieprawidtowos¢ bedzie przedmiotem zalecen pokontrolnych.

[Dowad: akta kontroli str. 90-91, 567-577]

Zarzgdzeniem Nr 19/2004 r. Wéjta gminy Debnica Kaszubska z dnia 4 maja 2004 r.
udzielono upowaznienia kierownikowi osrodka pomocy spotecznej do wydawania
decyzji administracyjnych — zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zarzgdzeniem Nr 122/2021 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 29 lipca 2021 r.

UPOWAZNIONO P. [vevieeiiiiieeieeaanne. ] — zastepce kierownika Osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej

nalezgcych do wlasciwosci gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-89]
Kwalifikacje pracownikéw socjalnych.

W 2023 r. Osrodek zatrudniat starszego pracownika socjalnego, dwoch specjalistéw
pracy socjalnej oraz dwoch pracownikéw socjalnych. Z akt osobowych wynika, ze
spetniajg oni wymagania ustawowe.

Do stanowiska pracy pracownika socjalnego zostat sporzgdzony zakres czynnosci.

W kontrolowanym okresie pracownicy socjalni odbyli szkolenia podnoszgce ich
kwalifikacje zawodowe.

Srednia wysoko$¢ wynagrodzen zasadniczych wyniosta 4 230,00 zt.

Wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku swiadczyli prace socjalng oraz
przeprowadzali rodzinne wywiady srodowiskowe poza siedzibg Osrodka, wobec
czego pobierali co miesigc dodatek do wynagradzania w wysokosci 400 zt.



[Dowdd: akta kontroli str. 93-103]

Kwalifikacje oséb wykonujacych ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Ustugi opiekuncze swiadczyto 7 opiekunow srodowiskowych, ktorzy posiadali
kwalifikacje zawodowe w zakresie opiekuna.

W aktach osobowych w kazdym przypadku znajdowato sie zaswiadczenie o
ukonczeniu szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 104-109]

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi byly
Swiadczone przez osoby posiadajgce kwalifikacje zgodne z § 3 rozporzgdzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych.

[Dowaod: akta kontroli str. 110-154]
Spetnianie standardéw zatrudnienia. !

W 2023 r. Osrodek zatrudniat pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze
czasu pracy na 1 795 mieszkancow. Objat pracg socjalng 72 rodziny lub osoby
samotnie gospodarujgce.

Wobec powyzszego, w Osrodku, w 2023 r. spetniat standardy zatrudnienia.

3. Ogolne zatozenia polityki spotecznej gminy okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej:

Ocena zasobéw pomocy spoteczne;j.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. ocena zasobdéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy

Kaszubskiej za 2023 r. zostata przedstawiona Wéjtowi Gminy Debnica Kaszubska.

[Dowdd: akta kontroli str. 155-158]

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Uchwatg Nr XXVI11/193/2021 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 28 stycznia
2021 r. przyjeto Strategie rozwigzywania problemow spotecznych dla Gminy Debnica
Kaszubska na lata 2021-2025. Strategia zawierata niezbedne elementy wymienione
w art. 16b ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Osrodek zgodnie z zatozeniami strategii przeprowadza co roku jej monitoring.

! Dane ze sprawozdania MRiPS-03-R i MPiPS-06 za 2023 r.



[Dowdd: akta kontroli str. 159-168]
Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka

Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka stanowi Zatgcznik Nr 12 do Sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Debnica Kaszubska za 2023 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 169-181]

4. Tryb przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej w formie zadan:
Wiasnych o charakterze obowigzkowym:

Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym.

Gmina realizuje powyzsze zadanie na podstawie umowy z:
e Towarzystwem Pomocy im Brata Alberta w Stupsku,
e Pomorskim Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT w Gdansku,
e Stowarzyszeniem na rzecz Bezdomnych ,AGAPE” Borowy Mtyn,
e Stowarzyszeniem Edukatorow i terapeutéow ,Zaczarowani” Schronisko
w Koleczkowie.

Uchwatg Nr XIV/107/2019 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 27 listopada 2019
r. ustalono zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych lub w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Z rocznego sprawozdania wynika, ze 15 osobom udzielono pomocy w formie
schronienia, z czego 6 osobom w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi. Gmina poniosta z tego tytutu koszty w kwocie 278 159,00 zi.

Kontroli poddano akta losowo wybranych 7 postepowan administracyjnych
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej o nr:

1. PS.5112.1023.2023 2. PS.5112.1188.2023 3. PS.5112.1039.2023

4. PS.5112.1158.2023 5. PS.5112.1157.2023 6. PS.5112.8.2023

7. PS.5112.1239.2023

Analiza akt wykazata, ze przyznanie tymczasowego schronienia nastgpito na
zasadach art. 48 1 48a ust. 1i art. 106 ust. 1 i 4 ustawy o pomocy spotecznej, a
Swiadczenia uwaza sie za zasadnie przyznane.

Nie wniesiono zastrzezen do zasadnosci przyznawania pomocy. Nie wniesiono
zastrzezen do dokumentacii.

Osrodek udzielat pomocy doraznej w zakresie przyznania niezbednego ubrania
poprzez przyznanie zasitkéw celowych lub pozyskuje odziez od oséb prywatnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-30, 182-204]



Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych.

Z rocznego resortowego sprawozdania wynika, ze pomocy w formie zasitku
okresowego udzielono 163 osobom. Wyptacono 866 swiadczen na kwote 551 191,00
zt — z dotacji celowej budzetu panstwa. Srednia wysoko$é zasitku okresowego w
2023 r. wyniosta

636,48 zt.

Najczestszym powodem udzielenia pomocy byto bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka
choroba, niepetnosprawnosc lub inne przyczyny.

Kontroli poddano akta losowo wybranych 12 postepowan administracyjnych
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej o nr:

1. SPS.5101-104-1- 2. SPS.5101-161-1- 3. SPS.5101-66-1-
2023/1D 2023/13T 2023/JT

4. SPS.5101-51-1- 5. PS.5101.650.2023 6. SPS.5101-124-1-
2023/13T 2023/1D

7. PS.5101.1119.2023 8. PS.5101.281.2023 9. SPS.5101-53-1-
2023/dT

10.PS.5101.719.2023 11.SPS.5101-149-1- 12.PS.5101.59.2023

2023/13T

Skontrolowane akta zawieraty niezbedne dokumenty potwierdzajgce opisang w
wywiadach sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowg i majgtkowg osoby lub rodziny, w
tym podanie lub ,wniosek o przyznanie Swiadczen z pomocy spotecznej” opatrzony
datg wptywu i numerem porzgdkowym. W kazdym badanym przypadku wysokos¢
przyznanych swiadczen ustalona byta prawidtowo.

Wydane decyzje administracyjne zawieraty elementy wymienione w art. 107 Kpa,
zawieraty aktualne powotang podstawe prawna.

W kazdym badanym przypadku decyzjom nadawano klauzule natychmiastowej
wykonalnosci na podstawie art. 108 Kpa.

Ponadto stwierdzono, ze w prowadzonych postepowaniach Osrodek stosowat sie do
zapisu art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, przyznajgc swiadczenia od
miesigca, w ktorym wptynat wniosek wraz z kompletem dokumentaciji.

Rada Gminy nie podwyzszyta minimalnej kwoty zasitku okresowego.

Stwierdzone uchybienie:

W jednym badanym przypadku decyzjg nr SPS.5101-161-1-2023/JT z dnia
15.12.2023 r. przyznano zasitek okresowy z powodu bezrobocia, z przeznaczeniem
na zakup odziezy. Jak wskazuje art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej, w
przypadku tym powinien zostac przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci lub
catosci kosztow zakupu odziezy.



Kierownik Osrodka zapytany, czy w kontrolowanym okresie byly przyznawane zasitki
okresowe z przeznaczeniem na okreslony cel wskazat, ze pomocy takiej udzielono w
11 przypadkach dla 5 oséb. Byty to przypadki, w ktorych zaistniato
prawdopodobienstwo marnotrawienia przyznanych swiadczen lub wowczas, gdy
Swiadczeniobiorca przeznaczytby srodki na cos, co nie jest niezbedng potrzebg
bytowa.

[Dowaod: akta kontroli str. 205-226, 554-555]
Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych.

W okresie objetym kontrolg przyznawano i wyptacano zasitki celowe. Pomocg w
formie zasitku celowego objeto 260 oséb i rodzin. Na zasitki celowe wydatkowano
srodki finansowe w wysokosci 459 506,00 zt. Wydano 16 odmownych decyzji z
powodu przekroczenia kryterium dochodowego, braku wystgpienia przestanek do
udzielenia pomocy finansowej oraz z powodu odmowy przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu srodowiskowego.

Kontroli poddano 9 postepowan administracyjnych, w ktérych wydano decyzje o nr:

1. SPS.5102-228-1- 2. PS.5102.1118.2023 3. PS.5102-228-2023/ID
2023/ID

4. PS.5102-333-2023/JT |5. PS.5102.616.2023 6. PS.5102-264-2023/ID

7. PS.5102-253-1- 8. PS.5102-219-1- 9. PS.5102-254-1-
2023/JT 2023/ID 2023/JT

Skontrolowano 8 teczek osob, ktére w okresie objetym kontrolg korzystaty z tej formy
pomocy. Nie wniesiono zastrzezen do zasadnosci przyznawania pomocy. Nie
wniesiono zastrzezen do dokumentacji.

[Dowad: akta kontroli str. 31, 227-230, 552-553]

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
powstalych w wyniku zdarzenia losowego.

W kontrolowanym okresie nie udzielano pomocy w wyzej opisanym zakresie.

Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgacym
dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

W kontrolowanym okresie nie udzielano pomocy w wyzej opisanym zakresie.

Przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego.

W kontrolowanym okresie nie udzielano pomocy w wyzej opisanym zakresie.



Organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sasiedzkich.

Z rocznego sprawozdania wynika, ze w 2023 r. z ww. pomocy udzielono 42 osobom.
Z tego tytutu gmina poniosta koszty w kwocie 452 126,00 zt. Nie swiadczono
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug sgsiedzkich.

W okresie objetym kontrolg Gmina Debnica Kaszubska realizowata powyzsze
zadanie na podstawie:

e Uchwaty Nr XIV/108/2019 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 27
listopada 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i
odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
zmienionej

o Uchwatg Nr XXIX/206/2021 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25
lutego 2021 r.

e Uchwaly NR LXV/535/2023 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 21
grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkdéw przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze i ustugi
sgsiedzkie.

Koszt godziny ustugi opiekunczej wynosit 35,25 zt, natomiast specjalistycznej
ustugi opiekunczej — 38,75 zt (do czerwca 2023 r.) i 39,95 zt (od lipca do grudnia).

Kontrolg objeto 15 postepowan administracyjnych, w oparciu o ktére wydano
nastepujgce decyzje administracyjne o nr:

1. PS.5122.1063.2023 2. PS.5122.1048.2023 3. PS.5122.1046.2023

4. PS.5122.1070.2023 5. PS.5122.1.2023 6. PS.5122.126.2023

7. PS.5122.127.2023 8. PS.5122.1049.2023 9. PS.5122.1043.2023

10.SPS.512-46-1-2023/ID | 11.SPS.512-41-1-2023/ID | 12.SPS.512-50-1-2023/ID

13.SPS.512-40-1-2023/ID | 14.SPS.512-51-1-2023/ID | 15.SPS.5122.1050.2023

Analiza akt wykazata, ze we wszystkich badanych przypadkach odptatnos¢ za
Swiadczone ustugi byta obliczana procentowo, zgodnie z posiadanym dochodem
osoby uprawnionej, na podstawie uchwaty rady gminy.

Z akt spraw wynika, ze ustugi opiekuncze realizowane byly w zakresie zaspokajania
codziennych potrzeb zyciowych i bytowych, na podstawie ,Indywidualnego zakresu
ustug opiekunczych’.




Wywiady przeprowadzono w miejscu zamieszkania osob i rodzin ubiegajgcych sie
0 przyznanie pomocy w terminach okreslonych w § 3 rozporzadzenia MRIiPS w
sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Swiadczenia przyznawano w drodze decyzji administracyjnych, wydanych w
terminach zgodnych z art. 35 § 1i § 3a Kpa, doreczonych w siedzibie Osrodka i na
zasadach art. 39 § 1 i art. 46 § 1 Kpa. Wydane decyzje posiadaty niezbedne
elementy wymienione w art. 107 Kpa.

Swiadczenia uznaje sie za zasadnie przyznane.

Nie wniesiono zastrzezen do zasadnosci przyznawania pomocy. Nie wniesiono
zastrzezen do dokumentac;ji.
[Dowdd: akta kontroli str. 231-282]

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.

Z pisma kierownika Osrodka wynika, ze ,Gmina Debnica Kaszubska nie posiada
uchwaty w sprawie mieszkan chronionych, treningowych lub wspieranych. Jednak
Jjezeli zajdzie potrzeba skierowania 0sob do wymienionej formy wsparcia
sporzgdzona zostanie stosowna uchwata.”.

[Dowdd: akta kontroli str. 283]

Dozywianie dzieci i dorostych.

Ze sprawozdania dotyczgcego programu Positek w szkole i w domu wynika, ze
udzielono pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci 567
osobom, a 201 osoby skorzystaty z positku. Koszty Programu wyniosty ogétem 606
396,00 zt, z czego 130 982,00 zt stanowity srodki wkasne gminy. Program
realizowany byt w 4 szkotach i 3 przedszkolach. Sredni koszt positku wyniést 8,70 zt.

Program Positek w szkole i w domu realizowany byt na podstawie:

e Uchwaly Nr [11/16/2018 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia programu ostonowego ,Pomoc Gminy Debnica
Kaszubska w zakresie dozywiania na lata 2019-2023” zmienione;j

o Uchwatg Nr LV1/424/2023 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30
marca 2023 r. w sprawie uchwalenia programu ostonowego ,Pomoc
Gminy Debnica Kaszubska w zakresie dozywiania na lata 2019-2023".

e Uchwalty Nr [1I/17/2018 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie okreslenia zasady zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania
w formie positku lub zywnos$ci badz swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych dla oséb objetych rzgdowym programem ,Positek
w szkole i w domu” zmienionej



o Uchwatg Nr LV/406/2023 Rady gminy Debnica Kaszubska z dnia 9
lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasady zwrotu wydatkow w
zakresie dozywiania w formie positku lub zywnosci bgdz swiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osob objetych
rzgdowym programem ,Positek w domu i w szkole”.

e Uchwalty Nr [11/18/2018 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do
przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie Swiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych Programem ,Positek w szkole i
w domu na lata 2019-2023” zmienionej

o Uchwatg Nr LV/407/2023 Rady gminy Debnica kaszubska z dnia 9
lutego 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do przyznania nieodpfatnie pomocy w zakresie
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci dla osob
objetych Programem ,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023".

Kontrolg objeto postepowania administracyjne przyznajgce swiadczenia, zakonczone
wydaniem decyzji administracyjnej o nr:

w formie positku:

1. PS.5113.524.2023 2. PS.5113.1379.2023 3. PS.5113-58-1-
2023/ID
4. PS.5113-65-1-2023/JT | 5. PS.5113-10-1-2023/ID | 7. SPS.5113-7-1-
6. SPS.5113-10-2- 2023/1D
2023/1D 8. SPS.5113-7-2-
2023/1D
9. SPS.5113-23-1- 10.SPS.5113-26-1- 12.SPS.5113-35-1-
2023/1D 2023/1T 2023/1T
11.SPS.5113-26-2-
2023/13T
13.SPS.5113-25-1- 14.SPS.5113-45-1- 15.SPS.5113-40-1-
2023/1D 2023/13T 2023/1D
16.SPS.5113-40-2-
2023/ID
17.SPS.5113-16-1- 19.SPS.5113-53-1- 21.SPS.5113-37-1-
2023/ID 2023/3T 2023137
18.SPS.5113-16-2- 20.SPS.5113-53-2-
2023/1D 2023/19T




w formie swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci:

1. PS.5102.478.2023 2. PS.5102.1258.2023 3. SPS.5102-229-1-
2023/1D
4. PS.5102.282.2023 5. SPS.5102.478.2023 6. SPS.5102-68-1-
2023/dT
7. SPS.5102-260-1- 8. PS.5102.1202.2023 9. PS.5102.1284.2023
2023/1D
10.SPS.5102-38-1- 11.PS.5102.507.2023 12.SPS.5102-256-1-
2023/1D 2023/JT

Analiza wykazata, ze Osrodek udzielat wsparcia osobom spetniajgcym warunki
okreslone w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej oraz spetniajgcym kryterium
dochodowe w wysokosci 200% kryterium dochodowego.

W objetych kontrolg aktach spraw znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce sytuacje
osobista, rodzinng i majgtkowg osoby lub rodziny, okreslong w art. 107 ust. 5b, 5d
ustawy 0 pomocy spotfeczne.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

e W 8 badanych przypadkach przyznano pomoc w formie positku do konca roku
szkolnego 2023/2024 co nie jest zgodne z umowg na realizacje programu
,Positek w szkole i w domu”, zawartg pomiedzy Wojewodg Pomorskim a
gmina Debnica Kaszubska oraz zasadami Programu. W 6 badanych
przypadkach zmieniono decyzje w zakresie przyznania pomocy.

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze pomoc w formie positku (z programu ,Positek
w szkole i w domu”) przyznawano do korca roku szkolnego 2023/2024,
zgodnie z umowg Urzedu Gminy z ajentem. Po dostrzezeniu btednie
wystawionych decyzji zmieniono ich okres trwania do grudnia 2023 r. zgodnie
z terminem realizacji zadania zawartym w umowie z \WWojewodg Pomorskim.

e W 6 badanych przypadkach w decyzji administracyjnej nie okreslono
dokfadnej daty przyznania pomocy w formie positku, dokonywano jedynie
wpisu ,do konca roku szkolnego 2023/2024”.

[Dowdd: akta kontroli str. 286-363, 550-551]

Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

W 2023 r. nie sprawiono pogrzebu. Gmina Uchwatg Nr V11/40/2015 Rady Gminy
Debnica Kaszubska z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu,
okreslita sposob sprawienia pogrzebu.

[Dowdd: akta kontroli str. 284-285]

Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu.




Z pisma kierownika Osrodka wynika, ze w 2023 r. 21 mieszkancoéw gminy
przebywato w DPS. Gmina z tego tytutu poniosta koszty w wysokosci 986 670,00 zi.

Osoby przebywaty w:

e Domu Pomocy Spotecznej prowadzonym przez Zgromadzenie Braci Szkot
Chrzescijanskich, Przytocko — 2 osoby;

e Domu Pomocy Spotecznej w Parchowie prowadzonym przez Zgromadzenie
Siostr Benedyktynek Samarytanek Krzyza Chrystusowego — 1 osoba;

e Domu Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnych
Intelektualnie prowadzonym przez Zgromadzenie Siéstr Sw. Jadwigi w
Elblagu — 1 osoba;

e Domu Pomocy Spotecznej w Lubuczewie — 5 0sob;

e Domu Pomocy Spotecznej w Leborku — 2 osoby;

e Domu Pomocy Spotecznej w Machowinie - 2 osoby;

e Domu Pomocy Spotecznej w Malborku — 1 osoba;

e Domu Pomocy Spotecznej Lesna Oaza w Stupsku - 3 osoby.

W kontrolowanym okresie do domu pomocy spotecznej zostaty skierowane 3 osoby.
Kontroli poddano akta osoby skierowanej w 2023 r. do domu pomocy spoteczne;j
przeznaczonej dla oséb przewlekle psychiczne chorych. Analiza akt wykazata, ze
osobe umieszczono w DPS ze wzgledu na wiek i stan zdrowia oraz brak mozliwosci
zapewnienia niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych w schronisku dla oséb
bezdomnych. Decyzje o skierowaniu i umieszczeniu wydano na zasadach art. 59 ust.
1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej. Optata za pobyt w DPS wnoszona byta przez
mieszkanca domu w wysokosci nie wyzszej niz 70% jego dochodu. Gmina, z ktérej
osoba zostata skierowana do DPS, pokrywata r6znice miedzy srednim kosztem
utrzymania w domu pomocy spotecznej a optatami wnoszonymi przez mieszkanca.

Stwierdzona nieprawidiowos¢:

e Decyzjg nr SPS.5102-345-1-2023/ID z dnia 19.12.2023 r. przyznano pomoc w
formie zasitku celowego na wniosek pracownika socjalnego i w oparciu o
sporzgdzong notatke stuzbowg — co nie jest zgodne z art. 102 ust. 1 i 2 ustawy
0 pomocy spotecznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-33, 364-398]

Pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego.

Z resortowego sprawozdania wynika, ze 9 osobom udzielono pomocy w ww.
zakresie. Szczegotowej kontroli poddano akta 3 oséb. Analiza wykazata, ze
udzielono pomocy w formie swiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zzywno$ci
z programu Positek w szkole i w domu, zasitku okresowego oraz zasitku celowego.

Nie wniesiono zastrzezen do zasadnosci przyznawania pomocy oraz zastrzezen do
zapisow zawartych w aktach osobowych klientow.




[Dowdd: akta kontroli str. 417-430]

Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych oraz optacanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Z resortowego sprawozdania wynika, ze do zasitku statego byto uprawnionych 105
0sbb, z czego 14 osob pozostawato w rodzinie. Z pisma kierownika Osrodka wynika,
ze w 2023 r. optacono sktadke na ubezpieczenie zdrowotne 96 osobom.

Kontroli poddano postepowania administracyjne zakonczone decyzjg nr:

1. SPS.5100-31-1-

2. PS.5100.1228.2023

3. PS.5100.854.2023

2023/3S
4. SPS.5100-43-1- 5. SPS.5100-25-1- 6. SPS.5100-7-1-2023/ID
2023/1D 2023/dT

7. PS.5100.800.2023

8. SPS.5100-4-1-2023/ID

9. PS.5100.980.2023

10.SPS.5100-37-3-

11.PS.5100.982.2023

12.SPS.5100-47-1-

2023/1D 2023/1D

Analiza akt wykazata, ze zasitki state przyznawano zgodnie z art. 37 ustawy o
pomocy spotecznej. W aktach znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce opisang w
rodzinnych wywiadach srodowiskowych sytuacje osobistg, rodzinng, zawodowa,
zdrowotng i majgtkowg osoby lub rodziny ustalong na podstawie dokumentéw
wymienionych w art. 107 ust. 5b i 5d ustawy o pomocy spotecznej. Kwoty zasitkow
statych nie byty nizsze niz 100 zt miesiecznie.

Osobom nie posiadajgcym uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu,
Osrodek przyznawat swiadczenie w formie optacenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, w wysokos$ci zgodnej z zapisem ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Nie wniesiono zastrzezen do zasadnosci przyznawania pomocy. Nie wniesiono
zastrzezen do zapisdw zawartych w aktach osobowych klientow.

[Dowdd: akta kontroli str. 33, 431-456]

Zadan wtasnych gminy:
Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych.

W 2023 r. udzielono pomocy w ww. zakresie 44 osobom. Srednia wysoko$é
specjalnego zasitku celowego wyniosta 334,44 zt. Wydano jedng decyzje
administracyjng w zakresie odmowy przyznania zasitku celowego, z powodu braku
przestanek majgcych na celu udzielenia pomocy finansowe;.

Kontroli poddano 9 postepowan, w wyniku ktérych wydano decyzje o nr:

1. SPS.5102-253-1- 2. SPS.5102-340-1- 3. PS.5102.307.2023
2023/1D 2023/1D




4. SPS.5102-316-1- 5. SPS.5102-130-1- 6. PS.5102.881.2023
2023/1D 2023/JT

7. SPS.5102-343-1- 8. SPS.5102-315-1- 9. SPS.5102-147-1-
2023/1D 2023/1D 2023/1T

Nie wniesiono zastrzezen do zapiséw zawartych w aktach spraw klientoéw, a
Swiadczenia uwaza sie za zasadnie przyznane.

[Dowdd: akta kontroli str. 31, 457-480]

Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w
formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze.

W kontrolowanym okresie nie udzielano pomocy w wyzej opisanym zakresie.

Organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich.

W kontrolowanym okresie nie udzielano pomocy w wyzej opisanym zakresie.

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osé6b wymagajacych
opieki.

Gmina Debnica Kaszubska od 1 grudnia 2018 r. prowadzi Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Motarzynie przy ul. Kasztanowej 10.

Opracowanie i realizacja projektéw socjalnych.
W kontrolowanym okresie Osrodek nie realizowat projektow socjalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 33]

Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych.

W okresie objetym kontrolg podejmowano inne zadania z zakresu pomocy
spotecznej wynikajgce z rozeznanych potrzeb gminy. Realizowano program
ostonowy Pomoc Gminy Debnica Kaszubska w zakresie dozywiania na lata 2019-
2023.

[Dowad: akta kontroli str. 25-27]
Zadan zleconych gminie:

Organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.




W okresie objetym kontrolg organizowano i Swiadczono specjalistyczne ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. SUO
realizowano dla 5 os6b m.in. w zakresie wspierania logopedii, treningu umiejetnosci
spotecznych oraz terapii pedagogicznej, uczenia i rozwijania umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego zycia, pielegnacji jako procesu leczenia, rehabilitaciji i
usprawniania zaburzonych funkcji organizmu.

Koszt 1 godziny specjalistycznej ustugi wyniost 150 zt - w przypadku realizacji
zadania przez podmiot zewnetrzny i 38,76 zt lub 39,95 zt - w przypadku swiadczenia
specjalistycznej ustugi opiekunczej przez osobe zatrudniong w Osrodku.

Skontrolowano akta wszystkich 6 oséb korzystajgcych z tej formy pomocy. Jak
ustalono, SUO $wiadczone byty dla oséb dorostych, jak rowniez matoletnich, na
podstawie zaswiadczen od lekarza psychiatrii lub neurologa. W kazdym badanym
przypadku rodzaj specjalistycznych ustug opiekunczych zostat indywidualnie
dostosowany do poszczegodlnych potrzeb oséb wymagajgcych pomocy.

W przypadku oséb objetych terapia, w aktach osobowych znajdowaty sie
sprawozdania z prowadzonych zaje¢. SUO rozliczane byty na podstawie
miesiecznych tabel czasu pracy.

Nie wniesiono zastrzezen do zasadnosci przyznania pomocy oraz zastrzezen co do
zapisow zawartych w aktach spraw oséb korzystajgcych z tej formy pomocy.

[Dowdd: akta kontroli str. 481-509, 529-533]

Wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

W kontrolowanym okresie wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania
opieki przyznane przez sad byto wyptacane 2 opiekunom. Kontrolg objeto akta spraw
2 opiekunow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie.

[Dowaod: akta kontroli str. 510-528, 567-577]
5. Kontrakt socjalny.

W sprawozdaniu rocznym MPiPS-03 stwierdzono rozbieznosci w zakresie zawierania
kontraktéw socjalnych. Kierownik Osrodka wyjasnit, ze ,pracownicy socjalni Osrodka
Pomocy Spotecznej w 2023 r. zawarli 3 kontrakty socjalne z osobami bezrobotnymi,
ktore miaty na celu aktywizacje zawodowg 0sob bezrobotnych. Natomiast jeden z
kontraktow socjalnych zawarty zostat z osobg przezwyciezajgcg trudnosci w celu
ustalenia jej aktualnej sytuacji zdrowotnej. Ze wzgledu na niewprowadzenie
kontraktéw socjalnych do systemu POMOST oraz btedne ich wprowadzenie nie
zostaty one wykazane w sprawozdaniu MRiPS-03-R za 2023 r.”.



Kontroli poddano 2 kontrakty socjalne (czes¢ A i B), ktore sporzadzone zostaty na
odpowiednim formularzu stanowigcym Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. (Dz. U. Nr 218 poz.1439).

Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie, jednakze poinformowano o koniecznosci
wprowadzania sporzadzanych kontraktéw socjalnych do systemu informatycznego
wspomagajacedo jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w realizacji zadan

agminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 25, 399-416]
6. Praca socjalna.

Ze sprawozdania rocznego wynika, ze pracownicy socjalni w 2023 r. udzielili pomocy
w postaci pracy socjalnej 72 rodzinom. W kwestionariuszach przeprowadzonych
rodzinnych wywiadow srodowiskowych pracownicy socjalni odnotowywali dziatania
podejmowane na rzecz osoby lub rodziny oraz wyznaczone cele zamierzonych
dziatan.

[Dowaod: akta kontroli str. 25-27]
7. Poradnictwo specjalistyczne.

Z pisma kierownika Osrodka wynika, ze poradnictwo specjalistyczne byto
Swiadczone przez psychologa, terapeute oraz prawnika, a takze pracownikéw
socjalnych dla oséb lub rodzin, ktére miaty trudnosci lub wykazywaty potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 28]
8. Wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa.

W kontrolowanym okresie gmina Debnica Kaszubska wykorzystata dotacje celowg
z budzetu panstwa w wysokosci 1 773 064,432 na zadania:

e 488 000,00 zt - program Positek w szkole i w domui;

e 589 089,29 zt — zasitki state;

e 50 899,08 zt — sktadka zdrowotna do zasitku statego;

e 118 280,00 zt - utrzymanie OPS;

e 6 426,26 zt — wynagrodzenie opiekunéw prawnych;

e 360 183,78 zt — zasitki okresowe;

e 13 145,00 zt — dodatek do wynagrodzenia 400 zi;

e 107 041,02 zt — SUO dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

©

Wspétpraca Osrodka.

2 Dane z Oddziatu Planowania i Budzetu Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku.



Z pisma kierownika wynika, ze Osrodek $cisle wspétpracuje z jednostkami
samorzadu terytorialnego, jednostkami budzetowymi, placéwkami oswiatowymi,
policjg, kuratorami, sgdem, organizacjami pozarzgdowymi oraz pozytku publicznego,
stowarzyszeniami, kosciotem. Z powiatowym urzedem pracy wspotpracuje w
zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach, w
tym realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w przepisach o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 34]

10. Zalecenia pokontrolne.

16 lipca 2014 r. pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku przeprowadzili kontrole kompleksowg w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej.

Przedmiotem kontroli byta organizacja, ocena skutecznosci pracy i poprawnosci
realizacji zadan zleconych przez administracje rzgdowg z zakresu pomocy
spotecznej w 2013 r.

W trakcie kontroli stwierdzono, nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Statut, ktéry pomimo zachodzgcych zmian ustawowych, majgcych wptyw na
jego dziatalnosc¢ nie jest aktualizowany na biezgco.

2. W czesci dokumentacji brak byto aktualnych rodzinnych wywiadow
srodowiskowych, w oparciu o ktére dokonana winna by¢ kwalifikacja do
pomocy. Przyznawano pomoc na podstawie wywiadow srodowiskowych
przeprowadzonych wczesniej do innej formy pomocy — co naruszato art. 107
ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.

3. W czesci dokumentaciji dotyczgcej przyznania specjalistycznych ustug
opiekunczych w 2013 roku brak byto aktualnych zaswiadczen lekarskich.

W zwigzku ze stwierdzeniem powyzszych nieprawidtowosci w dniu 28 sierpnia 2014
r. wydane zostaty zalecenia pokontrolne w zakresie:

1. Dostosowania Statutu Osrodka do aktualnego stanu prawnego.

2. Przyznawania pomocy na podstawie aktualnych rodzinnych wywiadow
Srodowiskowych.

3. Przyznawania specjalistycznych ustug opiekunczych na podstawie aktualnych
zaswiadczen lekarskich.

W trakcie kontroli w zespot kontrolny stwierdzit, ze zalecenia pokontrolne zostaty
zrealizowane.

11.Postepowanie skargowe wobec jednostki.



W kontrolowanym okresie do Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdansku nie wptynefa skarga na pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej.

12.0cena dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej.

W zakresie objetym kontrolg, pomimo stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
w dziatalnosci jednostki, Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej
oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscia, w zwigzku z czym zostang wydane
zalecenia pokontrolne.

Na tym kontrole zakonczono.

Dokonano wpisu o przeprowadzeniu kontroli w ksigzce kontroli w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej.

Pouczenie.

Zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9
grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej kierownik jednostki
podlegajgcej kontroli moze odmowié podpisania protokotu kontroli, sktadajgc, w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

Ponadto odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki
podlegajgcej kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespét
inspektorow i sporzgdzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli. W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu
kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie
od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku
wobec zastrzezen.

Niniejszy protokot sporzgdzono dnia 23 pazdziernika 2024 r. w dwéch
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano kierownikowi Osrodka
Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej, drugi egzemplarz pozostawiono w
aktach Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Gdansku.

Kierownik jednostki kontrolowanej:



Debnica Kaszubska, dn. 11 listopada 2024 r. [.........ccooiieiennnts ]

(Miejsce podpisania protokotu i data)

Kontrolujacy:
O ]
2 ]

*Wytaczenie jawnosci informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w
zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1781.) przez Monike Lemiszewska.



