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Uchwala Nr 159/g221/0/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 23 listopada 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt3 oraz art. 18 ust.1 pktl ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r.
poz. 1325), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 211, art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn.
zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly
Nr LXI11/521/2023 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie emisji
obligacji

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr LXII1/521/2023 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie emisji obligacji, za§ w dniu 23 listopada 2023 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut.
Izby.

Analizujgc badang uchwate Kolegium tutejszej Izby ustalito, ze Rada Gminy Degbnica
Kaszubska postanowita wyemitowa¢ obligacje komunalne na taczng kwote 8.600.000,00 zt
z przeznaczeniem na splate wczesniej wyemitowanych obligacji w celu restrukturyzacji zadluzenia.

Z tresci uchwaly Nr LXI1I/519/2023 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 26 pazdziernika
2023 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2023 rok wynika natomiast, ze organ stanowigcy
nadal nowe brzmienie § 13 oraz § 14 zmienianej uchwaly, tj uchwalty Nr LI11I/391/2022 Rady Gminy
Debnica Kaszubska z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Degbnica
Kaszubska na 2023 r. o nastepujacej tresci:

,$13. 1. Ustala sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow ipozZyczek oraz
emitowanych papierow wartoSciowych na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy do kwoty 5 000
000 zi;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy do kwoty 5 400 000 z{.".

» §14. 1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Debnica Kaszubska do:

1) zaciggania kredytow ipozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 5 000 000 zi;

2) emisji papierow wartoSciowych, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do
wysokosci 5 400 000 zi;
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3) emisji papierow wartosciowych na wczesniejszq splate istniejgcego diugu do wysokosci

8 600 000 zi;
4 ();
5) ()
6) (o)
7) )"

W uchwale Nr LXII1/519/2023 Rady Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia 26 pazdziernika 2023
r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2023 rok Rada Gminy Dg¢bnica Kaszubska upowaznita
Woéjta do emisji papierow wartosciowych na wczesniejsza sptate istniejacego dtugu do wysokosci
8.600.000 zt nie ustalajac jednocze$nie kwoty limitu do zaciggania zobowigzan z tytulu emisji
papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na wczesniejsza splate istniejgcego dlugu w powyzszej
wysokosci..

Wystepuje zatem niezgodno$¢ migdzy ustalonym upowaznieniem dla Wojta Gminy Debnica
Kaszubska do zaciggania zobowigzan z tytulu emisji papier6w wartosciowych na wczesniejsza splate
istniejacego dhugu do wysokosci 8.600.000 zt a brakiem zawarcia w uchwale stosownego limitu
w zwigzku z powyzszym upowaznieniem. Rada Gminy podjeta bowiem uchwale w sprawie emisji
obligacji bez uprzedniego ustalenia w uchwale budzetowej, zgodnie z zasada uprzedniosci budzetu,
limitu do emisji papieréw warto$ciowych na wczesniejszg splate istniejacego dlugu w planowane;j
wysokosci.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny oraz obowiazujacy stan prawny, Kolegium tut. Izby
stwierdzilo, ze badana uchwata dotknigta jest wada o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Zgodnie z trescig art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow iwydatkow oraz przychodow irozchodow tej
jednostki. Uchwata budzetowa jest aktem normatywnym, stanowigcym - stosownie do dyspozycji
art. 211 ust. 4 cyt. ustawy - podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym.

Postanowienia art. 91 wust. I ustawy o finansach publicznych nakladaja formalne
i merytoryczne ograniczenia w zacigganiu zobowigzan j.s.t idopuszczaja mozliwos¢ zaciggania
zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek lub wyemitowanych papieréw wartosciowych do wysokosci
limitu okreslonego w uchwale budzetowe;j.

Limit zobowigzan, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, jest obligatoryjnym elementem
uchwaly budzetowej gminy. Oznacza to, ze jesli uchwata budzetowa gminy na dany rok budzetowy
nie zawiera tego limitu (mimo ustawowego wymogu), to gmina nie moze zacigga¢ kredytow lub
pozyczek oraz emitowac papierow wartosciowych. To samo dotyczy zmiany wielko$ci powyzszego
limitu zacigganych zobowigzan.

Z uwagi na fakt, ze Rada Gminy postanowila wyemitowaé obligacje na wykup wcze$niej
wyemitowanych obligacji w celu restrukturyzacji zadluzenia na kwote 8§ 600 000 zl, powinna
dokona¢ rowniez ustalenia w uchwale budzetowej limitu do zaciagania tego zobowigzania w kwocie
8 600 000 zt. Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwale nie ustalita limitu do zaciagnigcia ww.
zobowigzania. Zatem brak ustalenia w uchwale budzetowej limitu z tytulu emitowanych papierow
wartosciowych na wczesniejsza splate istniejacego dlugu, w ocenie Kolegium tut. Izby, skutkuje
konieczno$cig orzeczenia niewaznosci uchwaty z przyczyn opisanych powyze;j.
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W zwigzku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Gdansku
postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,

wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdansku
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