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Cele i podstawy prawne opracowania 

 

Celem niniejszego opracowania jest „Analiza zagrożeń w tym identyfikacja miejsc, w których 

występuje zagrożenie dla bezpieczeństwa osób wykorzystujących obszar wodny do pływania, 

kąpania się, uprawiania sportu lub rekreacji na terenie Gminy Dębnica Kaszubska”, zwana dalej 

Analizą zagrożeń.  

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie osób 

przebywających na obszarach wodnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 147 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą, 

zapewnienie bezpieczeństwa na obszarach wodnych polega w szczególności na: 

- dokonaniu analizy zagrożeń, we współpracy z policją i działającymi na danym terenie podmiotami, 

o których mowa w art. 12 ust. 1 ustawy, w tym identyfikacji miejsc, w których występuje zagrożenie 

dla bezpieczeństwa osób wykorzystujących obszar wodny do pływania, kąpania się, uprawiania 

sportu lub rekreacji; 

- oznakowaniu i zabezpieczeniu terenów, obiektów i urządzeń przeznaczonych do pływania, 

kąpania się, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych; 

- prowadzeniu działań profilaktycznych i edukacyjnych dotyczących bezpieczeństwa na obszarach 

wodnych, polegających w szczególności na: 

• oznakowaniu miejsc niebezpiecznych, 

• objęciu nadzorem, we współpracy z policją i podmiotami, o których mowa w art. 12 ust. 1, 

miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kąpieli, 

• uświadamianiu zagrożeń związanych z wykorzystywaniem obszarów wodnych,  

w szczególności prowadzeniu akcji edukacyjnych wśród dzieci i młodzieży szkolnej; 

- informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogących 

powodować utrudnienia lub zagrożenia dla zdrowia lub życia osób; 

- zapewnieniu warunków do organizowania pomocy oraz ratowania osób, które uległy wypadkowi 

lub są narażone na niebezpieczeństwo utraty życia lub zdrowia. 

Za zapewnienie bezpieczeństwa, o którym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, odpowiada: 

- na terenie parku narodowego lub krajobrazowego - dyrektor parku; 

- na terenie, na którym prowadzona jest działalność w zakresie sportu lub rekreacji - osoba fizyczna, 

osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej, która prowadzi 

działalność w tym zakresie; 

- na pozostałym obszarze - właściwy miejscowo wójt (burmistrz, prezydent miasta) - zwani 

dalej "zarządzającym obszarem wodnym". 
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Zadania, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, wykonywane przez wójta (burmistrza, prezydenta 

miasta) na obszarze, o którym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3, należą do zadań własnych gminy. 

Ustawa o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych definiuje:  

− obszar wodny jako wody śródlądowe w rozumieniu art. 19 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - 

Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 ze zm.) oraz wody przybrzeżne w rozumieniu art. 

26 tej ustawy, w pasie nieprzekraczającym jednej mili morskiej od linii brzegu, a także kąpielisko, 

miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kąpieli, pływalnię oraz inne obiekty dysponujące 

nieckami basenowymi o łącznej powierzchni powyżej 100 m2 i głębokości powyżej 0,4 m w 

najgłębszym miejscu lub głębokości powyżej 1,2 m)  

− wyznaczony obszar wodny jako kąpielisko, miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kąpieli, 

pływalnię oraz inne obiekty dysponujące nieckami basenowymi o łącznej powierzchni powyżej 100 

m2 i głębokości powyżej 0,4 m w najgłębszym miejscu lub głębokości powyżej 1,2 m. 

 
Niniejszą Analizę zagrożeń sporządzono w oparciu o art. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.  

o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 147 z późn. 

zm.) w ramach współpracy przedstawicieli następujących instytucji i jednostek:  

– Urzędu Gminy w Dębnicy Kaszubskiej,  

− Posterunku Policji w Dębnicy Kaszubskiej,  

− Słupskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. 

 

Charakterystyka Gminy Dębnica Kaszubska. Informacje ogólne 

 

Dębnica Kaszubska to gmina wiejska położona w północno-zachodniej części województwa 

pomorskiego, w powiecie słupskim. Swoim zasięgiem obejmuje obszar  

29 966,80 ha, tj. ok. 300 km2, co stanowi 13,02% powierzchni powiatu słupskiego i 1,64% 

powierzchni województwa pomorskiego. W skład gminy wchodzą 22 sołectwa: Brzeziniec – 

Borzęcinko, Budowo, Dobieszewo, Dobra, Dębnica Kaszubska, Gałęzów, Gogolewko, 

Gogolewo, Grabin, Jawory, Kotowo, Krzywań, Łabiszewo, Mielno, Motarzyno, Niepoględzie, 

Podole Małe, Podwilczyn, Starnice, Skarszów Górny, Skarszów Dolny, Żarkowo. Sąsiednie gminy 

to Słupsk, Damnica, Potęgowo, Czarna Dąbrówka, Borzytuchom, Kołczygłowy, Trzebielino oraz 

Kobylnica. 

Liczba mieszkańców gminy Dębnica Kaszubska na koniec 2020 roku wg danych GUS wynosiła  

9 495 osób, co stanowiło 9,61% ludności powiatu słupskiego oraz 1,36% ludności zamieszkującej 

gminy wiejskie województwa pomorskiego.   
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Rzeźba terenu gminy Dębnica Kaszubska, podobnie jak całego województwa pomorskiego, została 

ukształtowana w okresie plejstoceńskim. Gmina Dębnica Kaszubska jest zróżnicowana pod 

względem ukształtowania terenu. Północną część obszaru charakteryzuje równinne ukształtowanie 

terenu, natomiast południowa część gminy ma pagórkowaty układ rzeźby.  

 

Rysunek 1. Położenie gminy Dębnica Kaszubska w regionie. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://www.google.pl/maps 

 

Identyfikacja obszarów wodnych 

 

Wody powierzchniowe stanowią ważny element środowiska. Przez obszar gminy Dębnica 

Kaszubska płynie środkowy odcinek Słupi, która jest rzeką posiadającą górski charakter. 

Najdłuższym dopływem rzeki Słupia jest Skotawa (44,6 km). Oprócz Skotawy rzekę Słupię zasilają 

jeszcze rzeki: Maleniec, Graniczna oraz Struga Warblewska. Przez południowo – zachodni obszar 

gminy płynie jeden z lewostronnych dopływów Słupi rzeka Kamienna o długości 8 kilometrów. 

Ważnym elementem hydrograficznym gminy Dębnica Kaszubska są jeziora, które łącznie zajmują 

powierzchnię ok. 327 ha. Są one wykorzystywane na potrzeby rozwoju różnych form turystyki  

i rekreacji, a także przez kajakarzy oraz wędkarzy. Licznie występują tzw. oczka wodne oraz stawy 

śródleśne. Największym jeziorem na terenie gminy jest Jezioro Głębokie o powierzchni 107,5 ha – 
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inne większe jeziora to: Dobrskie (28,5 ha), Kunitowskie (21,2 ha), Rybiec (14,2 ha) oraz Zbiornik 

Krzynia (75 ha).  

Na terenie Gminy Dębnica Kaszubska nie funkcjonuje żadne kąpielisko wodne.  

 

Rysunek 2. Mapa gminy Dębnica Kaszubska. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://www.debnicakaszubska.e-mapa.net 

 

 

Miejsca, w których występuje zagrożenie dla bezpieczeństwa osób wykorzystujących 

obszar wodny do pływania, kąpania się, uprawiania sportu i rekreacji 

 

Przy tworzeniu niniejszej analizy uwzględniono fakt, że znaczną część obszaru Gminy 

Dębnica Kaszubska zajmuje Park Krajobrazowy „Dolina Słupi”. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 i pkt 

3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 147 z późn. zm.) za zapewnienie bezpieczeństwa na terenie parku 
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narodowego lub krajobrazowego odpowiada dyrektor parku. Na pozostałym obszarze gminy – 

właściwy miejscowo wójt. W związku z tym niniejsza analiza zagrożeń dotyczy obszaru Gminy 

Dębnica Kaszubska zlokalizowanego poza terenem Parku Krajobrazowego „Dolina Słupi”. 

Analiza zagrożeń dla obszaru Gminy Dębnica Kaszubska, na której znajduje się Park Krajobrazowy 

„Dolina Słupi” została sporządzona w 2019 roku i możną ją odnaleźć w dokumencie pod nazwą 

„Analiza zagrożeń, w tym identyfikacja miejsc, w których występuje zagrożenie dla bezpieczeństwa 

osób wykorzystujących obszar wodny do pływania, kąpania się, uprawiania sportu lub rekreacji na 

terenie Parku Krajobrazowego „Dolina Słupi”, znajdującym się na stronie internetowej 

Pomorskiego Zespołu Parków Krajobrazowych Park Krajobrazowy „Dolina Słupi” 

www.dolinaslupi.pl 

 

Rysunek 3. Lokalizacja Parku Krajobrazowego „Dolina Słupi” 

Źródło: https://dolinaslupi.pl/o-parku-3/ 
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Jezioro Dobrskie – pomost, „dzikie” kąpielisko. 

Jezioro rynnowe znajdujące się w okolicy wsi Dobra. Właścicielem jest Skarb Państwa. Jego 

powierzchnia to 28,5 ha, a maksymalna głębokość to 12 m. Nad jeziorem nie wyznaczono 

kąpieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli. Mimo to jezioro chętnie jest 

wykorzystywane do tzw. „dzikich kąpieli” oraz rekreacji wodnej. Na terenie „dzikiego kąpieliska” 

została zamontowana tablica wskazująca na miejsce niebezpieczne do kąpieli, informująca  

o telefonach alarmowych. Z uwagi na to, że osoby kąpiące się w zbiorniku nie stosują się do zakazu 

stanowi to podstawę do uznania tego miejsca za niebezpieczne, a zachowania tych osób mogą 

skutkować utratą zdrowia lub życia.  

 

Zdjęcie 1. Jezioro Dobrskie – widok na pomost z oznakowaniem miejsca niebezpiecznego do kąpieli 

 

Staw w Gogolewie. 

Staw w Gogolewie położony jest na działce nr 68, w obrębie geodezyjnym Gogolewo                       

w Gminie Dębnica Kaszubska. Właścicielem działki jest Gmina Dębnica Kaszubska. Zbiornik 

funkcjonuje jako łowisko, chętnie wykorzystywany jest do amatorskiego połowu ryb. Należy 

rozważyć postawienie tablicy wskazującej na miejsca niebezpieczne do kąpieli. 
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Zdjęcie 2. Staw w Gogolewie – widok na zbiornik od strony drogi powiatowej 

 

Zbiornik w Motarzynie 

Jest to zbiornik retencyjny znajdujący się na działce nr 281/3 w obrębie Motarzyno. Jego 

powierzchnia to 1,04 ha. Właścicielem działki jest Gmina Dębnica Kaszubska. Miejsce nie nadaje 

się do kąpieli z uwagi na nieatrakcyjność linii brzegowej, gęstą roślinność nadbrzeżną stwarzającą 

niekorzystne warunki do kąpieli i aktualnie nie ma potrzeby oznakowania terenu znakami 

określonymi rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie 

sposobu oznakowania i zabezpieczania obszarów wodnych oraz wzorów znaków zakazu, nakazu 

oraz znaków informacyjnych i flag. W najbliższym czasie planowane jest zagospodarowanie 

turystyczne i rekreacyjne obszaru wokół zbiornika, co może sprzyjać sytuacjom zagrażającym życiu 

i zdrowiu w związku z tym planowane jest ustawienie oznakowanie obszaru przy zbiorniku tablicą 

wskazująca na miejsce niebezpieczne do kąpieli. 
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Zdjęcie 3. Zbiornik w Motarzynie – zagospodarowanie terenu 

 

Rzeki na terenie gminy 

Rzeki znajdujące się na terenie Gminy, które stanowią obszar wodny, za który odpowiada wójt –

Graniczna, Maleniec, Warblewska Struga, nie stanowią odpowiedniego miejsca umożliwiającego 

organizację obszarów przeznaczonych do pływania i kąpania się. Przy rzekach nie organizowano 

kąpieliska wodnego ani miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli. Nie planuje się również 

tworzenia przy ww. rzekach takich miejsc w przyszłości. Wyjątkiem jest rzeka Skotawa, gdzie przez 

środowisko kajakarskie organizowane są spływy kajakowe.  
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Zidentyfikowane zagrożenia dla bezpieczeństwa osób korzystających z obszaru wodnego 

i miejsca ich występowania 

 

Opracowując niniejszą Analizę zagrożeń dla obszaru wodnego, zarządzanego przez Wójta Gminy 

Dębnica Kaszubska zidentyfikowano możliwe zagrożenia dla bezpieczeństwa osób korzystających 

z obszaru wodnego oraz miejsca ich występowania, a także działania na rzecz ograniczenia 

występowania tychże zagrożeń. Każde miejsce może stać się potencjalnym zagrożeniem dla 

bezpieczeństwa osób wykorzystujących obszar wodny do pływania, kąpieli, uprawiania sportu czy 

rekreacji. Jednakże jest to zależne przede wszystkim od świadomości oraz zachowania się osób 

korzystających z obszarów wodny, a także przestrzegania ustalonych norm bezpieczeństwa. 

Znajdujące się na terenie gminy Dębnica Kaszubska obszary wodne zachęcają do korzystania  

z walorów rekreacyjnych i turystycznych, zwłaszcza w okresie wakacyjno – wypoczynkowym, gdy 

sprzyja pogodna aura. W tych okresach należy liczyć się ze wzrostem zagrożenia związanego  

z przypadkami utonięć. Podkreślić należy również wzrost popularności i liczby ludzi 

wykorzystujących wody jezior do uprawiania zimowych kąpieli – tzw. morsowania. 

Kąpiele, zabawy w wodzie, jak i rekreacja wodna stwarzają jednak zawsze zagrożenie, z którym 

należy się liczyć. Szczególnie groźne sytuacje dla zdrowia i życia to: 

• brak umiejętności pływania,  

• wchodzenie do wody pod wpływem alkoholu lub środków odurzających,  

• szok termiczny, 

• skurcze, 

• wiry,  

• zimne prądy, 

• skoki do wody bez uprzedniego rozpoznania dna,  

• nieznajomość przybrzeżnego ukształtowania dna jeziora,  

• brawura,  

• zbyt duża pewność siebie i popisywanie się,  

• niezachowanie odpowiedniej ostrożności przy korzystaniu ze sprzętów wodnych,  

• nie zachowanie podstawowych środków bezpieczeństwa i ostrożności,  

• nieprawidłowe korzystanie ze sprzętu wodnego,  

• ignorowanie obowiązku pływania na sprzęcie wodnym z kapokiem,  

• nagłe załamanie pogody,  

• wchodzenie do wody bezpośrednio po posiłku,  

• kąpiel w miejscach niewyznaczonych, 

• brak wiedzy na temat aktualnej grubości lodu umożliwiającej bezpieczne uprawianie 

wędkarstwa, jak i sportów zimowych, 

• załamanie się pokrywy lodowej pod ciężarem osoby wchodzącej na zbyt cienki lód. 
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Planowane działania na rzecz ograniczenia występowania zagrożeń 

 

Po przeprowadzeniu analizy zagrożeń na obszarach wodnych Gminy Dębnica Kaszubska  

w oparciu o oględziny i zidentyfikowaniu miejsc potencjalnie niebezpiecznych dla zdrowia i życia 

osób korzystających planuje się następujące zadania: 

- kontynuacja współpracy z policją w zakresie objęcia corocznym nadzorem miejsc 

niebezpiecznych zwyczajowo wykorzystywanych do kąpieli w okresie wiosenno-letnim, 

- oznakowanie i zabezpieczanie za pomocą tablic informacyjnych miejsc niebezpiecznych 

zwyczajowo wykorzystywanych do kąpieli, wskazanych we współpracy z policją, a także 

podmiotami o których mowa w art. 12 ust. 1, 

- prowadzenie działań profilaktycznych i edukacyjnych dotyczących bezpieczeństwa na obszarze 

wodnym, polegających w szczególności na: 

• objęciu doraźnym nadzorem terenów zidentyfikowanych jako potencjalne miejsca 

występowania zagrożeń,  

• uświadamianiu zagrożeń związanych z wykorzystywaniem obszaru wodnego,  

w szczególności prowadzeniu akcji edukacyjnych wśród dzieci i młodzieży szkolnej, 

- sukcesywne prowadzenie działań w zakresie edukacji i profilaktyki dotyczącej bezpieczeństwa na 

obszarach wodnych, 

- zapewnienie w miarę możliwości warunków do organizowania pomocy oraz ratowania osób, 

które uległy wypadkowi lub są narażone na niebezpieczeństwo utraty życia lub zdrowia na terenie 

obszarów w których występuje zagrożenie dla bezpieczeństwa osób wykorzystujących obszar 

wodny do pływania, kąpania się, uprawiania sportu lub rekreacji. 

Realizację obowiązku, o którym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy polegającego na 

informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogących 

powodować utrudnienia lub zagrożenia dla zdrowia lub życia osób za pośrednictwem Rządowego 

Centrum Bezpieczeństwa (RCB) – ostrzeganie przed zagrożeniami w formie ALERTÓW RCB 

Telefony alarmowe 

 

W przypadku zaistnienia sytuacji zagrożenia zdrowia lub życia na obszarach wodnych w granicach 

administracyjnych Gminy Dębnica Kaszubska, należy kontaktować się na podane niżej telefony 

alarmowe:  

- europejski numer alarmowy 112,  

- Policja 997, 

- Straż Pożarna 998, 
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- Pogotowie ratunkowe 999, 

- Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Słupsku tel. 59 842 40 01, 

- Posterunek Policji Państwowej w Dębnicy Kaszubskiej tel. 47 742 04 16. 

 

Podsumowanie 

 

Niniejsza analiza zagrożeń ma na celu uświadomienie osobom wykorzystującym obszar wodny do 

kąpieli i rekreacji o panujących zagrożeniach w obrębie obszarów wodnych oraz o obowiązku 

przestrzegania znaków. Gmina Dębnica Kaszubska, traktując priorytetowo bezpieczeństwo 

mieszkańców i osób przebywających na obszarach wodnych, zrealizuje działania wymienione  

w dziale „Planowane działania na rzecz ograniczenia występowania zagrożeń”, w tym - za 

pośrednictwem m.in. strony www.debnicakaszubska.eu - przeprowadzi kampanię informacyjną nt. 

zagrożeń i bezpieczeństwa osób przebywających na obszarze wodnym będącym przedmiotem 

niniejszej „Analizy zagrożeń”. 
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