UCHWALA NR LXI1/468/2023
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 27 lipca 2023 r.

w sprawie skargi na uchwale nr XXXVII1/271/2021 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokoSci diet dla radnych Rady Gminy
Debnica Kaszubska

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572) oraz art. 54 § 1, § 2 1 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259, poz. 803, z 2020 r. poz. 2320) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Dgbnica Kaszubska nie uwzglednia skargi Prokuratora Rejonowego w Stupsku z dnia
29 czerwca 2023 r. (data wptywu 3 lipca 2023 r.) na uchwate nr XXXVIII/271/2021 Rady Gminy Dg¢bnica
Kaszubska z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady
Gminy Debnica Kaszubska.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Degbnica Kaszubska

Ireneusz Ziotkowski
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572), dalej u.s.g. do wtasciwos$ci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy,
o ile ustawy nie stanowig inaczej.

W dniu 3 lipca 2023 r. wplyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Shlupsku na uchwale
nr XXXVIII/271/2021 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Debnica Kaszubska.

Skarzacy wskazal, ze podjeta uchwatla jest niezgodna z prawem, gdyz nie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego. Uchwala ta skierowana jest do nieokre§lonej liczby odbiorcow, ktorymi
sa osoby, bedace cztonkami rady gminy, ktorej sktad moze ulega¢ zmianie w ciggu kadencji. Ponadto opisuja
w sposoOb abstrakcyjny okolicznosci, ktore musza zosta¢ spetnione, aby dieta w okreslonej wysoko$ci zostata
wyplacona. Wysokos$¢ diety jest uzalezniona od zajmowanego stanowiska, przy czym stanowiska nie maja
okreslonej kadencji i w ciggu kadencji rady gminy moga nastgpowac na nich personalne zmiany.

Zgodnie z tre$cig art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259, poz. 803, z 2020 r. poz. 2320) skarge do sagdu administracyjnego
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktoérego dzialanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skargi. Jednoczesnie
organ, za posrednictwem ktorego skarga jest sktadana zobowiazany jest do przekazania skargi sgdowi wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Art. 54 § 3 w/w ustawy stanowi,
iz organ, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania zaskarzono, moze w zakresie
swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W przypadku
skargi na decyzje, uwzgledniajac skarge w catosci, organ uchyla zaskarzona decyzj¢ i wydaje nowa decyzje.
Uwzgledniajac skarge, organ stwierdza jednoczesnie, czy dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania miaty miejsce bez podstawy prawnej albo z razgcym naruszeniem prawa. Przepis § 2 stosuje si¢
odpowiednio.

Stosownie do art. 25 ust. 4 u.s.g. na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz
zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Dnia 30 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy De¢bnica Kaszubska przyjeta uchwate nr XI11/88/2019 w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Debnica Kaszubska, w ktorej
w § 8 zawarta zapis ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”.

Dnia 12 lutego 2020 r. wptyngto zawiadomienie z Pomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Gdansku,
Oddziat Zamiejscowy Wydziatu Prawnego i Nadzoru w Stupsku o podjeciu uchwaty z istotnym naruszeniem
prawa. Organ nadzoru wskazal, ze zapis zawarty w § 8 w/w uchwaly w sposdb istotny narusza art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) albowiem przepis ten zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Organ nadzoru podzielit funkcjonujacy w orzecznictwie na przestrzeni wielu lat poglad odnoszacy si¢ do
uchwat organdéw stanowigcych dotyczacych diet radnych, zgodnie z ktorym uchwaty takie nie sg aktami prawa
miejscowego, ale jedynie przepisami wewnetrznymi (aktami kierownictwa wewnetrznego). Uchwaty te dotycza
tylko wskazanych w nich funkcjonariuszy samorzadowych, a nie nieograniczonego kregu adresatow oraz reguluja
jedna z kwestii zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkraczajg one w sfer¢ praw
i obowigzkéw mieszkancow gminy, normujgc zagadnienie wyltacznie w obrgbie organizacji gminy.
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Powyzsze potwierdzajg wyroki sagdow, na ktore powotano si¢ w zawiadomieniu:

1) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2000 r. sygn. akt [ SA 721/2000,
2) wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 kwietnia 2007 r. sygn. akt III SA/Kr 995/06,

3) wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r. sygn. akt IV SA/G1 970/07,

4) wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 1. sygn. akt Il SA/Rz 1701/15,

5) wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 wrze$nia 2017 r. sygn. akt Il SA/Po 149/17.

Zaden przepis szczegdlny nie stanowi o publikacji przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, wobec tego organ nadzoru zobowiazat rade gminy do zmiany tre$ci uchwaty pod rygorem wniesienia
skargi na uchwale do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku.

Uchwalg z dnia 26 lutego 2020 r. Rada Gminy Dg¢bnica Kaszubska dostosowata tres¢ uchwaty do stanu
zgodnosci z prawem.

Wobec powyzszego Rada Gminy Debnica Kaszubska podejmujac uchwate nr XXXVIII/271/2021 z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Debnica
Kaszubska zobowigzana byta do zawarcia zapisu okreslajacego wejscie w zycie uchwaty w dniu jej podjecia, gdyz
uchwata ta nie stanowi aktu prawa miejscowego. Rada gminy dzialala zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Podjgcie uchwaty jest uzasadnione i nie wywota skutkow finansowych.
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