Elektronicznie podpisany przez:
Roman Fandrejewski
dnia 22 czerwca 2023 r.

Uchwala Nr 093/g221/D/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 22 czerwca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn.
zm.), art. 30 ust. 1 12, art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 4 - 6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.),
art. 126, art. 250, art. 251 1 art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), § 115 w zw. § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaly Nr LVIII/448/2023 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 maja 2023 r.
w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji zbudzetu Gminy Debnica Kaszubska na
dofinansowanie inwestycji sluzacych ochronie s$rodowiska poprzez budoweg przydomowych
oczyszczalni $ciekoOw na terenie Gminy Debnica Kaszubska w roku budzetowym 2023

orzeka niewaznos¢ § 6 regulaminu stanowiacego zalgcznik nr 1 do badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2023 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr LVIII/448/2023 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie przyjecia
zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Deg¢bnica Kaszubska na dofinansowanie inwestycji
stuzacych ochronie $srodowiska poprzez budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy Debnica Kaszubska w roku budzetowym 2023, za§ wdniu 22 czerwca 2023 r. byta
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Badang uchwalg Rada Gminy Debnica Kaszubska w zatgczniku Nr 1 przyjeta ,,Regulamin
dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow".

Podejmujac badang uchwate Rada Gminy powotata si¢ w podstawie prawnej, miedzy innymi,
na przepisy art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazala, ze jest ona obarczona wada o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium tut. Izby ustalito, ze w § 6 wyzej wymienionego
Regulaminu zawartego w zalaczniku nr1 do badanej uchwaty, Rada Gminy postanowita, ze:
"Dofinansowanie z budzetu Gminy na budowe przydomowych oczyszczalni §ciekéw przystuguje,
jezeli budowa oczyszczalni zostata rozpoczgta po 1 stycznia 2023 roku."

Tymczasem Kolegium tut. Izby zauwaza, ze badana uchwata zostata podjeta w dniu 25 maja
2023 r. Natomiast jak wynika z § 4 badanej uchwaty: "uchwata wchodzi w zycie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego".
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Zatem zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzej przytoczone
postanowienie Rady Gminy zawarte w § 6 Regulaminu stanowigcego zatacznik nr 1 do badanej
uchwaty narusza obowigzujace przepisy prawa.

W ocenie Kolegium tut. Izby badana uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego dopuszcza mozliwos¢ udzielenia dotacji na zadania potencjalnie zakonczone
1 zrealizowane przed wejsciem w zycie badanej uchwaty. Umozliwila bowiem dofinansowanie
z budzetu gminy budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w przypadku jej rozpoczecia po
1 stycznia 2023 r.

Tymczasem wskaza¢ nalezy, ze warunkiem koniecznym do udzielenia dotacji na zadania
dotyczace ochrony $rodowiska jest podjecie przez organ stanowigcy uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, okreslajacej zasady udzielania tej dotacji, tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji 1sposob jej rozliczania. Okre$lajac zasady udzielania dotacji organ stanowiacy powinien
okresli¢c wszystkie te normy, ktére dotycza celu 1 kryteriow udzielanej dotacji, warunkow, ktore
nalezy speti¢, aby ubiega¢ si¢ o dotacje, podmioty, ktére beda mogly otrzymywac dotacje oraz jej
wysokos¢. Z kolei tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji oznacza wskazanie sposobu
postepowania, ktory bedzie obowigzywatl zarowno podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjeg, jak i podmiot
udzielajacy dotacji. Kolegium tut. Izby podkresla wigc, ze przed przystgpieniem do skladania
wnioskow przez podmioty ubiegajace si¢ o dotacje organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego winien okres§li¢ m. in. tryb postepowania w sprawie
udzielenia dotacji. Regulujac tryb postepowania organ stanowigcy okresla wymogi formalne, ktore
musza by¢ spelnione przy udzielaniu dotacji. Organ powinien wigc wskazaé, np.: jaka ma by¢ forma
wniosku o udzielenie dotacji, jego niezbgdne elementy oraz termin sktadania wniosku, w tym termin
jego rozpatrzenia. Dopiero po uregulowaniu zasad itrybu postgpowania mozna przystapi¢ do
realizacji okre$lonego zadania. Nie moze zatem wystapi¢ sytuacja, ze realizacja przedmiotowego
zadania ~moze nastgpi¢ przed wejsciem  wzycie badanej uchwaly, czyli po
1 stycznia 2023 r., bowiem dopiero ztozenie wniosku 1 podpisanie umowy jest czynnoscig dajaca
podstawy do rozpoczecia realizacji zadnia.

W konteks$cie powyzszego, zdaniem Kolegium tut. Izby, przyjecie w badanej uchwale
zatozenia udzielania dotacji na zadania rozpoczg¢te po 1 stycznia 2023 r. jest nieprawidtowe 1 narusza
obowigzujace regulacje prawne.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku okolicznosci te wykluczaja
refundowanie poniesionych juz wydatkow przez podmioty, ktére miatyby taka dotacj¢ otrzymac.
Dopiero bowiem po wejsciu w zycie tego rodzaju aktu prawa miejscowego oraz po zlozeniu
stosownego wniosku 1zawarciu umowy regulujacej prawa 1obowigzki stron mozna moéwic
o rozpoczeciu realizacji zadania.

Zatem zdaniem Kolegium tut. Izby uregulowania wprowadzone badang uchwata w zakresie,
w jakim przewiduja dofinansowanie zadania rozpoczgtego po 1 stycznia 2023 1.
W sposob istotny naruszajg art. 403 ust. 4-6 ustawy - Prawo ochrony §rodowiska w zwigzku z art. 126
1art. 127 ust. 1 oraz art. 250 1 art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Z art. 403 ust. 4-6 ustawy - Prawo ochrony srodowiska wynika, Zze finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej] moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji wskazanych w tym przepisie podmiotéw. Zasady udzielania dotacji celowe;j
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
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tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposéb jej rozliczania okresla rada gminy w drodze
uchwaty, za$§ udzielenie dotacji celowej nast¢puje na podstawie umowy zawartej przez gming.

Jak z kolei wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacjami
sg podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej
ustawy, odrgbnych ustaw lub umow migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Nalezy podkresli¢, ze zasadniczg cechg odrdzniajaca dotacje od innych
rodzajow wydatkow jest miedzy innymi to, ze podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania. Ponadto,
jak literalnie wynika z dyspozycji ww. art. 126 tej ustawy, dotacje przeznaczane sg na realizacj¢
zadan publicznych.

Natomiast zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych z umowy w sprawie udzielenia
dotacji ma wynika¢ w szczegolnosci: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na
ktorego realizacje sa przekazywane Srodki dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do
dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

W ocenie Kolegium tut. Izby wyzej wymienione regulacje ustawowe nie przewiduja
mozliwos$ci rozpoczecia zadania, a tym samym zawarcia umowy przed wejsciem w zycie uchwaty.
Z istoty dotacji celowej wynika bowiem, ze moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta
w zwigzku z realizacjg zadania publicznego wytacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy
o dotacje.

Wskaza¢ tym samym nalezy, ze dotacja celowa przeznaczona na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska stuzy¢ powinna realizacji zadania
publicznego przez jej beneficjenta, jako zadania przysztego po udzieleniu dotacji. Okolicznos$¢ taka
wyklucza refinansowanie poniesionych juz wydatkow przez podmioty, ktore miatyby taka dotacje
otrzymac. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze dopiero po zawarciu umowy mozna moéwic o realizacji
zadania publicznego przez beneficjenta dotacji.

Dodatkowo z art. 251 wust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze: Wykorzystanie
dotacji nastgpuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta
udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia irozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Skoro
udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze nastgpi¢ tylko
poprzez zaptate za zrealizowane zadania wynikajace z umowy o dotacje, a wigc wykonane po jej
podpisaniu. Pojecie ,,zaptata za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona” nie obejmuje
swym zakresem wydatkow poniesionych przez beneficjenta przed zawarciem umowy o udzielenie
dotacji.

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa
udzielana byta z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 ustawy
o finansach publicznych), co w przypadku dotacji udzielonej na podstawie przepisOw ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska przewiduje rowniez art. 403 ust. 6 tej ustawy. Tym samym uzna¢ nalezy, ze
ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan
publicznych, ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji
poniesionych kosztow, nie za§ dotacji na realizacj¢ zadania. Kazda dotacja, zgodnie z definicja
prawng okreslong w ustawie o finansach publicznych, ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu
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realizacji zadan publicznych, a wigc zadan, ktére istnieja w dacie przyznania prawa do ich
finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna natomiast mowic
o realizacji zadania publicznego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym,
m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 r.
(sygn akt IIT SA/Po 95/19) oraz w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
21 listopada 2017 r. (sygn. akt I SA/Ld 951/17). Dodatkowo w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r.
(sygn. akt IT GSK 954/15) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze: ,,(...) ustawodawca, jak
zasadnie przyjal skarzacy kasacyjnie organ nadzoru, nie dopuszcza mozliwosci dotowania Srodkami
pienieznymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej — inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska
zrealizowanych przed datqg zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne przepisy FinPubU i art. 403 ust. 5
i 6 ustawy PrOchrSrod, zdaniem NSA nie stwarzajg zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego
rozwigzania. Uzna¢ nalezy zatem, zZe ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub
dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby
charakter refundacji poniesionych kosztow, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu). Tym samym
zasadnie skarzqcy kasacyjnie organ nadzoru zarzuca, Ze dotacja nie moze zostac¢ przekazana na
refundacje poniesionych juz wydatkow, poniewaz do takiego dziatania nie dopuszczajg przepisy
FinPubU.

Kazda dotacja, zgodnie z powyiszq definiciq prawng okreslona w FinPubU, ma stuzyé
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieje w dacie
przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu
prawa do dotacji mozina mowi¢ o realizacji zadania publicznego. Trafnie podnosi skarigcy
kasacyjnie organ nadzoru, zZe dotacja to wydatek redystrybucyjny, na cos przysztego, a wyraznie
odstepstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikac z przepisow ustawy.

Racje ma organ nadzoru rowniez kiedy wskazuje, Ze w praktyce finansowej zawierane sq
umowy o dotacje celowe, w ramach ktorych przyznana dotacja nie jest wyptacana beneficjentowi
niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej przyszlych wydatkow, ale beneficjent
finansuje zadanie ze srodkow wiasnych, po czym otrzymuje gwarantowane umowq srodki dotacji
refinansujgcej uprzednio dokonane platnosci. Takie refinansowanie otrzymywane jest jednak na
zadanie publiczne (cel), ktorego realizacja dokonywata sie w warunkach posiadania juz przez
wykonawce prawa do otrzymania (wyplaty) dotacji. (...) Cechqg istotng dotacji
w rozumieniu art. 126 FinPubU jest istnienie zadania publicznego, a odstepstwa od ustawowej
definicji okreslonej ww. przepisem muszq wynika¢ z ustawy.”

Z wyze] wskazanych przyczyn, w ocenie Kolegium tut. Izby, Rada Gminy przekroczyla
delegacj¢ ustawowa do podjecia badanej uchwaty, naruszajac w sposob istotny wymienione wyzej
przepisy ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska i1ustawy o finansach publicznych, co skutkowato
koniecznos$cig orzeczenia niewazno$ci § 6 regulaminu stanowigcego zalacznik nr1 do badanej
uchwaty.

Zatem postanowienia zawarte w zataczniku do badanej uchwatly (stanowigcym Regulamin),
w zakresie kwestii uwzglednienia w uchwale dotyczacej udzielania dotacji wydatkéw potencjalnie
poniesionych przed wejsciem w zycie badanej uchwaly, zdaniem Kolegium tut. Izby, stanowia
istotne naruszenie przepisoOw art. 403 ust. 4 - 6 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, przywotanych
przepisow ustawy o finansach publicznych oraz § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
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Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, powodujace koniecznos¢
orzeczenia niewaznosci § 6 regulaminu stanowigcego zatgcznik nr 1 do badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczacy Kolegium
Roman Fandrejewski

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku
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