Protokét nr 16/2022
z posiedzenia Komisji Infrastruktury i Budzetu
z dnia 28 listopada 2022 r.

Komisja Infrastruktury i Budzetu w sktadzie:

Zidtkowski Ireneusz — Przewodniczgcy Komisji
Knitter Rafat — Wiceprzewodniczacy Komisji
Batdg Marian — Cztonek Komisji

P wnNe

Witold Lesniewski — Cztonek Komisji

Osoby zaproszone i obecne na posiedzeniu:

— Renata Protasewicz — Skarbnik Gminy

Porzadek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia.
2.  Wypracowanie opinii o projekcie budzetu gminy na 2023 rok.
3. Omowienie spraw biezacych.
4. Zamkniecie posiedzenia.

Ad. 1-2

Spotkanie miato na celu wypracowanie opinii o projekcie budzetu gminy na 2023 rok, ktéra
stanowi zatgcznik do protokotu.

Ad. 3-4

Po zrealizowaniu planu Przewodniczgcy Komisji Infrastruktury zamknat posiedzenie.

Protokot sporzadzit
Ireneusz Ziotkowski
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OPINIA KOMISJI INFRASTRUKTURY | BUDZETU W SPRAWIE PROJEKTU BUDZETU
GMINY DEBNICA KASZUBSKA NA ROK 2023

Zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1634, z pdin. zm.) Woéjt Gminy Debnica Kaszubska przedtozyt projekt uchwaty
budzetowej i projekt wieloletniej prognozy finansowej wraz z objasnieniami Radzie Gminy w Debnicy
Kaszubskiej oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku.

W dniu 15 listopada 2022 r. zostato przestane do RIO w Gdarsku zarzadzenie nr 151/2022 Wdijta
Gminy Debnica Kaszubska z dnia 14 listopada 2022 r. przedtozenia projektu uchwaty budzetowej na
2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz przedstawienia projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Debnica Kaszubska na lata 2023-2035.

Projekt budzetu opracowany zostat w oparciu o zadania gminy z podziatem na wtasne i zlecone oraz
na podstawie wnioskdow.

W dniu 25 listopada 2022 r. w sali konferencyjnej Urzedu Gminy w Debnicy Kaszubskiej odbyto sie
posiedzenie komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, komisji Spraw Spotecznych i komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Debnica Kaszubska.

Projekt budzetu gminy na 2023 rok zostat przekazany radnym przez biuro rady dnia
15 listopada 2022 r. Jednoczesnie Przewodniczgcy Rady Gminy przekazat radnym harmonogram prac,
z ktérego wynikato, iz wnioski dotyczace zmian, komisje przekazg Komisji Infrastruktury i Budzetu do
29 listopada 2022 r. Wéjt Gminy po zapoznaniu sie z opinig Komisji Infrastruktury i Budzetu dokona
ewentualnych korekt w projekcie uchwaty budzetowe;.

Do dnia 29 listopada 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie przestata uchwaty
opiniujacej budzet Gminy Debnica Kaszubska oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2023 rok.

W wyniku przeprowadzonej analizy oraz uzyskanych wyjasnien Komisja Infrastruktury i Budzetu
stwierdza, ze opinie sporzagdzono z uwzglednieniem zarzadzenia nr 151/2022 Wéjta Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie przedtozenia projektu uchwaty budzetowej na 2023
rok wraz z uzasadnieniem oraz przedstawienia projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej gminy Debnica Kaszubska na lata 2023-2035.

Projekt uchwaty Rady Gminy Debnica Kaszubska w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debnica
Kaszubska na rok 2023, w sktad ktdrej wchodzg nastepujgce dokumenty:

- plan dochoddéw budzetowych,

- plan wydatkéw budzetowych,

- plan wydatkéw biezgcych gminy,

- plan wydatkéw majgtkowych,

- wykaz zadan inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji,

- wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w 2022 roku,



- przychody i rozchody budzetu gminy,

- plan dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami na 2023 r.,

- plan wydatkéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe] oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami na 2023 r.,

- wykaz dotacji podmiotowych z budzetu gminy,

- wykaz dotacji celowych z budzetu gminy,

- wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w ramach funduszu soteckiego na 2023 r.,

- plan dochodéw i wydatkéw budzetowych za korzystanie i w zakresie ochrony srodowiska,
- uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej Gminy Debnica Kaszubska.

Z uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2023, wynikato, iz dochody zatozone zostaty
na poziomie 62 595 427,69 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci 47 829 892,74 zt, co stanowi
76,41% dochoddéw ogdétem, a dochody majgtkowe w wysokosci 14 765 534,95 zt, co stanowi 23,59%
dochoddéw ogotem.

Przewidywane wydatki stanowity kwote 69 788 281,89 zf, w tym wydatki biezagce to kwota
47 829 892,74 zt, co stanowi 68,54% wydatkdéw ogdtem zas wydatki majgtkowe okreslone zostaty na
poziomie 21 958 389,15 z{, co stanowi 31,46% wydatkdw ogdtem.

Wydatki przyjete do realizacji w 2023 roku dotyczg kontynuowanych oraz nowych zadan
inwestycyjnych realizowanych ze srodkéw wtasnych Gminy oraz wspétfinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej oraz budzetu panstwa, w tym z Programu Polski tad.

- wydatki na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne finansowane bez udziatu srodkow
pochodzacych z budzetu UE w wysokosci — 21 653 889,15 zt,

- wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 — dochody publiczne i pkt 3 — srodki pochodzace z budzetu UE oraz nie podlegajgce zwrotowi,
ustawy o finansach publicznych:

- wydatki biezgce w wysokosci — 258 634,10 zf,
- wydatki majatkowe w wysokosci — 286 285,50 zt.

W projekcie budzetu przewidziano deficyt w wysokosci 7 192 854,20 zi, ktéry zostanie sfinansowany
w catosci przychodami pochodzgcymi z:

- kredytow/emisji obligacji komunalnych w kwocie - 5 400 000 zt,
- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie —1 792 854,20 zt.

Przychody budzetowe gminy zaplanowane zostaty w wysokosci -9 562 921,20 zt, natomiast rozchody
budzetowe ustalono w wysokosci- 2 370 067,00 zi.

W budzecie gminy tworzy sie rezerwy, ogdlng w wysokosci 130 000.00 zt i celowg na zarzgdzanie
kryzysowe w wysokosci 270 000, 00 zt.



W planie dochodéw i wydatkéw budzetowych wyodrebnia sie:

- dochody (dotacje celowe) i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
iinnych zadan zleconych gminie odrebnymi ustawami, wyodrebniono kwote w wysokosci
126 933,00 zt,

- dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych w tacznej wysokosci — 1 581 678,25 zt,

- podmiotowa — 1 236 000,00 zt,

- celowa —345 678,25 zi.

- dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych w wysokosci — 4 406 629,90 zt,

- podmiotowa — 4 015 629,90 zt,

- celowa — 391 000 zi.

Wydatki budzetowe na zadania jednostek pomocniczych (sotectwa) w wysokosci 660 856,52 zi.
Dochody budzetu gminy z tytutu korzystania ze sSrodowiska w wysokosci —4 100,00 zt:

- wydatki zwigzane z ochrong srodowiska w wysokosci - 3,200 zt.

- optaty rézne i sktadki w wysokosci — 900,00 zt.

Dochody z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci 135 000 zt.
W tym PPiRPA w kwocie 125 000 zt i program przeciwdziatania narkomani 10 000 zt.

- odpisy na rzecz Izb Rolniczej w wysokosci 30,000 zt.

Dochody z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 2 550 000 zt oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w wysokosci
2 550 000 zt.

Ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych na:

- pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy do kwoty -
5 000 000 zt,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy do kwoty — 7 192 854,20 zt,

- spfate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdw i emisji papierow
wartosciowych w kwocie — 2 370 067,00.

W uchwale ujeto upowaznienie dla Wdjta Gminy do zaciggniecia kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 5.000.000 zt.

Biorgc pod uwage przedstawione dokumenty wynika, iz w 2023 roku zaplanowano przychody
budzetu na kwote —9 562 921,20 zt:

- przychody j.s.t. z tytutu wolnych srodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt. 6 ust o finansach
publicznych w kwocie 4 162 911,20 zi,



- przychody ze sprzedazy obligacji lub zaciggniecia kredytow w kwocie — 5 400 000,00 zi.

W 2023 roku rozchody budzetu Gminy Debnica Kaszubska nalezy sptaci¢ tgcznie 2 370 067,00 zt
z tytutu zaciagnietych zobowigzan:

- sptaty kredytéw w kwocie — 607 067,00 zt,
- wykup obligacji w kwocie — 1 763 000,00 zt.

Komisja Infrastruktury i Budzetu, analizowata przedstawione dokumenty na posiedzeniu odbytym
28 listopada 2022 roku. Poszczegdélne komisje tj. Spraw Spotecznych, Skarg, Wnioskdéw i Petycji,
Rewizyjna, jednogtosnie pozytywnie zaopiniowaty projekt uchwaty budzetowej i nie wniosty zadnych
uwag do projektu.

W trakcie analizowania materiatéw do projektu budzetu, jedynie byty zapytania radnych:
1. Subwencja — czes$¢ oswiatowa w kwocie — 13 933 754,00 zt:
- czes$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej — 7 785 420,00 zt,
- cze$¢ réwnowazgca subwencji — 9 307,00 zt.
2. Dotacje — srodki przeznaczone na inwestycje zaplanowano — 12 414 739,95 zt.
3. Obligacje — zostang zaciggniete w 2023 roku na rok 2024.
Odpowiedzi udzielita Skarbnik Gminy Pani Renata Protasewicz.
Whioski:

1. Analiza catego materiatu dotyczgcego projektu budzetu, dokonana przez Komisje
Infrastruktury i Budzetu sktania do oceny, iz trudno do konca oszacowaé dynamike wptywow
dochodéw biezgcych budzetu, poniewaz nie wiadomo, jakie ostatecznie beda skutki inflacji
(wzrostu cen). W sytuacji niepewnych dochoddéw zasadne jest ostrozne szacowanie
wydatkéw budzetowych, zaréwno w roku budzetowania, jak tez w kolejnych latach WPF.

2. W obliczu tak trudnej sytuacji, dla bezpiecznego zréwnowazenia budzetu w roku 2023
i kolejnych latach WPF, przyjecie programu oszczednosciowego nalezy uzna¢ nie tylko za
zasadne, ale i konieczne, cho¢ dyskusja nad zasadnosciag poczynienia oszczednosci
w poszczegdlnych dziatach budzetowych pozostaje poza merytoryczng oceng Komisji
Infrastruktury i Budzetu. Komisja zdecydowanie rekomenduje analize mozliwych oszczednosci
wydatkéw biezgcych, szczegdlnie tych, ktére wprost zaleza od gminy, gdyz dotyczg
poszczegdlnych wydziatdéw i jednostek organizacyjnych gminy.

3. To, ze s3 konieczne ograniczenia wydatkdw biezgcych, cztonkdéw komisji i pozostatych
radnych nie trzeba przekonywac¢. Przedmiotowe ograniczenia muszg jednak by¢
skoordynowane z koniecznoscia wykonywania zadan postawionych przez ustawodawce
i oczekiwaniach naszych mieszkancow.

Planowane dochody zapewniajg finansowanie podstawowych i niezbednych zadan
realizowanych w gminie w 2023 roku.



4. Reasumujgc proponowany budzet jest kompromisem pomiedzy potrzebami mieszkancow,
a mozliwosciami finansowymi Gminy Debnica Kaszubska. Nalezy podkresli¢ bardzo wysoki
poziom wydatkéw biezgcych, czyli bardzo duze koszty zwigzane z utrzymaniem oswiaty,
koszty zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi.

Trudno wnioskowa¢ do wajta o konkretne ciecia w tym zakresie.

5. Nalezy zauwazyg, iz kazdy budzet wymaga wielu kompromiséw. Kazdy wydziat urzedu gminy
i jej jednostki organizacyjne oraz nasi mieszkancy, przedstawiajg do akceptacji wiele
pomystéw i zadan zwigzanych z wydatkami. Z punktu widzenia poszczegdlnego kierownika
i dyrektora naktady na poszczegdlne dziedziny zycia sg wcigz niewystarczajgce. Dlatego do
Woéjta Gminy, Skarbnika i Radnych nalezy ocena zasadnosci i koniecznosci poszczegdlnych
wydatkdéw.

6. Niezaleznie od biezgcej sytuacji finansowej gmina musi jednak zadbaé by kontynuowane byty
zadania juz podjete lub daleko zaawansowane w przygotowaniach. W ten sposdb unikngc
mozna marnotrawienia pieniedzy i czasu poswieconego na ich przygotowanie. Zdecydowanie
nalezy tez podejmowac te przedsiewziecia, gdzie juz sg lub bardzo prawdopodobne jest
pozyskanie dodatkowych funduszy unijnych, nie ograniczajgcych, lecz zwiekszajgcych
zdolnos¢ kredytowa gminy. Podobnie priorytetowo powinny zosta¢ potraktowane inwestycje
indywidualnych przedsiebiorcéw dotyczgcych budowy ferm paneli fotowoltaicznych, ktérych
zakonczenie przyczyni sie do uruchomienia nowych zrédet dochodéw do budzetu gminy.

7. Gmina powinna poszukiwa¢ dodatkowych dochoddéw, siegajgc bardziej zdecydowanie po
srodki unijne. Te Zrédta dochoddéw powinny pozwoli¢ Gminie Debnica Kaszubska na
przetrwanie okresu niepewnych dochoddw biezgcych, bez dalszego ostabiania tempa
inwestycji zapisanych w WPI.

Podsumowanie:

Konieczno$¢ zadtuzenia sie gminy wynika m.in. z ciggle nakfadanych przez ustawodawce na
samorzady nowych obowigzkdw, nie przekazujgc na te cele odpowiednich srodkéw finansowych.

Na podstawie § 4 pkt 7 uchwaty XLIX/330/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie procedury
uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi uchwaty budzetowej Komisja Infrastruktury i Budzetu z pozytywnymi opiniami statych
komisji Rady — Spraw Spotecznych; Skarg, Wnioskdw i Petycji oraz Rewizyjnej, po analizie catosci
materiatéw przekazanych przez kierownictwo gminy, pozytywnie opiniuje przedfozong przez panig
Wjt Gminy Debnica Kaszubska uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debnica Kaszubska
na rok 2023.



