Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Kopowicz
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Uchwala Nr 200/g221/F/11/22
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy Debnica
Kaszubska na lata 2023 - 2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Malgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2. Angelika Nejmant - czlonek
3.  Monika Panc - cztonek

pozytywnie - z uwagami - opiniuje projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy
De¢bnica Kaszubska na lata 2023 - 2035.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneto
zarzadzenie nr 151/2022 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie
przedtozenia projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz przedstawienia
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Debnica
Kaszubska na lata 2023-2035.

Natomiast w dniu 12 grudnia 2022 r. wplyngto do tut. Izby pismo Wdjta Gminy Debnica
Kaszubska uzasadniajagce wysoko§¢ zaangazowanych przychodéw ztytulu wolnych $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w przedlozonym projekcie
uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe;.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gminy Debnica Kaszubska na lata 2023 — 2035 zostal opracowany zgodnie
z wymogami okre§lonymi w art. 226, art. 227 1 art. 228 ustawy o finansach publicznych.

W dalszej kolejnosci Sktad Orzekajacy dokonat analizy spetnienia w 2023 r. relacji okreslone;j
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Z powyzszych przepisdw wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wroku 2023 zaplanowane dochody biezace sg rowne
wydatkom biezacym.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy uznal, Zze relacja wynikajaca z przywotanych wyzej
przepisow zostanie spetniona.

Takze w pozostalych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa relacja, o ktérej mowa
wyzej, zostanie zachowana.

W wyniku analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej pod wzgledem merytorycznym
Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze dlug jednostki na koniec 2023 r. wyniesie 31.991.690,68 zt, co
stanowi¢ bedzie 51,11% planowanych na ten rok dochodéw budzetu gminy.

Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdza, ze dtug jednostki z tytulu zaciggnigtych zobowigzan do
planowanych dochodéw budzetu gminy w kolejnych latach ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie
1 stanowi: w 2024 roku 57,69%, w 2025 roku 61,14%, 1 w 2026 roku 55,37%. Natomiast w kolejnych
latach objetych wieloletnig prognoza finansowa kwota dtugu ulega stopniowemu zmniejszaniu, az do
catkowitej sptaty.

Dokonujac dalszej analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
bioragc pod uwage cigzace na gminie zobowigzania, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w 2023 r.
wskaznik sptat zobowigzan zostal zaplanowany w wysokosci 9,36%, przy dopuszczalnym limicie
sptat zobowigzan na ten rok wynoszacym 14,32%. Réwniez w latach 2024-2035 kwoty splat nie
przekraczaja dopuszczalnych wysokosci.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza, ze nie zostanie przekroczony wskaznik
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2026 - 2027 wskaznik sptat
zobowigzan jest zblizony do dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan. Wobec powyzszego
podkresla sie, ze nalezy zachowac szczegdlng ostrozno$¢ przy planowaniu wielkosci majacych
wplyw na spetnienie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy, bowiem przekroczenie dopuszczalne;j
wysokosci wskaznika sptat stanowi¢ bedzie niezachowanie relacji z art. 243 ustawy.

W dalszej kolejnosci Sktad Orzekajacy dokonat analizy art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 r. (Dz.U.z2022 r. poz.1964) ozmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktorym relacja ograniczajgca wysoko$¢ sptaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy moze by¢
niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana laczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 srodki
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze relacja wynikajaca z art. 243 ust. | w ww. latach zostata
zachowana. Jednakze zwraca si¢ uwage na wysoki poziom tacznej kwoty dlugu na koniec roku do

planowanych dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki o podobnym
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charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, ktory wynosi:
w 2023 roku 72,80%, w 2024 roku 84,03% i w 2025 roku 74,56%.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zprzedlozonej przez gming dokumentacji
wynika, ze wedlug przewidywanego wykonania na koniec 2022 roku, gmina nie bedzie dysponowata
wolnym S$rodkami, o ktorych mowa w art. 217 wust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci, jaka zostala zaangazowana w przychodach budzetu 1w wieloletniej prognozie
finansowej. Zatem na dzien zlozenia projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wolne
srodki, bedace w dyspozycji gminy, nie pokrywaja w petni potrzeb budzetu. Ponadto w objasnieniach
do wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono uzasadnienie do kwoty wolnych S$rodkoéw
mniejszej, niz zaangazowano w przychodach.

Jednakze zuwagi na tres¢ przywolanego wyzej pisma Wojta Gminy Dg¢bnica Kaszubska
dotyczacego wyjasnien i potwierdzenia, ze budzet gminy na koniec 2022 roku zamknie si¢
zaangazowang kwota wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w projekcie
uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej, Sklad Orzekajacy warunkowo uznaje, ze
przewidywane przychody z tytutu wolnych srodkéw bedg stanowily zabezpieczenie potrzeb budzetu
w 2023 roku.

W konsekwencji powyzszego Sktad Orzekajacy podkresla, ze przed uchwaleniem wieloletniej
prognozy finansowej gminy obejmujace] wyzej wskazane lata nalezy zweryfikowa¢ zaplanowane
przychody z tytutu wolnych srodkow.

W pozostalym zakresie Sktad Orzekajacy uznal, Ze objasnienia przyjetych wielkosci
dochodow 1 wydatkéw budzetu sg realnie uzasadnione. Poziom dochodéw i wydatkoéw budzetu
objetych wieloletnig prognoza finansowa w kolejnych latach ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do
ich poziomu w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy. WielkoSci zaplanowanych rozchodow
w poszczeg6lnych latach wynikaja z harmonogramu sptat dotychczas zaciggnietych zobowigzan oraz
mozliwosci finansowych jednostki w latach objetych prognoza.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zachowaé szczeg6lng ostroznos$¢ przy
planowaniu przychoddw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od
ktorych uzaleznione jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptata zaciggnigtych
zobowigzan.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalona na dzien sporzadzenia projektu uchwaty kwota
wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przychodéw nie jest w pelni
potwierdzona, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyl, azatem jest jedynie kwota
przewidywang. Dodatkowo w tym miejscu raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze kwota przychodow
ztytulu  wolnych  Srodkow  nie  znajduje  odzwierciedlenia ~w danych  wynikajacych
z przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2022 roku.

Jedynie, jak wskazano wyzej, uwzglednienie zlozonych wyjasnien przez Wojta Gminy
Debnica Kaszubska pozwala przyja¢ zalozenie, ze budzet gminy zamknie si¢ prawdopodobnie
wskazang kwotg wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
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Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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