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Uchwala Nr 201/g221/P/11/22
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Debnica Kaszubska na 2023 rok oraz

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238
ust.1 pkt 2 1 art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Malgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2. Angelika Nejmant - czlonek
3.  Monika Panc - cztonek

pozytywnie - z uwagami - opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy D¢bnica Kaszubska na

2023 rok oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneto
zarzadzenie nr 151/2022 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie
przedtozenia projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz przedstawienia
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Debnica
Kaszubska na lata 2023-2035.

Natomiast w dniu 12 grudnia 2022 r. wptyngto do tut. Izby pismo Wojta Gminy Debnica
Kaszubska uzasadniajagce wysoko§¢ zaangazowanych przychoddéw ztytulu wolnych $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w przedlozonym projekcie
uchwatly budzetowej na 2023 rok.

Badajac projekt uchwaly budzetowej gminy Debnica Kaszubska na 2023 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdzit, Ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi m.in. w art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 258 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetu ogétem w kwocie
62.595.427,69 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 47.829.892,74 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci  14.765.534,95 zi. Wydatki budzetu natomiast ustalono w tacznej kwocie
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69.788.281,89 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 47.829.892,74 zt oraz wydatki majatkowe
w wysokosci 21.958.389,15 zt.

Jak wynika z § 3 pkt 1 12 tresci projektu uchwaty budzetowej deficyt budzetu na 2023 rok
w wysokosci 7.192.854,20 zt planuje si¢ pokry¢ przychodami pochodzacymi z:

"1) kredytow/emisji obligacji komunalnych w kwocie 5.400.000,00 z{,
2) nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 1.792.854,20 z1.".

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1, 2 1 5 ustawy o finansach publicznych
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, miedzy innymi, przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, z kredytow oraz znadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat
ubieglych, pomniejszonej o srodki okreslone w pkt8 wustawy, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
planowany sposob pokrycia deficytu, co do zasady, jest zgodny z prawem.

Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze we wskazanym wyzej § 3 pkt 1 tresci projektu
uchwaty budzetowej niejednoznacznie wskazano zrodla pokrycia planowanego deficytu w kwocie
5.400.000,00 zt. We wskazanej powyzej jednostce redakcyjnej, przewiduje si¢ bowiem dwa rodzaje
zrodet pokrycia planowanego deficytu w wysokosci 5.400.000,00 zl, co jest niezgodne z przepisami
wynikajagcymi zart. 212 ust. 1 pkt3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, jak wynika
z zalacznika dotyczacego przychodow i rozchodéw, w projekcie budzetu na 2023 rok nie planuje si¢
przychodow z tytutu kredytow. Zatem przychody z tytulu kredytéw nie mogag stanowi¢ zrodta
pokrycia planowanego deficytu 1ich wskazanie w§3 pktl tresci projektu uchwaty jest
bezpodstawne.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze budzet gminy na koniec 2022 roku, wedlug
przewidywanego wykonania wynikajacego ze ztozonych dokumentow, zamknie si¢ skumulowanym
deficytem. Z uwagi na powyzszy fakt wskazanie w § 3 pkt 2 tresci projektu uchwaly budzetowej
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zlat ubieglych, pomniejszonej o srodki
okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy 1 angazowanie jej jako zrddta pokrycia planowanego deficytu
jest bezpodstawne. Ponadto, jak wynika z zalacznika dotyczacego przychodéw irozchodow,
w projekcie budzetu na 2023 rok nie planuje si¢ przychodoéw z tytulu nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych. Dodatkowo z projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej nie wynika pokrycie planowanego deficytu przychodami pochodzacymi z nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych. Zatem zaré6wno przychody z tytutu
kredytow, jak i z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych nie moga stanowi¢ zrédet pokrycia planowanego
deficytu budzetu w 2023 roku.

Z dalszych ustalen dokonanych przez Sktad Orzekajacy na podstawie przediozonej przez
gmin¢ dokumentacji wynika, ze wedtug przewidywanego wykonania na koniec 2022 roku gmina nie
bedzie dysponowala przychodami, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokos$ci, jaka zostala zaangazowana w przychodach budzetu. Zatem na dzien
ztozenia projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok wolne $rodki nie pokrywaja w pelni potrzeb
budzetu. Ponadto w przedtozonym uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie przedstawiono
wyliczen dotyczacych zaangazowanej kwoty wolnych srodkow.

W konsekwencji powyzszego Sktad Orzekajacy podkresla, ze przed uchwaleniem budzetu na
2023 rok nalezy zweryfikowa¢ zrodia pokrycia planowanego deficytu, co do ich rodzaju i realnych
kwot, zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych.
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Jednakze zuwagi na tres¢ przywolanego wyzej pisma Wojta Gminy Dg¢bnica Kaszubska
dotyczacego wyjasnien i potwierdzenia, ze budzet gminy na koniec 2022 roku zamknie si¢
zaangazowang kwotg wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w projekcie
uchwaty budzetowej na 2023 rok, Sktad Orzekajacy warunkowo uznaje, ze przewidywane przychody
z tytulu wolnych srodkow beda stanowily zabezpieczenie potrzeb budzetu w 2023 roku.

Na zaplanowane przychody budzetu w tacznej kwocie 9.562.921,20 zt skladajg si¢: wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
4.162.921,20 zt oraz przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych w wysokosci
5.400.000,00 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w tacznej kwocie 2.370.067,00 zt przeznaczajac je na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytéw 1pozyczek w kwocie 607.067,00 zt oraz na wykup papierow
wartosciowych w kwocie 1.763.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdzit takze, ze wielko$¢ zaplanowanych wydatkow biezacych jest
rowna wielkosci dochodow biezacych. W zwigzku z powyzszym w roku 2023 zostanie zachowana
relacja okreslona w art. 242 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie materiatlow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze dochody 1 wydatki wykazano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

Analizujgc w pozostalym zakresie projekt uchwaty budzetowej, Skiad Orzekajacy uznat, Ze
pod wzgledem merytorycznym obejmuje on mozliwe do uzyskania dochody wlasne gminy
z podziatem na dochody biezace 1 majatkowe oraz wydatki na realizacj¢ obligatoryjnych zadan
wlasnych, jak tez zadan zleconych.

Biorac pod uwage calo$¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu zostat opracowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a materialy
towarzyszace pozwalajg oceni¢ zamierzenia Wojta w zakresie realizacji zadan gminy w 2023 r.

Wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy zwraca uwage na nastgpujace nieprawidtowosci
w projekcie uchwaly, ktére nalezy wyeliminowaé przed podjeciem uchwaty budzetowej gminy na
2023 rok:

1. nieprawidlowe ustalenie wtresci § 13 pkt2 wysokosci limitu zobowigzan na finansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy, w projekcie budzetu zaplanowano przychody ze sprzedazy
papieréw wartosciowych w wysokosci 5.400.000,00 zt na ten cel,

2. zbgdne ustalenie wtresci § 13 pkt3 limitu zobowigzan na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 2.370.067,00 zl oraz zwigzanego znim upowaznienia dla Wojta Gminy
okreslonego w § 14 ust. 1 pkt 3, z przedlozonego projektu uchwaly budzetowej wynika, ze splata
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan nastapi z wolnych srodkow, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

3. nieprawidlowe zawarcie w tresci § 14 ust.1 pkt 1 upowaznienia dla Wojta Gminy do emisji
papierow warto$ciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku budzetowego przejsciowego
deficytu budzetu, ponadto przeredagowania wymaga takze ustalone upowaznienie w tresci § 14 ust.1
pkt 2, w konteks$cie rodzaju zacigganych zobowigzan i odwolania do stosownych przepisoOw ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze prawidlowe ustalenie limitow zacigganych zobowigzan
iupowaznien dla organu wykonawczego w przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego
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zamierza zacigga¢ zobowigzania na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 ustawy o finansach
publicznych, jest elementem obligatoryjnym, wymaganym na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2
pkt 1 tej ustawy.

Na marginesie Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ uporzadkowania numeracji
poszczegbdlnych zalgcznikow zgodnie z trescig normatywng podejmowanej uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowac¢ szczegolng ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest pokrycie
planowanego deficytu oraz sptata zaciggnigtych zobowigzan.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalona na dzien sporzadzenia projektu uchwaty kwota
wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przychodéw nie jest w pelni
potwierdzona, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyl, azatem jest jedynie kwota
przewidywang. W tym miejscu raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze kwota przychodow z tytulu wolnych
srodkow nie znajduje odzwierciedlenia w danych wynikajacych z przewidywanego wykonania
budzetu na koniec 2022 roku.

Jedynie, jak wskazano wyzej, uwzglednienie zlozonych wyjasnien przez Wojta Gminy
Debnica Kaszubska pozwala przyja¢ zalozenie, ze budzet gminy zamknie si¢ prawdopodobnie
zaangazowang kwotg wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Dodatkowo nalezy takze wskaza¢, ze budzet na koniec 2022 roku, wedlug przewidywanego
wykonania, zamknie si¢ skumulowanym deficytem, zatem planowanie w przychodach budzetu
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zlat ubieglych, pomniejszonej o srodki
okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych jest bezpodstawne.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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