REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/2/22/K/1/2021 Gdansk, dnia 24 sierpnia 2021 r.

Pani
Iwona Warkocka
Wajt Gminy Debnica Kaszubska

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib 1 zasiegu terylorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 11 stycznia 2021 r. do dnia 6 lipca 2021 r. kontrole
kompleksowa gminy Debnica Kaszubska.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
6 lipca 2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wajt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2017 - 2020 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdwien publicznych.

Z ustalern kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czes¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  nieprowadzenie ewidencji na koncie 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych, co
naruszytlo obowigzujaca w jednostce polityke rachunkowosci wprowadzona
Zarzadzeniem Wojta Gminy Debnica Kaszubska Nr 24/2015 z dnia 31 stycznia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w zw. z art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z
p6zn. zm.) oraz postanowieniami czesci [1 — Opis kont ust. 1 Konta pozabilansowe pkt 3
Zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
Jjednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 26 - 27 protokohu kontroli.

Funkcjonowanie konta 980 przewiduje obowigzujaca w jednostce polityka
rachunkowosci.

Z opisu konta 980 zawartego w ww. rozporzadzeniu wynika natomiast, ze shuzy ono
do ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych dysponenta S$rodkéw
budzetowych.

Z kolei w mysl art. 24 ust. | ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Przypadki nieprawidlowego klasyfikowania w 2020 r. dochodéw i wydatkéw gminy,

a mianowicie:

a) ujecie wplywow przekazywanych przez inne gminy z tytulu refundacji kosztow
utrzymania dzieci bedacych ich mieszkancami, a uczeszczajacych do przedszkoli
lub placéwek prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego znajdujacych
si¢ na terenie gminy Debnica Kaszubska, a takze ujecie wydatkow dotyczacych
rozliczen kosztéw ucz¢szczania dzieci bgdacych mieszkancami gminy Debnica
Kaszubska do przedszkoli na terenie innych gmin w § 2310, czym naruszono
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodow oraz
srodkow pochodzgcych ze Zrodel zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z p6zn zm.) — str. 120 - 123 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzadzenia dochody budzetu gminy
wynikajace ze zwrotu przez inne gminy dotacji z tytulu refundacji kosztow
utrzymania dzieci bedacych ich mieszkancami. a uczgszczajacych do przedszkoli
lub placowek prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego znajdujacych
si¢ na terenie danej gminy winny by¢ ujete w § 097 — Wphwy z roznych dochodow.
Natomiast wskazane wydatki winny by¢ ujete w § 4330 — Zakup uslug przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego od innych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Powyzsze wynika rowniez ze stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku zawartego w piSmie z dnia 23 stycznia 2015 r. o sygn.
WIAS/0602/41/7/2015;

b) ujecie dotacji celowej, otrzymanej na podstawie porozumienia zawartego ze
Starostwem Powiatowym w Stupsku w § 2310 — Dotacja celowa otrzymana z gminy
na zadania biezqce realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego, czym naruszono postanowienia ww.
rozporzadzenia — str. 107 - 108 protokotu.

W mysl uregulowan ww. rozporzadzenia tego rodzaju dotacje nalezalo uja¢ w §
2320 - Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzagdu terytorialnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wojt, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidtowosci poprzez:

1.

prowadzenie ewidencji na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych zgodnie
z obowiazujacg w jednostce polityka rachunkowosci,

klasyfikowanie dochodoéw i wydatkow gminy zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzgcych ze Zrodel zagranicznych.



Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidfowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
7 art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
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Do wiadomosci:
Pan Ireneusz Ziotkowski — Przewodniczacy Rady Gminy Debnica Kaszubska.






