UCHWALA NR XLIX/368/2022
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a, art. 10f ust. 4, oraz art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561), w zwiazku z art. 3
pkt 3 i art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz.
1057) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategie Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030.

2. Strategia Rozwoju Gminy De¢bnica Kaszubska, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Ireneusz Ziotkowski
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ZALOZENIA STRATEGII ROZWOJU GMINY DEBNICA KASZUBSKA
Jedng z podstawowych metod zarzadzania gminng jednostka samorzadu terytorialnego

jest planowanie strategiczne rozwoju gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym. Gltownym
narz¢dziem wykorzystywanym w planowaniu Strategicznym jest dokument planistyczny
W postaci strategii rozwoju gminy, ktora okresla zamierzenia na najblizsze lata, kierunki
rozwoju gminy w przyjetej perspektywie czasowe;.
W przypadku Gminy De¢bnica Kaszubska Strategia na lata 2014-2020 roku stracita waznosc¢.
Tym samym ponizszy dokument stanowi odpowiedz na potrzebe ze strony zaréwno wiadz
gminy jak 1 jej mieszkancow, zwigzang z ustaleniem akceptowanych przez wszystkich
kierunkéw rozwoju gminy — jako cato$ci oraz w odniesieniu do wszystkich jej sfer
I mieszkancow.
Horyzont czasowy niniejszej Strategii wyznaczono na lata 2022 — 2030, wskazujgc tym samym
na dlugofalowy charakter tego dokumentu, pozwalajacy na osiaggnigcie zaktadanych celow 1
realizacje wyznaczonych przedsiewzi¢é. Przyjety horyzont czasowy wynikal takze w duzej
mierze z uwarunkowan zewnetrznych wynikajacych z horyzontéw czasowych stosowanych w
planowaniu strategicznym w skali regionalnej, krajowej czy w skali catej UE. Takie podejscie
do czasu realizacji Strategii stanowi kompromis pomiedzy potrzeba dostosowania Strategii
Rozwoju Gminy do okresow planowania na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym, a
jednoczesnie przygotowania dokumentu o charakterze dlugookresowej wizji rozwoju gminy.
Strategia obejmuje wszystkie sfery dziatalnosci gminy 1 =zostala podzielona na
3 obszary dzialania: sfer¢ spoteczng, sfere¢ gospodarcza oraz sfer¢ infrastrukturalng
(w tym srodowisko i infrastruktura techniczna). W tym zakresie cele i przedsigwzigcia
wyznaczone w ramach Strategii odnoszg si¢ jednak nie tylko do zadan i1 obszarow dziatania
gminy jako samorzadu terytorialnego realizowanych przez wladze gminy, ale maja swoje
odniesienie takze do sposobow 1 kierunkow dziatania wszystkich innych instytucji/podmiotow
dziatajacych na terenie gminy. Z uwagi jednak na fakt, ze wiele ze sfer funkcjonowania gminy
wynika i podlega tylko i wylacznie zadaniom instytucji publicznych, w tym samorzadu gminy,
glowny ci¢zar wdrozenia w zycie zalozen Strategii bedzie lezat w gestii Gminy Debnica
Kaszubska oraz jednostek podlegtych gminie. Podobnie Gmina Dg¢bnica Kaszubska bedzie
petita role instytucji wdrazajacej w zycie zalozenia Strategii oraz odpowiedzialnej za jej
prawidtowa realizacje¢ i osiggnigcie zalozonych w niej celow.
Metodologie opracowania Strategii oparto o powszechnie stosowane metody planowania
strategicznego. Diagnoze stanu obecnego rozwoju gminy przeprowadzono metodg desk—
research - przede wszystkim za pomocg danych statystycznych pochodzacych z publicznej
statystyki GUS oraz za pomoca danych pozyskanych bezposrednio z Urzgdu Gminy Debnica
Kaszubska i jej wybranych jednostek. W pracach nad Strategig kierowano si¢ jednocze$nie
potrzeba zapewnienia uspotecznionego charakteru Strategii i umozliwienia wplywu na jej
ksztatt na kazdym etapie jej przygotowywania i wdrazania spotecznosci lokalnej. W tym celu
zrealizowano badanie opinii mieszkancow — opracowano ankiet¢ zawierajgcg szereg pytan
skierowanych do mieszkancow. Dotyczyly one oceny warunkéw zycia na terenie Gminy
Debnica Kaszubska w odniesieniu do 3 wymienionych wczes$niej obszarow, identyfikacji
najwazniejszych szans i zagrozen majacych znaczenie dla realizacji strategii, identyfikacji
kluczowych potrzeb rozwojowych gminy oraz potrzeb inwestycyjnych z perspektywy
mieszkanca danego solectwa. Wyniki otrzymanych analiz postuzyly do opracowania analizy
SWOT obszaru gminy, ktéra podlegata dyskusji z mieszkancami. W trakcie opracowywania
Strategii przeprowadzono bowiem cykl 3 warsztatow strategicznych, podczas ktorych
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zapoznano zainteresowanych mieszkancow z zatozeniami procesu budowy nowej strategii,
przedstawiono im wyniki diagnozy ibadania opinii mieszkancéw oraz przeprowadzono
konsultacje z mieszkancami dotyczace najwazniejszych potrzeb i kierunkow rozwoju gminy.
Warsztaty skierowane byty do uczestnikow reprezentujgcych wszystkie 3 sektory gospodarki:
sektor spoteczny, sektor publiczny oraz sektor gospodarczy. W pracach nad
przygotowywaniem Strategii wykorzystano powszechnie dostgpne metody pracy grupowej —
otwartg dyskusj¢ prowadzong przez moderatorow czy prace warsztatowa w mniejszych
zespotach. Whnioski z tak przeprowadzonych analiz i warsztatow byly podstawa do
opracowania celow gtownych, strategicznych i operacyjnych rozwoju gminy w przyjetym
horyzoncie czasowym. Konsekwencja opracowanych celéw byto wyznaczenie kierunkow
dziatan, ktorych realizacja pozwoli na osiaggnigcie zatozen Strategii. Jednocze$nie wyznaczono
ogolne i docelowe kierunki podejmowanych dziatan na terenie gminy w postaci Misji gminy
Dg¢bnica Kaszubska oraz docelowy stan sytuacji gminy jako Wizje jej rozwoju.

Na podstawie wyznaczonych kierunkdw rozwoju gminy opracowano nastepnie
harmonogram realizacji poszczegdlnych celow 1 przedsigwzig¢ w ramach Strategii, zatozenia
dotyczace finansowania tych celow oraz zaprezentowano zatozone efekty realizacji Strategii.
W koncowym etapie Strategii opracowano system jej wdrazania, monitoringu oraz oceny
stopnia realizacji jej zalozen. Jak wynika z powyzszego opisu przedmiotowa Strategia - co jest
charakterystyczne dla tego typu dokumentoéw - ma charakter ogolny, wyznaczajac kierunki
rozwoju gminy na poziomie celow (ogdlnych i szczegdtowych) oraz typoéw przedsigwzigé
zmierzajacych do realizacji tych celow. Nie okre$lano natomiast zamknigtego katalogu
konkretnych 1 szczegdétowych projektow do realizacji, ktére =zostang okre§lone
w szczegdtowych dokumentach planistycznych Gminy, w tym przede wszystkim w planie
inwestycji gminnych.

Opracowany w ten sposob dokument bedzie stanowil swoista mape drogowsa
wytyczajacg priorytety rozwoju gminy w najblizszej dekadzie. Jednoczesnie Strategia ma
charakter otwarty a metodologia jej wdrazania zaktada mozliwo$¢ dokonywania zmian
I aktualizacji jej zapisow w reakcji na zmieniajgce si¢ uwarunkowania makroekonomiczne,
wyniki okresowych analiz efektow realizacji Strategii czy inne czynniki mogace mie¢ wptyw
na przyjete zatozenia. Wszystkie zmiany w tym zakresie b¢da jednak odbywaty si¢ przy udziale
1 konsultacji ze spoleczno$cia lokalng zachowujac uspoteczniony charakter tego dokumentu.



1. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ
1.1. POLOZENIE | WALORY GMINY
1.1.1. Potozenie gminy Debnica Kaszubska w regionie

Debnica Kaszubska to gmina wiejska potozona w podinocno-zachodniej czgsci
wojewodztwa pomorskiego, w powiecie stupskim. Swoim zasi¢giem obejmuje obszar
29 966,80 ha, tj. ok. 300 km?, co stanowi 13,02% powierzchni powiatu stupskiego i 1,64%
powierzchni wojewodztwa pomorskiego. Stolicg gminy jest wie§ Debnica Kaszubska oddalona
od stolicy wojewddztwa tj. Gdanska o 107 km, natomiast od Stupska — duzego osrodka
miejskiego na prawach powiatu - o 14 km. W sktad gminy wchodza 22 sotectwa: Brzeziniec —
Borzecinko, Budowo, Dobieszewo, Dobra, D¢bnica Kaszubska, Gatgzow, Gogolewko,
Gogolewo, Grabin, Jawory, Kotowo, Krzywan, kLabiszewo, Mielno, Motarzyno,
Niepogledzie, Podole Mate, Podwilczyn, Starnice, Skarszow Gorny, Skarszéw Dolny,
Zarkowo. Sgsiednie gminy to Stupsk, Damnica, Potegowo, Czarna Dabréwka, Borzytuchom,
Kotczyglowy, Trzebielino oraz Kobylnica.
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Rysunek 1. Potozenie gminy De¢bnica Kaszubska w regionie.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https://www.google.pl/maps

Rzezba terenu gminy Debnica Kaszubska, podobnie jak catego wojewddztwa

pomorskiego, zostata uksztattowana w okresie plejstocenskim. Te¢ cze$¢ kraju mozna okresli¢
jako polodowcowa rzezbe akumulacyjng, ktéra powstawata na skutek osadzania si¢ materiatu
skalnego przez ostatnie zlodowacenia. Gmina Debnica Kaszubska jest zréznicowana pod
wzgledem uksztaltowania terenu. Teren gminy wchodzi w sktad trzech mezoregiondéw
geograficznych.
Potnocng cze$¢ obszaru (Wysoczyzng Damnicka) charakteryzuje rowninne uksztattowanie
terenu. Morfogenetycznie jest to obszar wysoczyzny morenowej 0 cechach wysoczyzny
ptaskiej lub lekko falistej. Wysoko$ci wahajg si¢ od 75 m n.p.m. do 100 m. Omawiana cze$¢
gminy odznacza si¢ malg ilo$cig zbiornikow wodnych w stosunku do potudniowej czegsci.
Jedynym jeziorem jest lobeliowe jezioro Dobrskie (miejscowos¢ Dobra). Krajobraz urozmaica
rzeka Graniczna stanowigca prawostronny doptyw rzeki Skotawa.



Od potudnia obszar gminy zamyka mezoregion Wysoczyzna Polanowska. Cechuje go
pagorkowaty uktad rzezby. Wysokosci siggaja powyzej 150 m n.p.m. Pagorki rozcztonkowane
sg dolinami rzek Stupi i Skotawy wraz z doptywami, a takze wystepujacymi licznymi w tej
cze¢$ci jeziorami z najwigkszym zbiornikiem gminy jeziorem Gigbokie wystepujagcym w rejonie
miejscowosci Galezow. W tej czeSci obszaru wystepuja wawozy, jary 1 inne formy
charakterystyczne dla terenow o wigkszej od pozostatych odpornosci podloza na erozjg.
Najbardziej wyrazista formg wzbogacajaca atrakcyjnos¢ krajobrazu wysoczyzny jest dolina
Stupi. Zbudowana jest z kilku pozioméw sandrow dolinnych. W podlozu dominuja piaski i
zwiry, ktore porosniete sg rozleglymi kompleksami lasow. Koryto rzeki Stupi polozone jest w
do$¢ waskim i giteboko wcietym dnie doliny. Monotonng rzezbe stosunkowo ptaskich réwnin
sandrowych urozmaicajg liczne zaglebienia powytopiskowe, reprezentowane przez mate oczka
wodne i torfowiska.
Zasigg Wysoczyzny Damnickiej konczy si¢ na zachodzie wysoka krawedzia stromo opadajaca
ku dnu doliny Stupi, wyznaczajac wschodni zasieg Rowniny Stupskiej. Ta ostatnia stanowi
przedluzenie Roéwniny Bialogardzkiej i zajmuje niewielki fragment gminy. Powierzchnia
Rowniny Stupskiej w odréznieniu od Wysoczyzny Damnickiej charakteryzuje si¢ matymi
wysokosciami, tj. okoto 40 — 60 m. n.p.m. Obszar Wysoczyzny urozmaica dolina rzeki Stupi,
ktora na niektorych odcinkach wcina si¢ na glebokos¢ 30-45 metréw w otaczajace wysoczyzny.
Podsumowujac, uksztattowanie powierzchni centralnej i zachodniej czes$ci analizowanego
obszaru gminy ma odmienny charakter w stosunku do pozostatego terenu.
Obszar gminy znajduje si¢ w cato$ci w zasiggu pomorskiej fazy zlodowacenia pomorskiego.

G

Rysunek 2. Potozenie De¢bnicy Kaszubskiej na mapie fizyczno — geograficznej regionu.
Zrédlo: J. Kondracki, Geografia regionalna Polski, PWN, Warszawa, 2002.

1.1.2. Obszary i formy podlegajgce prawnej ochronie

Ochrona przyrody na terenie gminy Debnica Kaszubska odbywa si¢ w oparciu o formy
ochrony przyrody ustanowione zgodnie z zapisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. Na terenie gminy Debnica Kaszubska wystepuja nastepujace formy ochrony
przyrody:



= park krajobrazowy,

= rezerwat przyrody,

= obszary NATURA 2000,

= pomniki przyrody,

= uzytki ekologiczne,

= stanowiska dokumentacyjne,
= korytarze ekologiczne.

Park Krajobrazowy Dolina Stupi

Park Krajobrazowy ,,Dolina Stupi” zostal utworzony 8 grudnia 1981 r. na mocy uchwaty
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Stupsku (Uchwata WRN nr X/42/81 w sprawie utworzenia
Parku Krajoznawczego ,,Dolina Shupi” oraz obszar6w chronionego krajobrazu) i obejmuje

obszar 7 gmin (Stupsk, Kobylnica, Dgbnica Kaszubska, Kotczygltowy, Borzytuchom, Bytow,
Czarna Dabrowka) 1 2 powiatéw (stupskiego i bytowskiego). Jego powierzchnia wynosi 37 040
ha i wraz ze swoja otuling - 83 170 ha, obejmuje obszar srodkowego 1 dolnego biegu rzeki Stupi
1jej zlewni od miejscowosci Soszyca do drogi Krepa-Losino. Park Krajobrazowy Dolina Stupi
jest jedynym w wojewodztwie pomorskim parkiem typu dolinnego. Charakterystyczng cecha
Parku jest jego lesistos¢, az 72% powierzchni zajmuja lasy. Zachowane fragmenty w pelni
wyksztatconych, ponad 100 letnich kwasnych buczyn spotka¢ mozna na potudnie od Debnicy
Kaszubskiej oraz na poétnoc i zachdéd od Kotczyglow. Do bardzo interesujacych formacji
ro$linnych naleza torfowiska, a wsrdd nich szczegdlnie cenne fragmenty nawiazujace do
torfowisk wysokich. Powszechnie w Parku wystepuja torfowiska niskie. Wsrdd nich warto
wymieni¢ torfowiska soligeniczne powstajace w miejscach, gdzie intensywnie wyptywaja
wody podziemne.

Waznym elementem krajobrazu sg jeziora o roznej wielkosci, ksztatcie 1 pochodzeniu, sposrod
ktorych najwicksza powierzchni¢ posiadajg jez. Jasien (590 ha — polozone w sgsiedniej gminie
Czarna Dabrowka) i Glgbokie (107 ha). Do najcenniejszych przyrodniczo nalezg jeziora
lobeliowe, grupujace reliktowe gatunki ro$lin, takie jak: lobelia jeziorna, brzezyca
jednokwiatowa i poryblin jeziorny. Cenne przyrodniczo sg takze jeziora ramienicowe oraz
niewielkie, bezodptywowe jeziorka dystroficzne. Stupia oraz jej doptywy na wielu odcinkach
reprezentujg cenne siedlisko przyrodnicze: nizinne i podgorskie rzeki ze zbiorowiskami
wtlosienicznikdéw. Flora roslin naczyniowych Parku liczy 748 gatunkow, wiele z nich to gatunki
chronione, zagrozone i ginace. Na obszarze Parku stwierdzono wystgpowanie 41 gatunkoéw
ssakow, w tym zwigzanych z wodami - bobra i wydry.

Rezerwat przyrody ..Zrédliskowe torfowisko”
Utworzony w 2008 roku rezerwat torfowiskowy zajmuje powierzchni¢ 8,17 ha. Obejmuje duza,

izolowana, kopute wiszacego torfowiska zrodliskowego. Migzszos¢ torfu dochodzi tam do 2 m.
Po dokonaniu odwiertow w torfie okazato sie, ze jest on zbudowany z torfow turzycowo-
drzewnych (drewno olszy) i turzycowo-mszystych. Oznacza to, ze od poczatku rozwoju
torfowiska az po dzisiejszy dzien, szata roslinna si¢ prawie nie zmienita. Wigksza cze$¢
torfowiska, zarowno kiedy$s jak i dzi$, porosnigta jest olszyng z wysokimi turzycami,
elementami zielnej roslinnosci Zrodliskowej 1 mszakami. Niezmienno$¢ szaty roslinnej od
powstania do dnia dzisiejszego sprawia, ze "Zrodliskowe Torfowisko", mimo iz nie wystepuja
w nim zagrozone gatunki ro$lin, jest jednym z najcenniejszych torfowisk na terenie Parku
Krajobrazowego Dolina Stupi. Rezerwat ten potozony jest w granicach obszaru specjalnej
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ochrony ptakéw "Dolina Stupi" PLB220002 oraz specjalnego obszaru ochrony siedlisk "Dolina
rzeki Stupi" PLH220052.

Rezerwat przyrody ,.Gogolewko”

Utworzony w 2018 roku rezerwat torfowiskowy obejmuje 37,51 ha. Jest otoczony
przez otuling 0 powierzchni 75,10 ha. Jest to teren dawnego jeziora, ktory poOzniej
wykorzystywany byt rolniczo 1 melioracyjnie, Dawna misa jeziora wypetniona zostata osadami
torfowymi o $redniej migzszosci 1,5 m, pod ktorymi znajdujg si¢ poktady gytii organiczno-
wapiennej i wapiennej. Celem ochrony rezerwatu jest zachowanie kompleksu torfowisk
soligenicznych oraz tak wraz z charakterystycznymi dla tych ekosystemow biocenozami. W
rezerwacie chronione sg alkaliczne torfowiska niskie. W granicach torfowiska zidentyfikowano
186 gatunkow roslin, z czego 26 stanowig gatunki zagrozone wyginieciem w skali kraju i
regionu. Obszar chroniony polozony jest na terenie Specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dolina Stupi PLB220002 oraz w obrebie otuliny Parku Krajobrazowego Dolina Stupi.

Obszary Natura 2000
Na terenie gminy znajduja si¢ 2 obszary nalezace do sieci Natura 2000:
= obszar specjalnej ochrony ptakéw "Dolina Stupi" PLB220002 - ustanowiony na mocy
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszarow
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000. Obszar obejmuje dorzecze $rodkowego
odcinka rzeki Stupi oraz jej doptywow: Bytowej, Jutrzenki 1 Skotawy. Charakteryzuje

si¢ on urozmaiconym krajobrazem polodowcowym z typowymi formami: jeziorami
rynnowymi 1 wytopiskowymi, réwninami sandrowymi oraz wzgorzami moren
czotowych. Wsrdod licznych jezior czgs¢ stanowig oligotroficzne jeziora lobeliowe.
Lasy, w wieku 40-100 lat, to glownie lasy iglaste z sosng oraz mieszane i liSciaste lasy
z bukiem i dgbem. W dolinach strumieni wystepujag tegi olszowo-jesionowe. Krajobraz
ostoi jest zr6znicowany, z licznie wystepujacymi wawozami 1 wzgorzami, osiggajacymi
wysokos¢ do 160 m n.p.m.

= specjalny obszar ochrony siedlisk "Dolina rzeki Stupi" PLH220052 — ustanowiony
Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Stupi. Obszar obejmuje doling rzeki Stupi
z jej doptywami, od Suleczyna - do uj$cia. Na terenie tym znajduja si¢ liczne zbiorniki
wodne réznych typow, torfowiska i inne zbiorowiska nielesne z cenng roslinnoscia.
Znaczng czes$¢ obszaru pokrywajg lasy, z udzialem buczyn oraz gradu, a nad ciekami -
pasem tegu.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Otulina_(ochrona_przyrody)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gytia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Torfowisko_soligeniczne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Torfowisko_soligeniczne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Torfowisko_niskie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Specjalny_obszar_ochrony_siedlisk
https://pl.wikipedia.org/wiki/Specjalny_obszar_ochrony_siedlisk
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Dolina_S%C5%82upi_(Natura_2000)&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Park_Krajobrazowy_Dolina_S%C5%82upi

DN
Rysunek 3. Lokalizacji obszaréw sieci Natura 2000 na terenie gminy Debnica Kaszubska (kolor

czerwony — obszary siedliskowe; kolor niebieski — obszary ptasie).
Zrédlo: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapyl

Pomniki przyrody

Na obszarze gminy Debnica Kaszubska znajduje si¢ 58 pomnikéw przyrody — pojedyncze
krzewy, drzewa 1 grupy drzew odznaczajagce si¢ sedziwym wiekiem, ponadprzecig¢tng
wielkoscig, niezwyktymi ksztaltami lub innymi wyr6zniajagcymi je cechami (m.in. lipy, dgby,
buki i sosny).

Uzytki ekologiczne

Na obszarze gminy Debnica Kaszubska znajduje si¢ 10 uzytkow ekologicznych. Catkowita ich
powierzchnia wynosi 35,61 ha. Sa to gtéwnie obszary torfowiskowe.

Stanowisko dokumentacyjne

Ta forma ochrony objety jest fragment rowni zalewowej Stupi ponizej Krzyni wraz z
zaglebieniem wytopiskowym. Celem ochrony jest zachowanie pdznoglacjalnych osadow
limnicznych pod ok. 13 m warstwa osadow fluwialnych.

Korytarze i ptaty ekologiczne
Na terenie gminy wyrdzniono korytarze:
a. rangi krajowej:

» Korytarz ekologiczny Bory Tucholskie Pélnocny — obejmujacy fragment Parku
Krajobrazowego ,,Dolina Stupi”, na potudnie od miejscowosci Niemczewo — Gataznia
Wielka - Niepogledzie — Gatgzow. Korytarz taczy Specjalny Obszar Ochrony siedlisk
Natura 2000 Dolina Wieprzy i Studnicy (kod obszaru PLH220038) z Obszarem
Specjalnej Ochrony ptakow (kod obszaru PLB220002);




» Korytarz ekologiczny Kaszubski Pétnocny — stanowi czg¢$¢ korytarza ekologicznego o
randze subregionalnej, tworzac sie¢ powigzan w obrgbie poszczegoélnych
mezoregionow.

b. rangi regionalnej:

= korytarz ekologiczny ,,rzeki Stupi”. Lasy pojezierne w strefie dolin Stupi tworza
dodatkowo tzw. ptaty ekologiczne.

Oprécz wymienionych, na terenie opracowania wystepuja takze lokalne korytarze ekologiczne
wzdtuz rzeki Skotawy, mniejszych ciekow wodnych i rowdéw melioracyjnych.

1.1.3. Zarys historii gminy

Wedlug informacji zawartych w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy De¢bnica Kaszubska, prawie wszystkie miejscowosci gminy posiadaja
sredniowieczny rodowodd. Czgsto byly w posiadaniu znaczacych na Pomorzu rodzin von
Zitzewitzow, Pirchow, Puttkameréw. Wystepujace na terenie gminy wsie to gtownie ulicoéwki
i wielodroznice, niekiedy ze §ladami uktadow owalnicowych. Ich uktady komunikacyjne nie
zmieniaty si¢ zasadniczo od XX wieku. Historyczna zabudowa gminy to gléwnie palace oraz
nieliczne ko$cioty, przy czym z zabudowy wiejskiej zachowalo si¢ niewiele, gtownie budynki
mieszkalne i gospodarcze z konca XIX wieku i poczatku XX w.

1.1.4. Walory srodowiska kulturowego

Obecnie w granicach administracyjnych gminy znajduje si¢ 11 obiektow nieruchomych
wpisanych do rejestru Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdansku, ktorych wykaz
przedstawia ponizsza tabela. W Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkow figuruje natomiast obecnie
158 obiektow zabytkowych potozonych na terenie gminy. Bardzo cennymi pod wzgledem
historycznym miejscami sg takze stanowiska archeologiczne, ktorych na terenie gminy znajduje
sic 330 szt. Sa to przede wszystkim stanowiska okreSlone jako osady kultury
wczesnosredniowiecznej,  poznosredniowiecznej,  wielbarskiej, tuzyckiej, a takze
cmentarzyska.

Tabela 1. Rejestr Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow obiektow nieruchomych lezacych

na obszarze gminy Debnica Kaszubska, wg stanu na dzien 24.08.2021 r.
Nr rejestru zabytkow

Data wpisu do

wojewédztwa . ; Obiekt Miejscowos¢
pomorskiego rejestru zabytkow
184 08.06.1960 Kosciol parafialny p.w. Sw. Jana D¢bnica Kaszubska

Chrzciciela wraz z otoczeniem
kosciot parafialny p.w. Sw.
185 08.06.1960 Stanistawa Biskupa i Mgczennika Dobieszewo
wraz z otoczeniem

kosciot parafialny p.w. NMP

230 29.08.1961 Kro'low§j Polski  wraz z Budowo
otoczeniem

404 15.02.1966 ;Z)Z?E)O} dworsko-parkowy - (dwdr, Starnice

833 15021975 | Dom Grabowko

1149 12.03.1987 ;Zf%ﬁ dworsko-parkowy (" dwdr, Kotowo
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1199 28.01.1988 ;Ziﬁ;’* patacowo-parkowy ( patac, Krzywan
1199 24.11.1994 - Krzywan
1503 27.12.1994 E‘;E‘f patacowo-parkowy / palac, Motarzyno
1595 23.04.1996 Park Krzynia
1630 06.05.1997 Park Podole Mate

Zrédlo: https://www.ochronazabytkow.gda.pl/rejestr-zabytkow/rejestr-zabytkow-nieruchomych/

1.1.5. Stan waloréw srodowiska przyrodniczego

Wody powierzchniowe stanowig wazny element srodowiska, maja duze znaczenie w
funkcjonowaniu i bogactwie ekosystemow oraz wplywaja na uwarunkowania spoteczne i
zdrowotne zamieszkatej tu ludnosci.

Gmina Debnica Kaszubska posiada bogato rozwinigtg sie¢ wod powierzchniowych
zwigzanych przede wszystkim z gesta siecig rzeczng, ale takze wystepowaniem wigkszych
zbiornikoéw wodnych. Gmina potozona jest gtdwnie w zlewni rzeki Stupi - niewielki fragment
w potnocno — wschodniej cze$ci gminy nalezy do zlewni rzeki Lupawy. Gléwnymi ciekami
wodnymi gminy sa rzeka Stupia oraz jej doptyw Skotawa.

Przez obszar gminy De¢bnica Kaszubska plynie $rodkowy odcinek Stupi. Rzeka posiada
kamieniste dno oraz gorski charakter. Uktad dolin rzecznych rzeki Stupi jest zrdznicowany.
Dolny jej bieg charakteryzuje si¢ rozleglym, ptaskim i zabagnionym dnem. Natomiast w
srodkowym 1 gérnym odcinku rzeka tworzy waskie 1 glebokie dno doliny. Najdluzszym
doptywem rzeki Stupia jest rzeka Skotawa (44,6 km), ktora dzieli gming Debnica Kaszubska
na dwie czgdci. Pod wzgledem litologicznym dno doliny rzeki Skotawy buduja piaski i muly
rzeczne. Natomiast dno rzeki Stupi wraz z zaglgbieniami w obrebie wystepowania sandrow
wypetniajg zazwyczaj namuly holocenu 1 torfy. Obszar zlewni rzeki Stupia charakteryzuje si¢
atrakcyjnymi walorami $srodowiska przyrodniczego. Lasy stanowig okoto 40% udziatu zlewni,
natomiast jeziora okoto 2%. Wyznaczono w jej obrebie Park Krajobrazowy ,,Dolina Stupi”
(22% pow. zlewni), kilka projektowanych rezerwatow przyrody oraz obszary Natura 2000.
Oprocz Skotawy rzeke Stupie zasilaja nastepujace rzeki: Maleniec, Graniczna oraz Warblewska
Struga. Potudniowo — zachodni obszar gminy odwadnia jeden z lewostronnych doptywow Stupi
rzeka Kamienna o dtugosci 8 kilometréw - jej obszarem zrddliskowym jest jezioro Rybiec.
Uzupetnieniem zlewni rzeki Stupi sa jeziora, zbiorniki zaporowe oraz jeziora lobeliowe.
Licznie wystepuja tzw. oczka wodne oraz stawy $rodlesne. Najwiekszym jeziorem na terenie
gminy jest Jezioro Glebokie o powierzchni 107,5 ha — inne wigksze jeziora to: Dobrskie (28,5
ha), Konitowskie (21,2 ha), Rybiec (14,2 ha) oraz Zbiornik Krzynia (75 ha).

Na rzece Stupi zlokalizowanych jest pie¢ czynnych elektrowni wodnych, z czego trzy potozone
sa na obszarze gminy Debnica Kaszubska. Sg to: Elektrownia Strzegomino, Krzynia i Skarszow
Dolny.

Gmina D¢bnica Kaszubska potozona jest w hydrogeologicznym podregionie Stupskim.
Gtowny uzytkowy poziom wodonosny zwigzany jest utworami czwartorzgdowymi.
Czwartorzedowe pietro wodonosne obejmuje piaszczysto-zwirowe poziomy wodonosne
zarbwno w najmiodszych holocenskich osadach jak i w utworach wodnolodowcowych
plejstocenu. W granicach gminy De¢bnica Kaszubska znajduje sie udokumentowany zbiornik
wod podziemnych o nazwie Gtowny Zbiornik Wod Podziemnych Nr 117 ,,Bytow”, o zasobach
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dyspozycyjnych 140 tys. m3/d. Na obszarze omawianej gminy znajduje si¢ 36,9% calkowitej
powierzchni tego zbiornika.
Na obszarze gminy wydzielono cztery poziomy wodonosne:
= gruntowy — wystepuje na calym obszarze i jest zwigzany z piaszczysto-zwirowymi
osadami o genezie rzecznej lub wodnolodowcowej. Poziom ten charakteryzuje sie
swobodnym zwierciadtem i ptytkim zaleganiem w zaleznosci od ilosci opadow w ciggu
roku. Zwierciadto tego poziomu wystepuje przewaznie na gtebokosci od 1 do 3 metréw,

a do kilkunastu metrow na terenach wysoczyzn,

= migdzyglinowy gorny — wystepuje gtownie na obszarze wysoczyzn, czesto taczy sie z
wyzej zalegajacym poziomem gruntowym, tworzac | warstwe wodonosna. Poziom ten
tworza osady piaszczysto — zwirowe pomiedzy glinami zwalowymi zlodowacen

baltyckiego 1 srodkowopolskiego, poziom ten charakteryzuje wydajnos¢ rzedu 10 — 50

m3/h,

= miedzyglinowy srodkowy — zbudowany z osadow piaszczysto-zwirowych, zalegajg one

pomiedzy poziomami glin zwatowych dwoch zlodowacen: srodkowopolskiego i

potudniowopolskiego. Wystepuje na 0got na gtebokosci od 20 do 50 metréw na catym

obszarze gminy, a jego wydajnos¢ wynosi 10-25 m3/h, miejscowo nawet 100-150 m3/h.

Poziom ten traktowany jest jako Il warstwa wodonosna.

= podglinowy (miedzyglinowy dolny) — wystepuje lokalnie w zaglebieniach podioza
podczwartorzedowego, taczy sie czesto z wystepujacymi nizej piaszczystymi utworami
miocenu, tworzac wspolnie 11 warstwe wodonosna.

Gmina Debnica Kaszubska potozona jest w obrebie Jednolitej czesci wod podziemnych
nr 11 (identyfikator UE: PLGW200011). Charakterystyka tejze JCWPd obejmujacej teren
gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

= Powierzchnia 3 969,10 km?,

= (Qcena ryzyka nieosiaggniecia celow srodowiskowych (zagrozona/niezagrozona) —
niezagrozona,

= Ocena stanu: Stan chemiczny — dobry; Stan ilosciowy — dobry; Stan (ogolny) —
dobry,

= Cel srodowiskowy dla JCWPd przeznaczonych do poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci w wodg przeznaczong do spozycia: jakos¢ wody do spozycia
nie powinna ulega¢ pogorszeniu,

= Zasoby wod podziemnych dostepne do zagospodarowania: 708 387 m?/d.

Stan wod na terenie gminy ulega systematycznej poprawie. Maja na to wplyw
inwestycje zwigzane z rozbudowa i budowa nowych systemoéw kanalizacji oraz wigksza
swiadomosc¢ ekologiczna rolnikoéw i zmniejszajacy sie tadunek zanieczyszczen sptywajacych
do wod z terenow rolniczych. Na poprawe jakosci wod rzek, gtownie w rzece Skotawa, ma
takze wplyw stosowanie nowszych technologii w gospodarstwach hodowli ryb. Gtéwnym
problemem dla czystosci wod jezior i rzek na terenie gminy sg obecnie zanieczyszczenia
bakteriologiczne. Na jakos¢ wody w gornym biegu Stupi wpltyw wywieraja zanieczyszczenia
doptywajace z osiedli i obszarow uzytkowanych rolniczo, zagospodarowanie turystyczne jezior
oraz zanieczyszczenia z lewobrzeznych doptywow rzeki. Z kolei czystos¢ srodkowego biegu
Stupi determinujg uchodzace tu doptywy: Bytowa, Kamienica, Brodek.

Wody podziemne w obszarze gminy sg typowe dla ptytkich systemoéw wodonosnych obszarow

rejonéw pojezierzy Polski potnocnej. Gtownie sg to wody wodoroweglanowo-wapniowe, w

ktorych mozliwe jest podwyzszenie zawartosci zelaza i manganu. Wody te stanowig zrodto
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zaopatrzenia w wode do spozycia dla mieszkancéw gminy. Aktualne zuzycie wody w
poszczegolnych  systemach  wodociggowych nie przekracza ustalonych zasobow
eksploatacyjnych dla poszczegolnych uje¢ wody. Pobor wody na terenie gminy nie powoduje
zachwiania rownowagi zasobow wod podziemnych.

Kluczowym elementem szaty roslinnej gminy sg lasy, ktore zajmujg ponad potowe
powierzchni gminy. Kompleksy lesne sg rozmieszczone nierOwnomiernie. Najwiekszy ich
udziat przypada na cz¢$¢ centralng oraz potudniowa omawianego obszaru. Natomiast w czesci
potnocnej 1 wschodniej obok krajobrazow lesnych wystepuja taki i pola uprawne.
Podstawowym zespotem lesnym na terenie gminy, porastajagcym gltéwnie czg$¢ centralng oraz
poludniowo — wschodnig, jest subatlantycki bor sosnowy $wiezy. Na terenie zasiggu boru
swiezego dominuje sosna z domieszkg brzozy brodawkowatej oraz swierka. Lasy te porastaja
gleby bielicowe $rednio i silnie zbielicowane, wytworzone z utwordéw piaszczystych. W runie
lesnym wystepuja boréwka czarna 1 boréwka brusznica. Na obszarach wysoczyzn
morenowych, tj. na potudniu i poludniowym — zachodzie gminy, wystepuja dwa typy zespotéw
lesnych: kwasna buczyna nizowa oraz acydofilne lasy bukowo — debowe. W obu zespotach
dominujacym drzewostanem jest buk. Obok lasoéw na znacznym obszarze gminy wystepuja
taki. Zbiorowiska, zaliczane do gk wilgotnych, tworza rézne gatunki storczykow: plamisty,
biaty i szerokolistny. Roslinno$¢ ta preferuje gleby o odczynie zasadowym. Najwigksze
kompleksy tego typu wystepuja w otoczeniu dolin rzeki Stupi, Skotawy i Granicznej. Na
terenach dolin rzecznych, obok uzytkow zielonych, wyksztalcily si¢ torfowiska. W gminie sg
to glownie torfowiska wysokie i przejsciowe. Roslinno$¢ torfowisk podlega czesto ochronie
czgsciowej lub S$cistej. Sa to nastgpujace gatunki: rosiczka okraglolistna, modrzewnica
zwyczajna, borowka bagienna, Zurawina btotna, bagno zwyczajne, przygietka biata, bobrek
trojlistkowy.

Na obszarze gminy wystepuje wiele gatunkow zwierzat. Sg to nastepujgce gromady
kregowcow: gady, plazy, ryby, ptaki i ssaki. Liczne wystgpowanie niektorych gatunkow
zwigzane jest z duzg lesistoscig oraz z przeptywajaca przez teren gminy rzeka Stupia wraz z jej
doptywami.
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1.2. ROZWOJ SPOLECZNY GMINY
1.2.1. Uwarunkowania demograficzne

Liczba ludno$ci gminy Debnica Kaszubska na koniec 2020 roku wg danych GUS
wynosita 9 495 oséb, co stanowito 9,61% ludnosci powiatu stupskiego oraz 1,36% ludnosci
zamieszkujacej gminy wiejskie wojewodztwa pomorskiego.

Tabela 2. Liczba mieszkancow gminy Debnica Kaszubska na tle powiatu stupskiego i gmin
wiejskich wojewddztwa pomorskiego.

Obszar Liczba ludnos$ci (GUS
gmina D¢bnica Kaszubska 9495
powiat stupski 98 832
gminy wiejskie wojewddztwa pomorskiego 697 730

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najwiekszym sotectwem na terenie gminy jest sotectwo Debnica Kaszubska, zamieszkiwane
przez 3 745 osob, tj. 38% mieszkancow gminy. Inne wigksze solectwa to: Motarzyno (851
0sob), Budowo (687 0sob) oraz Brzeziniec — Borzecinko (417) i Gogolewo (408). Liczbe
mieszkancow poszczegolnych sotectw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Liczba mieszkancéw gminy Debnica Kaszubska wg sotectw w 2020 roku.

Liczba Liczba
Solectwo . , Solectwo . L,
mieszkancow mieszkancow
Brzeziniec — Borzgcinko 417 Krzywan 148
Budowo 687 Labiszewo 249
Dobieszewo 312 Mielno 183
Dobra 110 Motarzyno 851
Dg¢bnica Kaszubska 3745 Niepogledzie 309
Gatezow 209 Podole Mate 213
Gogolewko 148 Podwilczyn 157
Gogolewo 408 Starnice 237
Grabin 114 Skarszow Gorny 274
Jawory 150 Skarszéw Dolny 59
Kotowo 170 Zarkowo 46

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Debnica Kaszubska

Liczba ludnos$ci gminy ulega w okresie ostatnich, badanych 10 lat systematycznemu,
niewielkiemu spadkowi. W okresie lat 2011-2020 zmniejszyta si¢ ona o 327 0so6b tj. 0 3,3%.
Szczegblowe dane dotyczace  ksztaltowania si¢ liczby mieszkancow  gminy
w ostatnich latach przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 4. Liczba mieszkancow gminy D¢bnica Kaszubska w latach 2011-2020.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Analizujac zmiany liczby mieszkancow gminy i ich tempo na przestrzeni lat, dokonano
takze poréwnania z sytuacja, jaka wystapita w powiecie stupskim, a takze na terenach wiejskich
wojewodztwa pomorskiego. Jak wynika z ponizszego rysunku dynamika zmian liczby
mieszkancow gminy Debnica Kaszubska jest wigksza od sytuacji panujacej w regionie
(powiecie stupskim), ale mniejsza od $redniej dla gmin wiejskich wojewddztwa. Jednoczesnie
cechuje si¢ nieznacznymi wahaniami mig¢dzy poszczegdlnymi latami analizy. Dotyczy to
przede wszystkim poroéwnania z sytuacja w powiecie stupskim, co $wiadczy o niskiej
zmiennos$ci zardwno kierunkoéw jak i wielkosci zmian liczby mieszkancow gminy.
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Rysunek 5. Dynamika zmian liczby mieszkancéw gminy Debnica Kaszubska na tle gmin
wiejskich wojewodztwa pomorskiego oraz powiatu stupskiego w latach 2011-2020 (rok
poprzedni = 100).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Przedstawiona powyzej kwestia zmian liczby mieszkancoOw gminy ma swoje zrédto w
dwoch czynnikach demograficznych — przyro$cie naturalnym oraz saldzie migracji.

Biorac pod uwage wskaznik przyrostu naturalnego w 2020 roku jego poziom na terenie
gminy wynosil -3,47%o, przy poziomie wskaznika urodzen wynoszacym 9,58%o, a wskaznika
zgondéw 13,06%0. Warto zauwazy¢, ze poziom przyrostu naturalnego wykazuje wartosci ujemne
1 potwierdza tendencje spadkowag liczby ludnosci gminy w dluzszej perspektywie.
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Rysunek 6. Przyrost naturalny oraz jego sktadowe w gminie Debnica Kaszubska w 2020 roku
(dane w %o).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Analizujac zmiany poziomu przyrostu naturalnego, urodzen i zgonéw w okresie ostatnich 10
lat, nalezy wskaza¢, ze w ostatnich latach widoczne jest state niekorzystne zjawisko przewagi
liczby zgonéw nad liczba urodzen w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow; poziom urodzen po
niewielkich wzrostach w latach 2014 1 2017 pozostaje na statym poziomie. Natomiast od 2017
roku wzrasta liczba zgondw. Ma to swoje odzwierciedlenie we wskazniku przyrostu
naturalnego, ktory od 2018 roku notuje wartos$ci ujemne. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 7. Zmiany wartosci wskaznika przyrostu naturalnego i jego sktadowych w gminie

Debnica Kaszubska w latach 2011-2020.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Opisang sytuacje demograficzng gminy odniesiono ponizej do uwarunkowan jakie maja
miejsce w powiecie 1 wojewddztwie. Pordwnanie to wskazuje, ze sytuacja demograficzna na
terenie gminy Deg¢bnica Kaszubska jest mniej korzystna niz ma to miejsce $rednio w
wojewodztwie pomorskim, czy powiecie stupskim. Gmina notuje wysoka wartos¢ wskaznika
zgonow (13,06%o0), ktory jest wyzszy od analizowanych $rednich, w tym od $redniej dla
pozostatych gmin miejsko — wiejskich na Pomorzu. Podobnie niekorzystnie ksztattuje sig¢
sytuacja w zakresie wskaznika urodzen, ktory notuje poziom nizszy od analizowanej $redniej
dla gmin wiejskich Pomorza i nieznacznie tylko wyzszy niz $rednia dla powiatu stupskiego. W
konsekwencji przyrost naturalny w gminie na poziomie -3,47%o jest znacznie nizszy niz ma to
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miejsce w gminach miejsko — wiejskich Pomorza i powiecie stupskim. Charakterystyka ta
potwierdza pogarszajacg si¢ sytuacj¢ demograficzng gminy Debnica Kaszubska.

: R fro 1,03
gminy wiejskie wojewodztwa 10.03
> |
pomorskiego -
11,06

-2,45
powiat stupski - I 11,51
T 9,08

-3,47
gmina Debnica Kaszubska - I 13,06
T 9,58

-6,00 -4,00 -2,00 0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00
przyrost naturalny na 1000 ludnosci M zgony na 1000 ludnosci M urodzenia zywe na 1000 ludnosci
Rysunek 8. Sytuacja demograficzna w zakresie przyrostu naturalnego i jego sktadowych, na
terenie gminy Debnica Kaszubska na tle regionu i kraju w 2020 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Drugim czynnikiem decydujacym o zmianie liczby mieszkancoOw gminy sa migracje na
i z terenu gminy. Wedhug danych GUS za 2020 rok saldo migracji w skali catej gminy D¢bnica
Kaszubska byto ujemne i wyniosto -5,7%eo.
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Rysunek 9. Migracje na terenie gminy D¢bnica Kaszubska w 2020 roku, W %o.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

W konteks$cie zmian wskaznikow dotyczacych migracji w ostatnich latach, nalezy wskaza¢ na
wyrazng tendencje przewagi wymeldowan nad zameldowaniami, a tym samym na ujemny
wskaznik salda migracji w gminie; biorgc pod uwage ponizsze dane nalezy zauwazy¢, ze
jedynie w roku 2013 wskaznik ten miat warto$¢ dodatnig, w pozostatych analizowanych latach
przyjmuje on wartosci ujemne. Szczegdlowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy

rysunek.
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Rysunek 10. Migracje na terenie gminy Debnica Kaszubska w latach 2011-2020, w %o (brak
danych dla roku 2015 w bazie danych GUS).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Porownujac sytuacj¢ w zakresie wskaznikow migracji w gminie na tle powiatu 1 regionu
wojewodztwa nalezy wskazaé, ze poziom salda migracji w skali gminy jest na poziomie
znacznie nizszym niz ma to miejsce w skali zar6wno powiatu jak i obszarow wiejskich
wojewodztwa pomorskiego. Fakt ten jest wynikiem zaré6wno wyzszego od $redniej poziomu
emigracji z terenu gminy jak i nizszego od $rednich poziomu imigracji na jej teren.

Powiat stupski 2,80

gminy wiejskie wojewddztwa pomorskiego _ 2,80

-7,00 -6,00 -5,00 -4,00 -3,00 -2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

Rysunek 11. Saldo migracji na terenie gminy Debnica Kaszubska na tle powiatu i $redniej dla
gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego w 2020 roku, w %o

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Konsekwencja opisanej sytuacji demograficznej jest struktura ludnosci gminy De¢bnica
Kaszubska wg wieku. Dane GUS za 2020 rok wskazuja, ze ludno$¢ gminy jest relatywnie
starsza niz ma to miejsce Srednio na obszarach wiejskich wojewodztwa pomorskiego i
nieznacznie mtodsza na tle powiatu stupskiego. Szczegdétowe dane w tym zakresie przedstawia
ponizszy rysunek.
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Rysunek 12. Struktura ludnosci gminy Dg¢bnica Kaszubska wg wieku, na tle regionu w 2020
roku (w %).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)
1.2.2. Aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow

Miarg aktywnos$ci spolecznej mieszkancow danego obszaru jest przede wszystkim
liczba aktywnie dzialajacych organizacji pozarzadowych na terenie. Jednocze$nie bardzo
waznym wspotczynnikiem w tym zakresie jest poziom uczestnictwa mieszkancow gminy w
zyciu politycznym, mierzony poziomem udzialu spoteczenstwa w wyborach powszechnych.

Wedlug danych Starostwa Powiatowego w Stupsku w 2021 roku w gminie D¢bnica
Kaszubska byto zarejestrowanych 45 organizacji pozarzadowych, w tym 22 stowarzyszenia
zarejestrowane w KRS, 2 stowarzyszenia zwykle, 10 ochotniczych strazy pozarnych, 4 kluby
sportowe zarejestrowane w KRS oraz 5 stowarzyszen kultury fizycznej i 2 uczniowskie kluby
sportowe. Ponizej przedstawiono wykaz w/w organizacji pozarzadowych wg stanu na koniec
2020 roku.

Organizacje zarejestrowane w KRS:

1.  Stowarzyszenie Inicjatywa w Dobrej, Dobra 1, 76-248 Debnica Kaszubska,

Stowarzyszenie Gogolewianki w Gogolewie, Gogolewo 40, 76-248 D¢bnica Kaszubska,

3. Stowarzyszenie Rozwoju i Integracji Wsi ,,Ogniwo” w Jaworach, Jawory 1, 76-248
Debnica Kaszubska,

4.  Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska, ul. Ks. Antoniego Kani
16A, 76-248 Debnica Kaszubska - dziatalnos¢ zawieszona,

5.  Stowarzyszenie ,,Speranda” w Niepogledziu, Niepogledzie, ul. Puttkamerow 2, 76-248
Debnica Kaszubska,

6. Pomorskie Stowarzyszenie Odnowy Wsi, Niepogledzie, ul. Puttkamerow 2, 76-248
Debnica Kaszubska,

7.  Stowarzyszenie Producentow Truskawek ,,Dobra Truskawka” w De¢bnicy Kaszubskiej,
ul. Ks. Antoniego Kani 16A, 76-248 D¢bnica Kaszubska,

8.  Stowarzyszenie ,,Pro Futuro” w Debnicy Kaszubskiej, ul. Jana III Sobieskiego 3, 76-248
Debnica Kaszubska,

9.  Stowarzyszenie ,,Zwigzek Stowarzyszen Pomorska Sie¢ Leader” w Krzyni, Krzynia 16,
76-248 De¢bnica Kaszubska,

10. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska ,,Avanti”, ul. Ks.
Antoniego Kani 16A, 76-248 De¢bnica Kaszubska,

N
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Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Aktywizacji Spoleczenstwa "Empatia", ul. KSs.
Antoniego Kani 55, 76-248 D¢bnica Kaszubska,
Stowarzyszenie na Rzecz Ludzie-Ludziom w Grabinie, Grabin 9B, 76-248 Dgbnica
Kaszubska,
Stowarzyszenie Inicjatywy Borzecino, Borzecino 3, 76-248 Debnica Kaszubska,
Stowarzyszenie Rozwoju Szkoly Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Gogolewie
»Ztote Runo”, Gogolewo, 76-248 D¢bnica Kaszubska,
Stowarzyszenie Inicjatyw Ekonomiczno-Spotecznych "Lawendowy Szlak" w
Borzecinie, 76-248 Debnica Kaszubska,
Stowarzyszenie ,,PRZYJAZNA DLON” w Debnicy Kaszubskiej z siedziba przy ul. Ks.
Antoniego Kani 48 d, 76-248 D¢bnica Kaszubska,
Stowarzyszenie kulturalno — spoteczne ,,Budzimy kultur¢” w Debnicy Kaszubskiej, ul.
Ks. Antoniego Kani 55, 76-248 Debnica Kaszubska,
Stowarzyszenie "WIATR w ZAGLE" w Budowie, Budowo 69/2, 76-248 Debnica
Kaszubska,
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Sotectwa Motarzyno, Motarzyno 72, 76-248 Debnica
Kaszubska,
Stowarzyszenie "Krolestwo Natury" w Debnicy Kaszubskiej, ul. Ks. Antoniego Kani 16
A, 76-248 D¢bnica Kaszubska,
Stowarzyszenie Ekologicznych Producentéw Rolnych Bio - Idea, Jawory 8, 76-248
Debnica Kaszubska,
Stowarzyszenie ,,W starym kinie”, Motarzyno 35, 76-248 D¢bnica Kaszubska.
Stowarzyszenia zwykte:

Stowarzyszenie STARTER HOUSE Starnice 13B, 76-248 Debnica Kaszubska,
Stowarzyszenie zwykte ,,Stare Niepogledzie 1 okolice — poszukiwacze” Niepogledzie, ul.
Lipowa 7 76-248 Debnica Kaszubska.

Ochotnicze Straze Pozarne:

Ochotnicza  Straz  Pozarna w  Borzgcinie  (jednostka nie  funkcjonuje),
Borzecino, 76-248 Debnica Kaszubska,
Ochotnicza Straz Pozarna w D¢bnicy Kaszubskiej, ul. Le$na, 76-248 Debnica Kaszubska,
Ochotnicza Straz Pozarna w Gogolewie, Gogolewo, 76-248 D¢bnica Kaszubska,
Ochotnicza Straz Pozarna w Podwilczynie, Podwilczyn, 76-248 D¢bnica Kaszubska,
Ochotnicza Straz Pozarna w Podolu Matym (jednostka nie funkcjonuje),
Podole Mate, 76-248 Debnica Kaszubska,
Ochotnicza Straz Pozarna w Niepogledziu, Niepogledzie, 76-248 Debnica Kaszubska,
Ochotnicza Straz Pozarna w Budowie, Budowo, 76-248 Debnica Kaszubska
Ochotnicza Straz Pozarna w Mielnie, Mielno 34B, 76-248 D¢bnica Kaszubska,
Ochotnicza Straz Pozarna w Motarzynie, Motarzyno, 76-248 Debnica Kaszubska.
Ochotnicza Straz Pozarna w Starnicach, Starnice, 76-248 Debnica Kaszubska.

Kluby sportowe zarejestrowane w KRS:
Klub Sportowy ,,SKOTAWA” w Budowie, Budowo 68/4, 77-113 Budowo,
Stowarzyszenie Klub Sportowy ,,BLEKITNI” w Motarzynie, Motarzyno 6A, 77-112
Motarzyno,
Stowarzyszenie Klub Sportowy ,,SKOTAWIA” w Debnicy Kaszubskiej, ul. Ks.
Antoniego Kani 16 A, 76-248 Debnica Kaszubska,
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Stowarzyszenie Klub Sportowy ,,SMOKI” w Podolu Matym, Podole Mate 1 N, 76-248
Debnica Kaszubska.

Stowarzyszenia Kultury Fizycznej zarejestrowane w Starostwie Powiatowym w Stupsku:

1.  Stowarzyszenie Sportowe GKS - Gogolewo w Gogolewie, Gogolewo 45/4, 76-248

Debnica Kaszubska,

2. Klub Sportowy Akademia Orlika D¢bnica Kaszubska ul. Ks. Antoniego Kani 16 a, 76-
248 De¢bnica Kaszubska,

3. Gminny Klub Sportowy w Dg¢bnicy Kaszubskiej, ul. Ks. Antoniego Kani 5, 76-248
Debnica Kaszubska,

4.  Stowarzyszenie Klub Sportowy "Dgbnickie Orly" w Debnicy Kaszubskiej, ul.
Skarszewska 6, 76-248 Debnica Kaszubska,

5. Klub Sportowy ,,Sparta Zapasy” z siedzibg w De¢bnicy Kaszubskiej, ul. Sosnowa 26, 76-
248 Debnica Kaszubska.

Uczniowskie Kluby Sportowe:

1.  UKS ,,Olimp" w De¢bnicy Kaszubskiej, ul. Ks. Antoniego Kani 28,76-248 Dgbnica
Kaszubska,

2.  UKS,START" przy Szkole Podstawowej w Motarzynie, Motarzyno 9A, 76-248 Debnica
Kaszubska.

Poréwnujac dane dotyczace liczby dziatajacych organizacji pozarzadowych
przypadajacych na 1 000 mieszkancow na terenie gminy Debnica Kaszubska ze $rednig dla
powiatu stupskiego 1 gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego nalezy wskazaé, ze wskaznik
ten na terenie gminy (4,74%o) ksztaltuje si¢ znacznie powyzej $redniej zarowno dla gmin
wiejskich wojewodztwa pomorskiego (2,76%o) jak i powiatu shupskiego (3,40%o). Swiadczy to
o relatywnie dobrej sytuacji w zakresie liczby organizacji dziatajacych na obszarze gminy, a
tym samym o wysokiej aktywnosci spotecznej mieszkancow.

gminy wiejskie wojewddztwa pomorskiego

‘h.)
~
(o)}

powiat stupski 3,40

gmina Debnica Kaszubska 4,74

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Rysunek 13. Liczba organizacji pozarzadowych na 1 000 mieszkancéw w gminie Debnica
Kaszubska, na tle powiatu shupskiego i gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego, w 2020
roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

W kontekscie uczestnictwa mieszkancoOw gminy Debnica Kaszubska w wyborach
powszechnych, analiz¢ oparto o oficjalne wyniki ostatnich wyborow na Prezydenta RP, jakie
miaty miejsce w 2020 roku (II tura). W wyborach tych frekwencja wyborcza w gminie Dgbnica
Kaszubska wyniosta 56,28% 1 byla nizsza od $redniej dla powiatu slupskiego (64,69%) a
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jednoczes$nie znacznie nizsza od $redniej dla wojewodztwa pomorskiego (70,04%). Sytuacja ta
swiadczy w konsekwencji o relatywnie niskiej aktywnosci lokalnej spotecznosci w kontekscie
udziatu w zyciu politycznym w poréwnaniu z catym regionem.

1.2.3. Infrastruktura spoteczna.

Edukacja
Wedlug danych Centrum Informatycznego Edukacji w 2021 roku na terenie gminy

Debnica Kaszubska funkcjonowato 8 szkot 1 placowek oswiatowych. Ich szczegdtowy wykaz
przedstawia ponizsza tabela. System o$wiaty w Gminie Debnica Kaszubska funkcjonuje przede
wszystkim w oparciu o trzy Zespoty Szkot o charakterze publicznym oraz przedszkole i1 szkote
podstawowa w Niepogledziu, ktére posiadaja charakter podmiotéw niepublicznych. W sktad
publicznych Zespotdéw Szkoét wehodza:

a. Zespot Szkolno — Przedszkolny w Debnicy Kaszubskiej (z/s przy ul. Jana III
Sobieskiego 3, 76-248 Debnica Kaszubska) — prowadzacy edukacj¢ przedszkolna,
szkolng podstawow3.

b. Zespot Szkot w Gogolewie (Gogolewo 40, 76 — 248 Debnica Kaszubska) — prowadzacy
edukacje przedszkolna, szkolng podstawowa,

C. Zespot Szkot w Motarzynie (Motarzyno, ul. Stoneczna 12, 76 — 248 Dgbnica
Kaszubska) — prowadzacy edukacje przedszkolng, szkolng podstawowa,

Ponadto w Niepogledziu funkcjonuje Niepubliczne Przedszkole oraz Spoteczna Szkota
Podstawowa im. Jana Pawta II, majgce swojg siedzibe¢ przy ul. Puttkamerow 2, 76-248 Debnica
Kaszubska.

Podstawa do poréwnania poziomu rozwoju szkolnictwa na terenie gminy z sytuacja w
powiecie i gminach wiejskich wojewodztwa pomorskiego jest poziom wskaznika skolaryzacji
netto, bedacy miarg powszechnosci ksztatcenia i obrazujacy relacje liczby 0so6b uczacych sig
na danym poziomie ksztalcenia w danej grupie wieku do liczby ludnosci w grupie wieku
okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. W przypadku gminy Debnica
Kaszubska ponizej zaprezentowano poziom tego wskaznika w odniesieniu do powiatu
stupskiego oraz gmin wiejskich wojewoddztwa pomorskiego.

Jak wynika z zaprezentowanych danych warto$¢ tego wskaznika na terenie gminy jest
minimalnie nizsza od $rednich dla poréwnywanych obszarow w wojewddztwie pomorskim.
Sytuacja ta §wiadczy o wyréwnanym poziomie dostepu mieszkancéw do wyksztatcenia na
poziomie podstawowym na terenie gminy na tle regionu. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze
widoczny na rysunku wskaznik wskazuje na 82,91% udziat uczacych si¢ w nominalnym wieku
ksztalcenia na poziomie szkoly podstawowej w catej populacji oséb bedacych w wieku
nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztalcenia. Nie jest to wielkos¢ wysoka 1 wskazuje,
ze cze¢$¢ mieszkancow gminy w wieku szkoty podstawowej uczeszcza do szkét w o innych,
sgsiednich gminach.
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Rysunek 14. Wspotczynnik skolaryzacji netto na terenie gminy De¢bnicy Kaszubskiej w relacji
do powiatu stupskiego i gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego w % w 2019 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Tabela 4. Wykaz szkot 1 placoéwek o§wiatowych na terenie gminy Debnica Kaszubska na koniec
2020 roku.

. . .. | Publiczno$¢
L.P. Typ Nazwa Miejscowosé status
1 Szkota podstawowa Squla pod§tawowa 1m. Ad:dma Gogolewo publiczna
Mickiewicza w Gogolewie
2 Przedszkole Przedszkole w Borzecinie Borzecino publiczna
. - Dgbnica .
3 Przedszkole Przedszkole w Debnicy Kaszubskiej Kaszubska publiczna
Szkota podstawowa im. Tadeusza Dgbnica .
4 Szkola podstawowa Ko$ciuszki w Debnicy Kaszubskiej Kaszubska publiczna
5 Szkola podstawowa Szkota podstawowa im. Le§n1kow Polskich Motarzyno publiczna
w Motarzynie
6 Przedszkole Przedszkole w Budowie Budowo Publiczna
7 Przedszkole Przedszkole Niepubliczne w Niepogledziu | Niepogledzie | niepubliczna
Spoteczna szkota podstawowa im. Jana . . . .
8 Szkota podstawowa Pawla 11 w Niepogledziu Niepogledzie | niepubliczna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https://rspo.gov.pl

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna
Podstawowa opieka zdrowotna dla mieszkancéw gminy $wiadczona jest poprzez

niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, w tym:
» NZOZ w De¢bnicy Kaszubskiej,
= NZOZ w Budowie,
= NZOZ w Borzecinie.

Natomiast najblizsze placowki szpitalne, Swiadczace specjalistyczne ustugi w ramach
opieki zdrowotnej znajduja si¢ w Stupsku.

W zakresie pomocy spotecznej, gldwnym podmiotem dzialajacym na terenie gminy
Debnica Kaszubska jest Osrodek Pomocy Spotecznej, mieszczacy si¢ w Debnicy Kaszubskiej,
przy ul. ks. Antoniego Kani 26. Osrodek Pomocy Spotecznej pomaga dzieciom i rodzinom,
osobom starszym, z niepetnosprawnosciami, bezdomnym, chorym oraz innym, ktére wymagaja
pomocy. Formy i metody wsparcia dostosowywane sg do indywidualnych potrzeb i sytuacji
konkretnych oséb lub rodzin. Oprécz wsparcia finansowego prowadzona jest praca socjalna,

! Najnowsze dostepne dane
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dziatania aktywizujace, poradnictwo psychologiczne, prawne, a takze wsparcie rodzicielstwa
zastepczego. W roku 2020, kadra Osrodka Pomocy Spotecznej liczyta 27 os6b w tym: kadra
kierownicza 1 osoba, pracownicy socjalni 5 osob, pozostali pracownicy 21 oséb. Sposrod
zatrudnionych w o$rodku pomocy spotecznej pracownikow 14 posiada wyksztatcenie wyzsze,
9 wyksztalcenie $rednie oraz 4 zawodowe. Wszyscy pracownicy posiadajg niezbedne
kwalifikacje wymagane na zajmowanych stanowiskach pracy. Pracownicy O$rodka Pomocy
Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej posiadaja wiedzg, umiejetnosci oraz doswiadczenie
pozwalajace skutecznie i efektywnie wypelnia¢ zadania powierzone zakresem obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci.

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej odbywata si¢ w formach, zakresie, na podstawie
zdiagnozowanej sytuacji mieszkancéw Gminy oraz na bazie obowigzujacych w gminie strategii
1 programéw. Glowne wsparcie Osrodka ma postac:

a. S$wiadczen pienieznych (zasilek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny
zasilek celowy, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki
przyznane przez sad),

b. $wiadczen niepieni¢znych (praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, sprawienie  pogrzebu, poradnictwo
specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, domy
pomocy spolecznej).

Osrodek pomocy spotecznej realizuje rowniez pomoc w formie §wiadczen rodzinnych — zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, $wiadczen opiekunczych, zapomoég
wyptacanych przez gminy oraz jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, do
ktérych prawo nabywa si¢ w sposob okreslony w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych.

Zakres $wiadczen 1 pomocy udzielonej przez Osrodek w 2020 roku przedstawiat sie
nastepujaco:

a. liczba $wiadczeniobiorcow — liczba rodzin: 533,

liczba swiadczeniobiorcow — liczba wspartych os6b w rodzinie: 1 230,

odsetek bezrobotnych klientow pomocy spotecznej: 49%,

wysokos¢ wyptaconych §wiadczen pienieznych: 1,98 min zt,

wysoko$¢ swiadczen niepieni¢znych: 2,24 mln zi,

glowne przyczyny wspierania rodzin: ubodstwo (23%), choroba (21%),

~® o0

niepetnosprawnos¢ (19%) oraz bezrobocie (15%).

W grudniu 2018 roku otwarty zostat Srodowiskowy Dom Samopomocy w Motarzynie,
zlokalizowany w budynku po bytym kinie, ktory przeszedl gruntowny remont i zostal
przystosowany do potrzeb 0s6b z roéznym stopniem niepetnosprawnosci. Podopieczni
korzystaja w nim m.in. z terapii kulinarnej, sali wyciszenia, wsparcia psychologa, gimnastyki i
rehabilitacji, czy zaje¢ rekodzielniczych.

Wedhug danych ewidencji Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej, liczba
0s0Ob niepelnosprawnych zamieszkujacych na terenie gminy w 2021 r. wynosi 491 osob, w tym:

= orzeczenie o stopniu lekkim niepetnosprawnosci - 16 osob (K-4, M-12);
* orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (lub rownowaznym

orzeczeniem z ZUS) - 160 osob (K-74, M-86);

= orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (lub rGwnowaznym orzeczeniem
ZUS) - 218 os6b (K-135, M-83);
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» dzieci do 16 roku zycia — 97 0séb.
Najczestszymi przyczynami niepetnosprawnosci sg: choroby psychiczne, uposledzenia narzadu
ruchu, choroby glosu, mowy i choroby stuchu oraz choroby neurologiczne.

Kultura

Gtowng instytucja zajmujaca si¢ propagowaniem kultury na terenie gminy jest Gminny
Osrodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej. W ramach swojej dziatalnosci Osrodek corocznie
przygotowuje oferte kulturalng zarowno dla dzieci i mtodziezy jak i dorostych. W GOK-u
prowadzone sg obecnie:

= akademia seniora,

= pracownia ceramiczna,

= pracownia gipsowa,

= zajecia nauki jezykow obceych,

= zajgcia nauki gry na gitarze,

= zajecia nauki gry na instrumentach klawiszowych,

= zajgcia plastyczne,

* zajecia taneczne,

= zajgcia teatralne.
Na terenie gminy organizowanych jest wiele cyklicznych wydarzen kulturalnych, a takze
imprez kulturalno-rekreacyjno-sportowych — do najwazniejszych z nich naleza: Dozynki
Gminne, Majéwka Gminna z Gwiazda, Dzien Dziecka, Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy,
Gminny Dzien Kobiet. Zgodnie z dokumentem ,,Koncepcja rozwoju Gminnego Osrodka
Kultury w D¢bnicy Kaszubskiej na lata 2021-2025, najistotniejszym celem dziatalnosci GOK
jest organizowanie i prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej na terenie gminy Debnica Kaszubska
glownie poprzez upowszechnianie i ochron¢ kultury, dziedzictwa i dorobku kulturalnego,
prowadzenie biblioteki gminnej, w drodze prowadzenia powszechnie dostepnych ustug. Oferta,
majaca na celu realizowanie zatozen i celow, obejmuje przede wszystkim organizowanie
imprez 1 wydarzen artystycznych, kulturalnych, edukacyjnych oraz realizacj¢ wszelkich
projektow integrujacych mieszkancow gminy. Waznym elementem dziatalnos$ci Instytucji jest
tworzenie wizerunku Gminy jako miejsca atrakcyjnego pod wzgledem kulturalnym,
edukacyjnym i turystycznym. Wedtug danych Osrodka, z jego oferty (przed pandemig COVID-
19) korzystato tygodniowo w sumie ok. 350 osob.
Poza Osrodkiem innymi instytucjami/obiektami zajmujacymi si¢ propagowaniem kultury na
terenie gminy sa Biblioteka Publiczna GOK w De¢bnicy Kaszubskiej oraz Biblioteka w
Budowie.

1.3. SFERA GOSPODARCZA
1.3.1. Rozwdj przedsigbiorczosci, poziom bezrobocia

Wedtug danych GUS w 2020 roku na terenie gminy Debnica Kaszubska zarejestrowanych byto
819 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Analiza zmian liczby przedsigbiorstw
w okresie ostatnich 10 lat (2011-2020) wskazuje na tendencj¢ wzrostowsg. Na przestrzeni
ostatnich 10 lat liczba przedsigbiorstw wzrosta o 100 podmiotdéw tj. 14%. Opisane zmiany
liczby podmiotow gospodarczych przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek 15. Zmiana liczby podmiotow gospodarczych na terenie gminy Debnica Kaszubska
w latach 2011-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analizujac dynamik¢ omowionych zmian nalezy wskaza¢ na znaczne wahania jej
wielkosci w kolejnych latach — osiggajac w 2012 oraz 2018 roku minimalne wartos$ci ponizej
100, oznaczajace spadek liczby przedsigbiorstw. Jednoczesnie ostatni analizowany rok — 2020
charakteryzowal najwyzszy wzrost w tym zakresie. Ostatnie dwa lata wskazuja na poprawe
sytuacji 1 wzrost liczby dziatajacych na terenie gminy podmiotow gospodarczych.
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Rysunek 16. Dynamika zmian liczby podmiotow gospodarczych na terenie gminy Dgbnica
Kaszubska w latach 2011-2020 (rok poprzedni = 100).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na ponizszym rysunku przedstawiono poroOwnanie poziomu wskaznika
przedsigbiorczosci mierzonego jako relacja liczby podmiotow gospodarczych do liczby
mieszkancow (w szt. na 10 000 mieszkancéw) w 2020 roku. Na terenie gminy Debnica
Kaszubska w analizowanym roku przedmiotowy wskaznik wyniost 1 377 i jak wynika
z zaprezentowanych danych byt znacznie nizszy od $redniej dla powiatu stupskiego (1 729) i
nizszy od $redniej dla gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego (1 504). Dane te wskazuja
na stosunkowo niski poziom rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gminy.
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Rysunek 17. Podmioty gospodarcze w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw na terenie gminy

Debnica Kaszubska na tle powiatu stupskiego i gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego w
2020 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace struktury istniejacych podmiotéw
gospodarczych na terenie gminy. W przypadku struktury przedsigbiorstw z uwagi na ich
wielko$¢ nalezy wskazaé, ze nie odbiega ona zasadniczo od $redniej dla regionu i1 kraju.
Podobnie jak ma to miejsce w szerszej skali na terenie gminy Debnica Kaszubska
zdecydowanie (pod wzgledem ilosciowym) dominujg najmniejsze podmioty gospodarcze —
mikroprzedsi¢biorstwa zatrudniajace do 10 pracownikow — stanowily one prawie 97%
wszystkich podmiotow gospodarczych. Na drugim miejscu, z udzialem na poziomie ponad
2,5% znajduja si¢ przedsiebiorstwa male, zatrudniajagce do 50 oséb. Wigksze podmioty
gospodarcze stanowig niecate 0,5% wszystkich przedsigbiorstw. Widoczna jest w tym zakresie
generalna zasada, ze liczba przedsigbiorstw w danym przedziale maleje wraz z wielkoscig tego
przedziatu (wielko$cig przedsigbiorstwa) — co jak wskazano powyzej jest charakterystyczne dla
calego regionu.

Tabela 5. Struktura podmiotéw gospodarczych w gminie Debnica Kaszubska na tle powiatu
stupskiego 1 gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego wg wielkosci przedsigbiorstw w 2020
roku (w %).

Obszar 0-9 10-49 50-249 250-wiecej
gmina De¢bnica Kaszubska 96,97 2,66 0,38 0,00
powiat stupski 96,74 2,55 0,64 0,07
gminy wiejskie wojewddztwa pomorskiego 96,97 2,66 0,38 0,03

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analiza struktury podmiotow gospodarczych na terenie gminy wg ich formy prawnej
wskazuje na zdecydowang dominacje podmiotow gospodarczych dzialajacych jako osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — podmioty te stanowia 88,90% wszystkich
dzialajacych. Drugie miejsce w zestawieniu zajmuja spotki cywilne (7,54%), a trzecie spoitki z
0.0. (2,99%) - nalezy wskaza¢ na bardzo niski udzial w zestawieniu spoétdzielni oraz
pozostatych spotek handlowych.

Przedstawiona struktura jest bardzo zblizona do struktury notowanej srednio w skali powiatu

czy gmin wiejskich wojewddztwa. Porownujgc dane gminy na tle powiatu, réznice wystepuja

gtownie na linii osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg — spéiki z 0.0.; w tym
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kontekscie na terenie gminy Debnica Kaszubska notowany jest wyzszy udziat w strukturze
przedsigbiorstw 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza kosztem spotek z o.0.;
biorgc pod uwage dane dotyczace gminy na tle gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego

roznica wystepuje na linii spotki cywilne — spétki z o.0.

Tabela 6. Struktura podmiotéw gospodarczych w gminie Debnica Kaszubska na tle powiatu
stupskiego i gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego, wg formy prawnej, w 2020 r. (w %)

Osoby fizyczne
Spolki Spétki rozlvad;/ ce
Obszar Spéldzielnie | handlowe | Spélki z o.0. PO prowaczaes
cywilne dzialalno$¢
pozostale
gospodarcza
gmina D¢bnica Kaszubska 0,14 0,43 2,99 7,54 88,90
powiat stupski 0,31 0,83 5,25 7,51 86,10
gminy wiejskie
wojewodztwa 0,21 1,10 511 4,10 89,49
pomorskiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace struktury podmiotéw gospodarczych
dzialajacych na terenie gminy Debnica Kaszubska w odniesieniu do gléwnego przedmiotu ich
dziatalnosci rozumianej jako gtowne PKD. Strukture ta przedstawiono w uktadzie sekcji PKD.
Na terenie gminy Debnica Kaszubska dominuja zdecydowanie podmioty prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza w ramach dwoch sekcji PKD: F (Budownictwo) oraz G (Handel
hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdéow samochodowych, wilaczajac motocykle) — na
kolejnych miejscach w zestawieniu znalazty si¢ sekcje S 1 T (Pozostata dziatalno$¢ ustugowa;
Gospodarstwa domowe zatrudniajagce pracownikdéw; gospodarstwa domowe produkujace
wyroby 1 $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby), sekcja C (Przetwérstwo przemystowe) oraz
sekcja A (Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo). Obie dominujace sekcje dziatalnosci
w gminie s3 tozsame z dominujacymi typami dzialalno$ci zaréwno na terenie powiatu
stupskiego jak 1 gmin wiejskich w wojewddztwie pomorskim.

Obecnie coraz wigksze znaczenie w gospodarce gminy zaczyna odgrywac turystyka i ushugi
okoloturystyczne — wynika to z faktu rozbudowy infrastruktury turystycznej w ostatnich latach
oraz poszukiwania wsrod turystow nowych miejsc rekreacji i odpoczynku. Obecny rozwoj
komercyjnej infrastruktury turystycznej na terenie gminy jest jednak wcigz nieznaczny —
wedtug danych Urzedu Gminy na terenie gminy dziala obecnie 9 podmiotow §wiadczacych

ustugi noclegowe dla turystow.

Tabela 7. Struktura podmiotéw gospodarczych w gminie Debnica Kaszubska na tle powiatu
stupskiego i gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego wg rodzaju prowadzonej dziatalno$ci

gospodarczej (sekcji PKD) w 2020 roku (w %).

<o | lo|xT |2 ||z |05 |2,
© ® g © [0 1] © 5] © 3} -y

obszar ) S S =y 'S o) S c S |oF| ¢ x
X ¥4 X X X X X Y4 X ~ N o
[e5) 5] [} [} [N} <7} [or} <5} <5} <1} S »
n [92] [%2] n n 97] n ) wn n =%

gmina Debnica Kaszubska | 8,45| 8,57|20,81|16,03| 6,24| 502| 4,53| 3,67| 428| 8,69|13,71
563| 9,38|15,22|18,21| 598| 570| 580| 2,77| 4,42| 6,67 20,21

powiat stupski
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gminy wiejskie

wojewodztwa
pomorskiego 3,10 12,25|22,49|17,30| 6,47| 3,12| 6,63| 3,02 4,14| 6,57 |14,91

Sekcja A — Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo; Sekcja C — Przetworstwo przemystowe; Sekcja F — Budownictwo; Sekcja G — Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle; Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa; Sekcja L —
Dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci; Sekcja M — Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Sekcja N — Dziatalno$é
w zakresie uslug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca; Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne; Sekcja S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ushugi na wlasne potrzeby;

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

1.3.2. Rolnictwo

Warunki glebowe na terenie gminy sg $rednio korzystne. Najkorzystniejsze warunki w
tym wzgledzie wystepuja w pdinocnej czesci gminy, w obrebie Wysoczyzny Damnickiej.
Obszar ten obejmuje gldwnie rejon miejscowosci Debnica Kaszubska — Krzywan oraz pasmo
Borzecinko — Starnice — Dobieszewo. Obszar Wysoczyzny Polanowskiej odznacza si¢ mniejsza
wartos$cig przydatnosci rolniczej. Sg to okolice miejscowosci: Kotowo, Motarzyno, Budowo i
Niepogledzie. Natomiast najmniej korzystne warunki glebowe panuja w rejonie Mielna i
Podwilczyna, tj. w potudniowo — zachodniej cz¢$¢ gminy.

Analizujac rolniczg przydatno$¢ gleb nalezy wskaza¢ na przewazajace grunty stabej, IV
klasy bonitacyjnej, ktore stanowia ponad 58% wszystkich gruntdw rolnych. Dobre pod katem
rolniczym gleby III klasy stanowia niecale 18% wszystkich gruntéw rolnych. Pozostate gleby
to ziemie Vi VI klasy, ktore stanowig ponad 24% powierzchni badanego obszaru. Szczegdtowe
dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Grunty rolne wg. klas bonitacyjnych na terenie gminy Debnica Kaszubska.

Klasy bonitacyjne gruntéw rolnych Powierzchnia w ha Powierzchnia w %
I - 0
I 7,42 0,06
i 215291 17,58
v 7 130,36 58,22
\ 2 190,53 17,89
VI 765,12 6,25

Zrédlo: Dane UG Debnica Kaszubska.

Ponizej przedstawiono strukture uzytkowania gruntow rolnych na terenie gminy. Ponad
80% tych gruntow stanowig grunty orne. Znaczace w strukturze sg roOwniez laki trwale oraz
pastwiska, ktore zajmuja facznie ponad 16% catkowitej powierzchni gminy.

Tabela 9. Struktura gruntéw rolnych na terenie gminy De¢bnica Kaszubska.

Struktura gruntéw rolnych Powierzchniaw ha | Powierzchnia w %
uzytki rolne zabudowane 166,39 1,36
taki trwate 1416,01 11,56
pastwiska trwate 636,50 5,20
grunty orne 9 896,40 80,81
Sady 33,44 0,27
rowy, grunty pod stawami 97,59 0,80
Razem 12 246,34 100

Zrédlo: Dane UG Debnica Kaszubska.
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Struktura wielko$ciowa gospodarstw rolnych na terenie gminy wskazuje na przewage
liczebng gospodarstw najmniejszych, o powierzchni do 5 ha, ktore stanowig ponad 58%
wszystkich gospodarstw (308 szt.). Nalezy jednakze wskaza¢ takze na znaczng liczbe
gospodarstw najwigkszych, o powierzchni 15 ha, ktére stanowig ponad 23% wszystkich
gospodarstw (121 szt.). Tak uksztaltowana struktura w zakresie liczby gospodarstw, powoduje
ze pod wzgledem zajmowanej powierzchni dominuja juz zdecydowanie gospodarstwa
najwigksze, zajmujac niemal 87% powierzchni wszystkich gospodarstw na terenie gminy.
Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawiono na ponizszym rysunku.

Tabela 10. Struktura wielkosci indywidualnych gospodarstw rolnych na terenie gminy D¢bnica
Kaszubska w 2021 roku.

Powierzchnia indywidualnych Liczba gospodarstw Powierzchnia gruntéw
gospodarstw rolnych szt. % ha fizycznych %
pow.1-do2ha 174 33,14 230,24 2,23
2-5 ha 134 25,52 391,32 3,79
5-7 ha 31 5,90 153,63 1,49
7-10 ha 35 6,67 268,31 2,60
10-15 ha 30 5,71 316,29 3,06
pow. 15 ha 121 23,05 8 963,03 86,83
Suma 525 100,00 10 322,82 100,00

Zrédlo: Dane UG Debnica Kaszubska.

1.3.3. Bezrobocie

Miarg stopnia rozwoju gospodarczego danego obszaru jest takze kwestia bezrobocia.
Na terenie gminy De¢bnica Kaszubska wedtug najnowszych dostgpnych danych Powiatowego
Urzedu Pracy w Stupsku, na dzien 31.07.2021 roku byty zarejestrowane 504 osoby bezrobotne,
z czego 280 osbéb (56%) stanowity kobiety.
Analiza zmian liczby bezrobotnych w okresie ostatnich 10 lat wskazuje na dynamiczny spadek
tej liczby w okresie lat 2011-2019 — kiedy to liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 64%.
Jednocze$nie w 2020 r. widoczny jest wzrost liczby osob bezrobotnych. Sytuacja ta (kierunek
i dynamika zmian) jest charakterystyczna dla catego kraju i wynika z poprawy sytuacji
makroekonomicznej w latach 2011-2019 oraz wptywu na rynek pracy pandemii Covid-19 w
2020 roku.
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Rysunek 18. Zmiana liczby bezrobotnych na terenie gminy Debnica Kaszubska w latach 2011-
2020.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Stupsku.

Poréwnanie poziomu bezrobocia w gminie Dg¢bnica Kaszubska na tle powiatu
stupskiego i gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego wskazuje, ze wielkos$¢ ta na terenie
gminy jest znacznie wyzsza od $redniej. Relacja liczby bezrobotnych do liczby mieszkancow
gminy w wieku produkcyjnym na koniec 2020 roku wynosita 8,80% i byta znacznie wyzsza od
$rednich, zaréwno dla gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego jak i powiatu stupskiego.
Dane te wskazuja na relatywnie mniej korzystng sytuacj¢ w zakresie rynku pracy na terenie
gminy na tle regionu — szczegoétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy rysunek.

gminy wiejskie wojewddztwa pomorskiego

P
~

Powiat stupski 5,2

gmina Debnica Kaszubska 8,8

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0

Rysunek 19. Poziom bezrobocia w gminie De¢bnica Kaszubska na tle powiatu stupskiego i gmin
wiejskich wojewddztwa pomorskiego w 2020 roku, w % liczby mieszkancéw w wieku
produkcyjnym.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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1.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
1.4.1. Gospodarka wodno — kanalizacyjna
Gmina De¢bnica Kaszubska, wg. danych Urzgdu Gminy za 2020 rok zwodociggowana

jest w 99,64%. Dhugosc¢ sieci wodociggowej wynosi 122,3 km, a mieszkancy zaopatrywani sa
w wodg z 15 uje¢ wody. Obecnie sie¢ wodociggowa dociera do nastgpujacych miejscowosci na
terenie gminy: Borzgcino, Borzecinko, Brzeziniec, Labiszewo, Starnice, Boguszyce, Budowo,
Jawory, Niepogledzie, Gal¢zow, Jamrzyno, Ochodza, Kotowo, Motarzyno, Niemczewo,
Goszczyno, Lesnia, Spole, Troszki, Dobieszewko, Dobieszewo, Podole Mate, Zarkowo, Dobra,
Dobrzec, Gogolewo, Maleniec, Gogolewko, D¢bnica Kaszubska, Skarszéw Gorny, Grabin,
Dudzicze, Lysomiczki, Krzynia, Krzywan, Skarszéw Dolny, Lysomice, Podwilczyn, Mielno,
Losinko, Dobrzykowo, Le$na Polana.

Dhugo$¢ sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Debnica Kaszubska wynosi 128,4 km.
System kanalizacyjny gminy funkcjonuje w oparciu 0 aglomeracj¢ De¢bnica Kaszubska i
obslugujaca ja oczyszczalni¢ w Debnicy Kaszubskiej oraz uzupelniajace ten system dwie
lokalne oczyszczalnie $ciekow:

a. Przewazajaca cze$¢ gminy potozona jest w zasiggu aglomeracji Sciekowej Debnica
Kaszubska wyznaczonej Uchwatg nr XXVI11/188/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie wyznaczenia obszaru i granic Aglomeracji $ciekowej Debnica Kaszubska.
Scieki z terenu aglomeracji odprowadzane sa do gminnej oczyszczalni $ciekow w
De¢bnicy Kaszubskiej. Aglomeracja posiada obecnie wielkos¢ 9 258 RLM i obejmuje
nastgpujace miejscowosci: Gatezoéw, Niepogledzie, Budowo, Kotowo, Motarzyno,
Niemczewo, Krzynia, Podole Mate, Dobieszewo, Dobieszewko, Labiszewo, Borzgcino,
Starnice, Krzywan, Grabin, Skarszéw Gorny, Debnica Kaszubska.

b. Scieki z potudniowej czesci gminy w obrebie miejscowosci Podwilczyn odprowadzane
sa do oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Podwilczyn.

c. Scieki z zachodniej czeéci gminy w obrebie miejscowosci Gogolewo, odprowadzane sa
do oczyszczalni scieckow w Gogolewie.

Opisany powyzej system oczyszczalni SciekOw na terenie gminy jest uzupetlniony o zbiornik
bezodptywowy obstugujacy teren catej miejscowosci Lesnia oraz odprowadzenie $ciekéw z
miejscowosci Lesna Polana do sieci kanalizacyjnej na terenie gminy Stupsk, obslugiwanej
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Jezierzycach Spoétka z o.o.

Wedtug danych UG Dg¢bnica Kaszubska (stan na 31.12.2020 r.) poziom skanalizowania
gminy wynosi 87,91%, a z sieci korzysta 8 084 mieszkancow. Wedtug danych zawartych w VI
Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych aglomeracja Debnica
Kaszubska wypetnia obecnie warunki zgodnosci z Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 roku
dotyczaca oczyszczania sciekow komunalnych (91/271/EWG).

Operatorem systemu kanalizacyjnego na terenie gminy De¢bnica Kaszubska jest Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej Sp. z o.0.

Na ponizszym rysunku dla poréwnania sytuacji w gminie na tle regionu przedstawiono dane
dotyczace stopnia zwodociggowania oraz skanalizowania gminy na tle powiatu stupskiego oraz
gmin wiejskich wojewodztwa — dane oparto o najnowsza dostgpng baz¢ danych GUS w tym
zakresie, za 2019 rok. Z informacji tych wynika, Zze zarowno poziom wyposazenia w sie¢
wodociggowa jak i w kanalizacje¢ sanitarng jest na terenie gminy wyzszy od Sredniej — zarowno
dla powiatu jak 1 wojewodztwa, co swiadczy o dobrym dostgpie mieszkancow do tego typu
infrastruktury. Nalezy natomiast wskaza¢, ze jako$¢ istniejacej infrastruktury wodno —
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scickowej w wielu miejscach jest zta i skutkuje konieczno$cig przeprowadzenia jej pilnej
modernizacji i przebudowy.

120,0

W powiat stupski W gmina Debnica Kaszubska gminy wiejskie woj. pom.
98,8
95,5 3
100,0 2
91,6 872
81,2
80,0
62,7
60,0
40,0
20,0
0,0
poziom zwodociggowania poziom skanalizowania

Rysunek 20. Poziom zwodociggowania i skanalizowania gminy Dg¢bnica Kaszubska na tle
powiatu stupskiego oraz gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego, w 2019 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

1.4.2. Gospodarka odpadami

Odbior odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Gminy
Degbnica Kaszubska od 1 stycznia 2021 r. odbywa si¢ za posrednictwem Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w D¢bnicy Kaszubskiej (ul. Przemystowa 1, 76- 248 De¢bnica Kaszubska) —
podmiotu, w ktorym 100% udzialéw posiada Gmina D¢bnica Kaszubska. Odpady komunalne
odbierane sa bezposrednio z nieruchomosci, z pojemnikow, zapewnionych przez wiascicieli
posesji, a nastepnie przekazywane do RIPOK — Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych — Bierkowo, bedacej wtasnoscig Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp.
z 0. 0. w Stupsku - udziaty w Spotce w 100% posiada Miasto Stupsk. Odpady powstajace na
terenie gminy Debnica Kaszubska sg wytwarzane gldéwnie w gospodarstwach domowych oraz
na terenach nieruchomosci niezamieszkatych jak np.: sklepy, szkoty, osrodki, a takze pozostate
podmioty dziatalnosci gospodarczej. Podmioty inne niz mieszkancy indywidualni podpisuja
umowy indywidualne z przedsigbiorstwami wpisanymi do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Na obszarze Gminy D¢bnica Kaszubska funkcjonuje jeden Punkt Selektywnej Zbiorki
Odpadoéw Komunalnych, zlokalizowany w Degbnicy Kaszubskiej, przy Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej, ul. Przemystowa 1. Mieszkancy gminy, ponoszacy optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, moga bezplatnie dostarczy¢ nizej wymienione odpady do PSZOK:
papier, tworzywa sztuczne (w tym plastik, opakowania wielomaterialowe oraz drobny metal),
szklo, opakowania wielomateriatlowe, bioodpady, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny,
meble 1 inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiérkowe
stanowigce odpady komunalne, odziez i tekstylia, baterie 1 akumulatory, przeterminowane
chemikalia, przeterminowane leki, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w
formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
1 strzykawek. Transport odpadéw do PSZOKu prowadzony jest we wlasnym zakresie i na
wlasny koszt. Osoby, ktore dostarczaja odpady komunalne do PSZOK zobowigzane s3 je
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umieszczaé w poszczegdlnych kontenerach (zgodnie z przeznaczeniem), wskazanych przez
prowadzacego PSZOK.
Ponadto jeden raz w roku prowadzona jest na terenie gminy objazdowa zbidrka odpadow
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego oraz odziezy i
tekstyliow tzw. ,,wystawka”.
Na potrzeby odbioru zuzytych baterii, akumulatorkéw oraz przeterminowanych lekow
funkcjonuje na terenie gminy 12 punktow (pojemnikéw) na tego typu odpady. Punkty te
znajduja si¢ w miejscowosciach: Debnica Kaszubska (5 punktow), Budowo (3 punkty),
Borzgcino (2 punkty), Gogolewo, Motarzyno.

Obecnie wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzalezniona jest
od liczby 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Jednoczesnie zastosowano zwolnienie w
czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacymi bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym (w wysokosci 2 zi od
nieruchomosci). Od 1 grudnia 2019 roku obowigzuje na terenie gminy nowa metoda naliczania
optaty za odbior 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz stawka tej optaty. Metoda,
to iloczyn liczby 0séb zamieszkujacych nieruchomos$é, a optata wynosi obecnie:

= 27,00 zt/m-c za pierwsza osobg zamieszkujgca nieruchomos¢;

= 19,00 zl/m-c za kazda kolejng osobe zamieszkujaca t¢ nieruchomos¢.

W przypadku niedostosowania si¢ do obowigzku natozonego przez ustawodawce, tj. segregacji
odpadow, miesieczna stawka optaty podwyzszonej wynosi:

= 54,00 zt/m-C za pierwsza osob¢ zamieszkujaca nieruchomos¢;

= 38,00 zt/m-c za kazda kolejng osobe zamieszkujaca t¢ nieruchomos¢.

W catym 2020 roku na terenie gminy, bezposrednio od mieszkancow? zebrano w sumie 1
344,90 ton odpadow zebranych selektywnie oraz 896,54 ton niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych o kodzie 20 03 O1. Struktur¢ odpaddéw zebranych selektywnie
przedstawia ponizszy rysunek. System selektywnej zbiorki odpadow komunalnych na terenie
gminy nalezy uzna¢ za dobrze rozwini¢ty — dane GUS wskazuja, ze w 2020 roku relacja
odpadow zebranych selektywnie w relacji do ogotu odpadow na terenie gminy wyniosta 47,9%
1 byla znacznie wyzsza, zardwno od $redniej dla calego powiatu stupskiego (41,2%) jak i gmin
wiejskich wojewodztwa (43,0%).

2 Dane zawierajg informacje dotyczace odpadéw zebranych od mieszkaficéw. Wszystkich odpadéw w gminie w
2020 roku zebrano 2 351,558 Mg (od mieszkancéw bezposrednio sprzed nieruchomosci oraz z PSZOK).
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Rysunek 21. Struktura odpadow selektywnie zebranych na terenie gminy w 2020 roku w tonach

oraz %.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentu ., Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Debnica
Kaszubska za rok 2020

Wedhig danych GUS za 2020 rok na terenie gminy masa wytworzonych odpadow
komunalnych przez jednego mieszkanca wyniosta 235 kg i byta nizsza zar6wno od $redniej dla
powiatu stupskiego (334 kg) jak i Sredniej dla gmin wiejskich wojewodztwa (299 kg).

Gmina De¢bnica Kaszubska prowadzi starania w celu spetnienia wymaganych wartosci
pozioméw recyklingu oraz przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta. W ostatnich latach przedmiotowy wskaznik osiggatl na terenie gminy
nastgpujace wartosci:

= w roku 2018: 39,00%,
= W roku 2019: 44,47%,
= w roku 2020: 39,39%.

1.4.3. Zaopatrzenie w gaz

Gmina D¢bnica Kaszubska nie posiada dostepu do sieciowego systemu zaopatrzenia w
gaz. Potrzeby cieplne komunalno - bytowe w gospodarstwach domowych zaspokajane sg
dostawg gazu ptynnego LPG, dostarczanego w butlach. Udziat gazu ptynnego w produkc;ji
energii zuzywanej w budynkach mieszkalnych jest nieznaczny i wynosi ok. 0,2%?3. Najblizsza
trasa gazociggu wysokiego cisnienia przebiega przez teren sasiadujacych gmin: Stupsk i
Kobylnica oraz Miasta Stupsk. W tym kontekscie istniejg plany budowy sieci gazowej na
terenie gminy w przysztosci. Plany te dotycza obszarow zwartej zabudowy, na ktdérych budowa
sieci jest najbardziej optacalna.

1.4.4. Zaopatrzenie w ciepto i chtdd

3 Dane na podstawie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Debnica Kaszubska na lata 2016 - 2020
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Zaopatrzenie w ciepto na terenie gminy oparte jest o indywidualne Zrdédla ciepta —

obecnie brak jest na terenie gminy sieciowych instalacji zaopatrzenia w energi¢ cieplna (sieci
cieplowniczej). W przypadku budownictwa mieszkaniowego, wg danych GUS w 2019 roku
70,5% mieszkan na terenie gminy posiadato centralne ogrzewanie; pozostate mieszkania
zaopatrywane byly w ciepto z piecow opalanych przede wszystkim paliwami statymi t;.
drewnem, biomasg lub weglem. W zrédtach wytwarzania energii na potrzeby indywidulane
dominuje zdecydowanie biomasa (drewno, pellet) oraz — ze znacznie mniejszym udziatem —
energia elektryczna.
Budynki uzyteczno$ci publicznej zaopatrywane sa w ciepto dzigki lokalnym kotlowniom
opartym na drewnie, we¢glu kamiennym oraz oleju opalowym. Budynki ustugowe i
przemystowe posiadaja indywidualne Zrodta ciepta w oparciu o paliwa state i ciekte*. W
zrédtach wytwarzania energii na potrzeby obiektow publicznych takze dominuje zdecydowanie
biomasa z udziatem na poziomie 81,3%.

Tabela 11. Zuzycie energii w budynkach mieszkalnych oraz obiektach uzyteczno$ci publiczne;j.

Paliwo wykorzystywane do Udzial w zuzyciu energii w % - | Udzial w zuzyciu energii w % -

produkcji energii mieszkania komunalne obiekty uzytecznosci publicznej
Wegiel kamienny 2,4 4.5
Olej opatowy 7,0 0,0
Gaz ziemny 0,2 0,0
Biomasa 76,0 81,3
Energia elektryczna 12,7 6,6
OZE 1,6 75

Zrédlo: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Debnica Kaszubska na lata 2016 — 2020, AMT PARTNER Sp. z o.0., Gdarisk. 2016 r.

Nalezy zaznaczy¢ coraz wigksza popularno$¢ odnawialnych Zrddel energii na terenie
gminy, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem energii stonecznej — w tym zakresie m.in. dzigki
dofinansowaniu ze srodkow publicznych w ostatnich latach zarowno mieszkancy jak i obiekty
publiczne zostaly wyposazone w instalacje OZE dotyczace przede wszystkim paneli
fotowoltaicznych oraz kolektoréw stonecznych. Rozwdj tych form produkcji energii bedzie
powodowat rosngcy udziat OZE w produkcji energii zardbwno elektrycznej jak 1 cieplnej na
terenie gminy takze w przyszlosci.

1.4.5. Transport

Gmina Dg¢bnica Kaszubska posiada relatywnie dogodne polaczenia komunikacyjne z
regionem — decyduje o tym przede wszystkim dobre potgczenie drogowe samej Debnicy
Kaszubskiej z najblizszymi o$rodkami miejskimi: Stupskiem 1 Bytowem. Znacznie mniej
korzystnie przedstawia si¢ sytuacja pozostalych cze$ci gminy, oddalonych od gminnej
miejscowosci, ktore cechuja si¢ niska dostepnosciag komunikacyjna, rozumiang zaréwno jako
mata gestos¢ sieci drog jak i staba jako$¢ istniejacej infrastruktury. Gléwng o$ transportowa
gminy stanowi droga wojewodzka nr 210 relacji Unichowo — Stupsk, bedaca droga najwyzszej
kategorii na terenie gminy, a jednoczesnie jedyng droga wojewodzka przebiegajacg przez
gming¢. Uzupehlienie uktadu komunikacyjnego gminy stanowig drogi nizszego rzedu —
powiatowe 1 gminne, ktore zapewniajg bezposrednig obstuge mieszkancow. Nalezy natomiast

4w,
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wskaza¢, ze na dobre skomunikowanie gminy ma réwniez wptyw bliska lokalizacja drog
krajowych tj. drogi krajowej nr 21 Stupsk — Miastko oraz przede wszystkim drogi krajowej nr
6 relacji Gdansk — Szczecin, ktore przebiegaja w odlegtosci ok 3 km od granic gminy,
odpowiednio od strony potudniowo — zachodniej oraz péinocnej. Relatywnie dogodny uktad
komunikacyjny gminy stanowi w duzej mierze o jej atrakcyjnos$ci: gospodarczej, turystycznej
oraz mieszkaniowe;j.

nawierzchnia

zwir; 1,92 ;
6,08%
bruk; 1,88 ;
5,95%

kostka ; 6,84 ;
21,69%

-

Rysunek 22. Struktura nawierzchni drég gminnych na terenie gminy De¢bnica Kaszubska w
2021 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Debnica Kaszubska.

W kontekscie danych o rodzaju nawierzchni drog publicznych na terenie gminy, nalezy
wskazaé, ze wszystkie odcinki drog wojewodzkich oraz powiatowych posiadaja nawierzchnie
bitumiczng. W przypadku drog gminnych ich strukture przedstawiono na powyzszym rysunku.
Zaprezentowane dane wskazujg na relatywnie korzystng sytuacje drog w tej kwestii — sposrod
31,51 km drég gminnych zdecydowana wigkszos¢ bo 76,62% posiada nawierzchnig
utwardzong (bitumiczng, betonowg oraz z kostki), w tym 38,37% dtugosci wszystkich drog to
drogi o nawierzchni bitumiczne;j.

W zakres komunikacji publicznej, przez teren gminy nie przebiegaja obecnie czynne

linie, a tym samym potaczenia kolejowe — najblizsza linia kolejowa to linia relacji Gdansk —
Szczecin biegnagca w odleglosci ok. 10 km na pdéinoc od granic gminy. Najblizsza gminnej
miejscowosci stacja kolejowa znajduje si¢ w Stupsku — w odlegtosci ok. 20 km od Debnicy
Kaszubskiej.
W przypadku komunikacji autobusowej, gldwnym przewoznikiem S$wiadczacym ustugi
transportu publicznego jest obecnie PKS Stupsk — wedtlug danych tego przewoznika obecnie na
linii Stupsk — Debnica Kaszubska funkcjonuje w dni powszednie 26 polaczen autobusowych®.
Dane GUS wskazuja ponadto na umiejscowienie na terenie gminy w sumie 90 przystankow
autobusowych.

1.4.6. Gospodarka mieszkaniowa i planowanie przestrzenne
Biorac pod uwagg kwesti¢ jakos$ci zycia oraz atrakcyjnosci do zamieszkania — jednym

z ich przejawow jest rozw6j budownictwa mieszkaniowego na danym terenie wskazujacy na
dostepnos$¢ nowych zasobow mieszkaniowych.

% Dane dotyczg polaczenia z Debnicy Kaszubskiej do Stupska
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W kontekScie zasobow mieszkaniowych dostepnych na terenie gminy Degbnica

Kaszubska nalezy wskaza¢, ze w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow sytuacja przedstawia si¢
znacznie lepiej niz ma to miejsce $rednio w gminach wiejskich wojewodztwa, a jednoczesnie
relatywnie mniej korzystnie w relacji do sredniej dla powiatu stupskiego. W tym ostatnim
przypadku na mniej korzystng warto§¢ wskaznika wplywa m.in. fakt, ze obszar powiatu
obejmuje takze miasta: Ustka i Kepice — gdzie z uwagi na gestos¢ zaludnienia oraz charakter
zabudowy ten wskaznik ten jest na znacznie wyzszym poziomie od notowanego na obszarach
wiejskich. Charakterystyczne jest, ze opisana powyzej tendencja wystepuje z podobnym
nat¢zeniem w catym analizowanym okresie czasu, tj. ostatnich 10 latach (Rys. B).
W kontek$cie warunkow mieszkaniowych mierzonych przecigtng powierzchnig uzytkowa 1
mieszkania nalezy wskazaé, ze sytuacja na terenie gminy jest w kazdym z analizowanych lat
bardzo zblizona do $redniej dla powiatu stupskiego, a jednoczesnie znacznie nizsza od $redniej
dla gmin wiejskich wojewodztwa (Rys. A). Wedtug danych GUS za 2020 rok powierzchnia ta
na terenie gminy siega poziomu 79,2 m?, przy 78,2 m? w przypadku powiatu bytowskiego oraz
92,9 m? w odniesieniu do $redniej dla gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego.
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Rysunek 23. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m? (rys. A) oraz mieszKania
na 1 000 mieszkancow (Rys. B) w gminie Debnica Kaszubska na tle powiatu stupskiego oraz
gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego, w latach 2011-2020.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS..

Tendencje oraz natezenie zmian w kwestii zasobow mieszkaniowych obrazuje liczba
nowych budynkéw mieszkalnych wybudowanych na terenie gminy na tle powiatu oraz
wojewodztwa, w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw. Dane te wskazuja, ze liczba nowych
budynkéw mieszkalnych w gminie Dgbnica Kaszubska jest znaczenie mniejsza od $redniej dla
powiatu oraz gmin wiejskich wojewodztwa — ponadto widoczna jest tendencja spadkowa
zmian tego wskaznika w okresie ostatnich 10 lat — co jest zjawiskiem odwrotnym do
notowanego w skali powiatu czy wojewddztwa. W ostatnim analizowanym roku (2020)
warto$¢ wskaznika wyniosta na terenie gminy 1,1%o, 1 byla niemal czterokrotnie nizsza od
warto$ci notowanych dla powiatu (3,8) i gmin wiejskich wojewodztwa (4,1) — poréwnanie to
$wiadczy o relatywnie nizszym poziomie rozwoju budownictwa mieszkaniowego na terenie
gminy przy jednoczesnym spadku jego dynamiki w ostatnich latach.
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Rysunek 24. Nowe budynki mieszkalne na 1 000 ludno$ci w gminie Debnica Kaszubska na tle
powiatu stupskiego oraz gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego, w latach 2011-2020.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na terenie gminy Debnica Kaszubska uchwalonych jest obecnie 13 obowigzujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, na Iacznym obszarze 598 ha. Dane te
wskazuja, ze jedynie 2% powierzchni gminy objete jest planami zagospodarowania. Jest to
warto$¢ bardzo niewielka biorac pod uwage zaréwno potrzeby gminy w tym zakresie jak i
poréwnanie z regionem — w calym powiecie stupskim MPZP obejmuja obszar 34 865 ha, co
stanowi 15,1% powierzchni powiatu; jeszcze wicksza dysproporcja wystepuje w przypadku
poréwnania z gminami wiejskimi wojewoddztwa pomorskiego, w ktorych $rednio planami
objete jest 21,8% powierzchni poszczegdlnych gmin. Relatywnie niekorzystna sytuacje w tym
zakresie potwierdza fakt, ze na 80 gmin wiejskich w wojewodztwie, gmina Debnica Kaszubska
pod wzgledem powierzchni objetej MPZP znajduje si¢ na 68 miejscu.
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2. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH MIESZKANCOW GMINY DEBNICA KASZUBSKA.
2.1. Metodologia badania

W rozdziale tym zaprezentowano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na
przetomie pazdziernika i listopada 2021 roku wéréd mieszkancoéw gminy Debnica Kaszubska.
Badanie byto przeprowadzone w formie ankiety internetowej (CAWI) do ktdrej odnosnik zostat
zamieszczony na stronie internetowej Urzedu Gminy w Degbnicy Kaszubskiej oraz rozsytany
drogg elektroniczng (w tym za posrednictwem systemu Librus). W badaniu w sumie wzi¢to
udzial 107 osob. Ankieta obejmowata metryczke oraz kilka pytan merytorycznych. Ponizej
przedstawiono charakterystyke grupy osob ktora wzieta udziat w badaniu.

2.2. Charakterystyka respondentéow

W badaniu opinii mieszkancéw udziat wzigto 107 respondentow, z ktorych wigkszosé
(61%) stanowity kobiety. Najwicksza wg wyksztalcenia grupa osob uczestniczacych w
badaniu byly osoby z wyksztalceniem wyzszym (52%) oraz §rednim (33%).

zasadnicze
zawodowe
7%

wyisze mezczyzna 39%

Srednie 52%
33% kobieta

61%

policealne | |
8% PLEC RESPONDENTOW

WYKSZTALCENIE RESPONDENTOW

W grupie respondentow zdecydowanag wigkszo$¢ (78%) stanowily osoby zatrudnione jako
pracownicy w zakladach pracy, ale swoja reprezentacje wsrod badanych posiadali tez
przedsiebiorcy (8%), studenci i uczniowie (6%), osoby bezrobotne (5%) oraz emeryci i rencisci
(3%). Najliczniejszg grupg pod wzgledem wieku byty osoby w przedziale wiekowym 25-39 lat
(56%) oraz 40-59 lat (31%).

do 24 lat

emeryt/rencista bezrobotny 3% 10%

3% 5%

student/uczen
6%

60 lat i wiecej

40-59 lat
31%

przedsiebiorca
8% pracownik

78% 25-39 lat

56%

STATUS ZAWODOWY RESPONDENTOW 40 WIEK RESPONDENTOW



W ankiecie uczestniczyli gtdéwnie mieszkancy samej Degbnicy Kaszubskiej (73%) oraz po kilka
0sOb z miejscowsci: Labiszewo, Borzgcino, Borzecinko, Budowo, Dobra, Starnice, oraz
pojedyncze osoby z Krzyni, Gogolewa, Niepogledzia, Galezowa, Motarzyna, Goszczyna,
Podwilczyna, Skarszowa Gornego 1 Skarszowa Dolnego. Zdecydowana wigkszo$¢
respondentow zamieszkuje na ternie Gminy Debnica Kaszubska od 30 1 wigcej lat.

Starnice

3% Pozostate
(]

miejscowosci
9%

Dobra
Budowo 3%
4%

do 10 lat
17%

11-20 lat

30 lat i wiecej 13%

70%

Borzecino/Borzeci
nko
4%

tabiszewo
4%
Debnica
Kaszubska
73% OKRES ZAMIESZKIWANIA
RESPONDENTOW

MIEJSCE ZAMIESZKANIA RESPONDENTOW NA TERENIE GMINY DEBNICA KASZUBSKA

2.3. Ocena warunkéw zycia w Gminie Debnica Kaszubska w opinii
mieszkancéw

Ponizej przedstawiono wyniki odpowiedzi na zadane respondentom pytania ankietowe.

Pytanie 1. Prosz¢ oceni¢ warunki Zycia w gminie dotyczace sfery spotecznej, wg skali
wskazanej w tabeli.
Mieszkancy w ramach odpowiedzi na pytanie mieli za zadanie oceni¢ wskazane elementy
jako$ci zycia zwigzane ze sferg spoleczng. Ocena polegata na wskazaniu dla kazdego
ocenianego elementu stopnia jego oceny wg skali:

= bardzo dobrze,

= dobrze,

= Zle,

* bardzo Zle

= nie mam zdania.
W ramach sfery spolecznej ocenie poddano wszystkie najwazniejsze elementy zycia
mieszkancow gminy, tj.:

* Pomoc spoteczna — dostgpnosc i jakos¢ ustug,

» Opieka zdrowotna — dostgpnos¢ i jakos¢ ustug,

* Dostepno$¢ i jakos¢ ustug edukacyjnych — przedszkola,

» Dostep do infrastruktury i ustug edukacyjnych — szkoty podstawowe,

» Dostep do obiektow kulturalno — rozrywkowych,

= Jakosc¢ i roznorodno$¢ wydarzen kulturalno—rozrywkowych odbywajacych si¢ na

terenie gminy,
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* Dostep do infrastruktury sportowej i rekreacyjnej,
» Bezpieczenstwo na terenie gminy.

Otrzymane wyniki wskazuja, ze najwyzej ocenianymi elementami Zycia na terenie gminy
Debnica Kaszubska w sferze spolecznej (najwigcej odpowiedzi dobrych i bardzo dobrych)
byty: dostep do infrastruktury i ustug edukacyjnych na poziomie szkoty podstawowej (72%
ocen dobrych i bardzo dobrych) oraz dostep do obiektéw kulturalno-rozrywkowych (67% tego
typu ocen), a tylko nieznacznie gorzej oceniono dostep do infrastruktury sportowej i
rekreacyjnej oraz dostep do przedszkoli (po 59%).

Na drugim biegunie oceny elementow zycia sfery spotecznej znalazly si¢ elementy najnizej
ocenione, do ktérych zaliczono przede wszystkim: bezpieczenstwo na terenie gminy (61% ocen
ztych 1 bardzo ztych) oraz opieke¢ zdrowotng (50%), ale sporo ztych i bardzo ztych ocen
otrzymata takze jako$¢ 1 roznorodno$¢ wydarzen kulturalno-rozrywkowych (50%).
Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy rysunek.

Ocena przez respondentéw warunkéw zycia w Gminie Debnica Kaszubska

- SFERA SPOLECZNA -
B i Ast t i i t S¢ tologi dali
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itp.)
Dostep do infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej (place zabaw, boiska,
parki, itp.) = .

Jak dnos¢ wyd A kulturalno— ke h odbywaj h
akosc i réznorodnosc wydarzen kulturalno—rozrywkowych odbywajgcyc — 15 -

sie na terenie gminy (pomijajgc okres pandemii COVID-19)
o I

3.

Dostep do obiektow kulturalno - rozrywkowych (dom kultury, biblioteka,
inne miejsca, gdzie dobywaja sie imprezy kulturalne i rozrywkowe, np....

Dostep do infrastruktury i ustug edukacyjnych - szkoty podstawowe

Dostep do infrastruktury i ustug edukacyjnych - przedszkola

Opieka zdrowotna — dostepnosc i jakos¢ ustug

Pomoc spoteczna — dostepnosé i jakos¢ ustug
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Pytanie 2. Prosz¢ oceni¢ warunki Zycia w gminie dotyczace sfery gospodarczej, wg skali
wskazanej w tabeli.

W ramach sfery gospodarczej ocenie poddano wszystkie najwazniejsze elementy zycia
mieszkancoOw gminy, tj.:

» (Ogolna atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gminy,

»  Warunki do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

»  Warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

= Lokalny rynek pracy - mozliwo$¢ znalezienia pracy dla mieszkancow gminy

(w gminie/powiecie),

* Dostgpnos¢ do handlu i ustug na terenie gminy,

» Potencjal turystyczny gminy (atrakcyjnos$¢ geograficzna, przyrodnicza, itp...),

= Oferta turystyczna gminy (zagospodarowanie turystyczne, baza turystyczna

oznakowanie, itp.).
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Otrzymane wyniki wskazuja, ze najwyzej mieszkancy w tej sferze zycia oceniaja: dostepnosé
do handlu i ustug na terenie gminy — ktéry na poziomie dobrym i bardzo dobrym ocenito 78%
ankietowanych mieszkancow, wysoki potencjat turystyczny gminy (74% ocen dobrych i bardzo
dobrych) oraz og6lng atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy (54%).

Na drugim biegunie znalazty si¢ elementy rozwoju gospodarczego oceniane najnizej (najwiecej
ocen ztych i bardzo ztych) — naleza do nich: oferta turystyczna gminy i lokalny rynek pracy
i mozliwosci znalezienia pracy dla mieszkancow gminy (po 60%) oraz warunki do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (48%).

Szczegdtowe dane dla kazdej z badanych kwestii sfery gospodarczej przedstawiono na
ponizszym rysunku.

Ocena przez respondentdw warunkow zycia w Gminie Debnica Kaszubska
- SFERA GOSPODARCZA -

Oferta turystyczna gmlny (ZagOSpOdarOWanietUryStyCZne gminy, _ 18 -
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Warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczej (wsparcie ze strony _ 8 _
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Warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (dostepnosc _ 4E _
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Pytanie 3. Prosze oceni¢ warunki zycia w gminie dotyczace jakosci infrastruktury, wg skali
wskazanej w tabeli.

W ramach jakosci infrastruktury ocenie takze poddano wszystkie najwazniejsze elementy
zycia mieszkancoéw gminy, tj.:

* Dostepnos¢ terenéw zielonych,

= Stan drég,

* Dostepno$¢ i stan parkingdow przy instytucjach publicznych,

= Jlo$¢ i stan chodnikow,

= Jlos¢ 1 stan infrastruktury rowerowe;j,

= Jakos$¢ i dostepnos$¢ transportu zbiorowego,

*  Dostepnosc¢ 1 jakos$¢ systemu wodociggowego,

=  Dostepnosc¢ i1 jakos$¢ systemu kanalizacji sanitarnej,

= System zbiorki odpadéw komunalnych,

= Dostep do Internetu,

= Sie¢ o$wietlenia ulicznego,
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= Stan $rodowiska naturalnego — czystos¢ powietrza,

= Stan $rodowiska naturalnego — czystos¢ wod powierzchniowych: jezior i rzek.
Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych wskazuja, ze w analizowanej sferze mieszkancy
najwyzej oceniaja jako$¢ zycia zwigzang z: systemem zbiorki odpadéw komunalnych (72%)
oraz dostgpnos$cig terenow zielonych (70% ocen dobrych i bardzo dobrych), dostgpnoscia i
jakoscig systemu wodociagowego (69%) 1 stanem Srodowiska naturalnego - czystos¢ powietrza
(66%).
Zdecydowanie najgorzej (najwigcej ocen zlych i bardzo ztych) oceniono: ilo$¢ i stan
infrastruktury rowerowej (84%), stan drog (77%), ilo§¢ i stan chodnikow (53%), jakos¢ i
dostepno$¢ transportu zbiorowego oraz dostepnos¢ i stan parkingéw przy instytucjach
publicznych (50%). Szczegdty dotyczace opinii mieszkancow w kwestii jakos$ci infrastruktury
przedstawiono na ponizszym rysunku.

Ocena przez respondentéw warunkow zycia w Gminie Debnica Kaszubska
- JAKOSC INFRASTRUKTURY -

Stan srodowiska naturalnego—czysto$¢ wéd powierzchniowych: jeziorirzek

3 I
Stan $rodowiska naturalnego —czysto$¢ powietrza I sy 23 7 el

Sie¢ oswietlenia ulicznego

Dostep do internetu
System zbié6rki odpadéw komunalnych
Dostepnosé i jakosé systemu kanalizacji sanitarnej
Dostepnosc¢ i jakos¢ systemu wodociagowego ElEasseee Teseaaeaes 17 0202910 E
Jako$¢ i dostepnosé transportu zbiorowego (autobusowego) IS 14 e

llo$¢ i stan infrastruktury rowerowej ($ciezki rowerowe, parkingi, oznakowanie, itp.) 45 3
1lo$¢ i stan chodnikéw na terenie gminy ']
Dostepnos¢ i stan parkingdw przy instytucjach publicznych 2
Stan drég na terenie gminy (jakos¢ infrastruktury i bezpieczenstwo na drogach) -, 3» 5 17 ]
Dostepnosé¢ terendw zielonych (parki, skwery, itp.) | R e - |
0 20 40 60 80 100
m bardzo dobrze o dobrze u ile bardzo zle ® nie mam zdania

Pytanie 4. Jakie sg Pani/Pana zdaniem najwazniejsze szanse na rozwdj gminy w najblizszej
przysztosci?

Kolejne z pytan dotyczylo szans na rozwoj gminy w najblizszej przysztosci, ktore mieszkancy
uwazajg za szczego6lnie wazne. W ramach odpowiedzi na tak postawione pytanie istniata
mozliwos¢ wskazania maksymalnie 5 najwazniejszych odpowiedzi sposrod nastepujacych:
= Naptyw do Polski imigrantow z terenow Europy Wschodniej (Ukraina) i ich wptyw na
poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy,
= (Obszary chronione na terenie gminy (w tym Park Krajobrazowy Dolina Stupi)
* Naplyw nowych mieszkancéw na teren gminy
* Polozenie gminy na ternie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka
= Poprawa potaczen komunikacyjnych i skrécenie czasu dojazdu do Stupska
= Rosngca aktywno$§¢ spoteczna, zawodowa, kulturalna 1 sportowa 0sob
w wieku senioralnym,
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Naptyw $rodkoéw finansowych od oséb pracujacych za granica,

Zwigkszona dostepnos¢ do sieci szybkiego przesylu danych i skokowy wzrost
cyfrowych umiejetnosci mieszkancow,

Posiadanie terenéw inwestycyjnych dla lokalizacji nowych dziatalnosci gospodarczych,
Posiadane wysokie walory srodowiska naturalnego i ich wykorzystanie na potrzeby
turystyki

Inne, jakie?

Otrzymane wyniki wskazuja, ze za najwicksze szanse (ponad 80% ankietowanych wskazato
takg odpowiedz) na rozwo6j gminy w przysztosci mieszkancy uznali mozliwo$¢ pozyskania
srodkow finansowych z UE; na drugim miejscu z udzialem wskazan na poziomie 56% znalazto

si¢ posiadanie terenéw inwestycyjnych, a na kolejnym czynniki zwigzane z posiadanymi
wysokimi walorami srodowiska naturalnego i ich wykorzystaniem na potrzeby turystyki (49%).

Szanse rozwojowe Gminy Debnica Kaszubska w opinii respondentéw
Mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych... 86
Posiadanie terendw inwestycyjnych dla... 60
Posiadane walory srodowiska naturalnego i i... 52
Poprawa potgczen komunikacyjnych i... 47
Naptyw nowych mieszkarncow na teren gminy 45
Zwiekszona dostepnosc do sieci szybkiego... 34
Potozenie gminy Debnica Kaszubska na tereni... 26
Obszary chronione na terenie gminy (w tym... 21,
Rosnaca aktywnos¢ spoteczna, zawodowa,... 19

Pytanie 5. Jakie s3 Pani/Pana zdaniem najwazniejsze zagrozenia dla rozwoju gminy w

najblizszej przysztosci?

W kolejnym pytaniu ankietowani mogli wskaza¢ najwazniejsze ich zdaniem zagrozenia dla
rozwoju gminy w najblizszej przysztosci. Na tak postawione pytanie — tak jak w przypadku
szans — mieszkancy mogli wskaza¢ maksymalnie 5 najwazniejszych odpowiedzi, sposrod

nastepujacych:

Prawdopodobnie mniejsze mozliwosci pozyskania srodkow finansowych z UE po roku
2020,

Kryzys gospodarczy wynikajacy z pandemii Covid-19,

Zwigkszenie liczby zadan rzadowych gminie, bez przekazania pieniedzy na ich
realizacje,

Brak stabilizacji prawnej, czeste zmiany w przepisach uniemozliwiajace planowanie
dtugoletnie,

Zmniejszanie si¢ populacji mieszkancoéw gminy i starzenie si¢ spoleczenstwa,
Nienadgzanie za zmianami technologicznymi starszego pokolenia

Rozwdj najwiekszych miasta wojewodztwa kosztem mniejszych osrodkow,
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=  Wzrost patologii spotecznych i liczby przestepstw,

* Problem braku pracownikéw do pracy, w tym wyjazd mieszkancoOw gminy do pracy za
granice,

= Pogorszenie si¢ stanu zdrowotnego mieszkancOw przez upowszechnienie
niewlasciwych zachowan spotecznych (brak aktywnosci fizycznej, uzaleznienia,
niezdrowa dieta itp.),

» Wyjazd dzieci i mtodziezy do szkét do innych osrodkow miejskich (Trojmiasto,
Zukowo, itp.),

* Poziom zadluzenia gminy,

= Zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego,

» Konkurencja gmin sgsiednich (np. zwigzana z uslugami turystycznymi czy
z dostepnymi terenami inwestycyjnymi),

* Inne, jakie?

Otrzymane wyniki wskazuja, ze wsrod odpowiedzi dominowaty zdecydowanie kwestie: braku
kryzysu gospodarczego wynikajacego z pandemii Covid-19 (53% odpowiedzi), zmniejszanie
si¢ populacji mieszkancoOw gminy i starzenie spoleczenstwa oraz mniejsza mozliwosé
pozyskania srodkow finansowych z UE po roku 2020 (po 42%).

Z pozostatych, najczeéciej wskazywanych odpowiedzi na uwage zastuguja ponadto ,,poziom
zadluzenia gminy” oraz ,,wzrost patologii spotecznych” i,,zwigkszenie liczby zadan rzadowych
przekazywanych gminie bez przekazania srodkow na ich realizacje” - z wynikami na poziomie
ponad 35-40%.

Zagrozenia rozwojowe Gmny Debnica Kaszubska w opinii mieszkancow
Kryzys gospodarczy wynikajacy z pandemii COVID-19 57
e sie populacji mieszkancéw gminy i starzenie sie 45
Prawdopodobne mniejsze mozliwosci pozyskania srodkow 45
Poziom zadfuzenia gminy 42
Wzrost patologii spotecznych i liczby przestepstw 40
Zwiekszenie liczby zadan rzadowych gminie, bez przekazania.. 38
Konkurencja gmin sasiednich (np. zwigzana z ustugam 32
Brak stabilizacji prawnej, czeste zmiany w przepisach... 27
Rozwadj najwiekszych miast wojewoddztwa kosztem mniejszych 24
Problem braku pracownikéw do pracy, w tym wyjazd... 19
Nienadazanie za zmianami technologicznymi starszego 17
Wyjazd dzieci i mtodziezy do szkét do osrodkow miejskich 15
Pogorszenie sie stanu zdrowotnego mieszkancow przez 11

Zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego 8

Pytanie 6. Jakie sa Pani/Pana zdaniem najwigksze potrzeby rozwojowe gminy w okresie
najblizszych 10 lat?

46



W kolejnym pytaniu ankietowano wskazywali najwazniejsze ich zdaniem potrzeby rozwojowe
gminy w najblizszej przysztosci. Na tak postawione pytanie — tak jak w przypadku szans i
zagrozen — mieszkancy mogli wskaza¢, maksymalnie 5 najwazniejszych odpowiedzi, sposrod
nastepujacych:

= Rozwdj przedsigbiorczosci,

= Tworzenie nowych miejsc pracy,

» Promocja walorow regionu w kraju i za granica,

* Rozwdj rolnictwa ekologicznego i produktow lokalnych

* Rozwoj lokalnego przetworstwa przemystowego,

* Rozwoj lokalnego sektora handlu i ustug,

» Rozwo6j budownictwa mieszkaniowego, uzbrajanie terenow pod budownictwo,

» Rozw¢j infrastruktury turystycznej,

» Rozwdj i modernizacja infrastruktury drogowej,

* Rozbudowa infrastruktury spotecznej dla mieszkancow ($wietlice wiejskie, place

zabaw, boiska, itp.),

* Budowa, modernizacja i wyposazenie szkot podstawowych,

» Budowa, modernizacja i wyposazenie przedszkoli i ztobkow,

» Zwalczanie ub6stwa i pomoc spoteczna,

» Podnoszenie kwalifikacji mieszkancow,

= Poprawa bezpieczenstwa na drogach,

= Poprawa bezpieczenstwa publicznego (przeciwdziatanie patologiom, walka z

przestepczoscia, itp.),

= Zrdznicowanie zrodet dochoddéw dla 0sob zajmujacych si¢ rolnictwem,

* Pobudzenie aktywnosci spotecznej w zakresie dziatalnosci stowarzyszen,

»  Wspolpraca zewnetrzna gminy z innymi samorzadami,

* Inne, jakie?

Sposrod wyzej wymienionych mozliwych odpowiedzi, ankietowani zdecydowanie najczgsciej
wskazywali jedng: tworzenie nowych miejsc pracy — wybrang przez 63% badanych. Kolejne
zaznaczone potrzeby to: rozwdj i modernizacja infrastruktury drogowej (48% ankietowanych
opowiedzialo si¢ za tg potrzebg) oraz rozwdj przedsigbiorczosci — ktorg oznaczyto 45%
ankietowanych. Kolejne miejsca z udzialem na poziomie 36% zajety z kolei kwestie zwiazane
z rozwojem infrastruktury turystycznej oraz budowa, modernizacjg i wyposazeniem przedszkoli
I zZtobkow. Szczegdtowe dane dot. odpowiedzi na to pytanie pokazuje ponizszy rysunek.
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Najwazniejsze potrzeby rozwojwe Gminy Debnica Kaszubska w najblizszych 10 latach w opinii mieszkaricow

Tworzenie nowych miejsc pracy 67

Rozwd] i modernizacja infrastruktury drogowej 51
Rozwoj przedsigbiorczosci 48

Rozwdj infrastruktury turystyczne| 39

Budowa, modernizacja i wyposaienie przedszkoli i zobkéw 3

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego, uzbrajanie terenéw poc 27

Poprawa bezpieczenstwa na drogach 23

Rozwdj lokalnego sektora handlu i ustug 2

Rozwdj rolnictwa ekologicznego i produktow lokalnych 21

Poprawa bezpieczeristwa publicznego (przeciwdziatanie 2

Rozbudowa infrastruktury spotecznej dla mieszkancow (swietli 18

Budowa, modernizacja i wyposaZenie szkot podstawowych 17
Podnoszenie kwalifikacji mieszkancow 16

Pobudzenie aktywnosci spotecznej mieszkancow, w tym 15
spotpraca zewnetrzna gminy z innymi samorzadami 14

Rozwoj lokalnego przetworstwa przemystowego 12

Zwalczanie ubdstwa i pomoc spoleczna 1

Ochrona $rodowiska naturalnego gminy, w tym posiadanych 6

Pytanie 6. Jakie sg Pani/Pana zdaniem najwazniejsze inwestycje jakie powinny zostaé
zrealizowane w okresie najblizszych 10 lat na terenie gminy?

W tym pytaniu ankietowani mogli sami wskaza¢ najwazniejsze ich zdaniem inwestycje - mogli
wskaza¢ maksymalnie 5 najwazniejszych odpowiedzi. Analiza propozycji zdefiniowanych
przez mieszkancoOw pozwolita na ich pogrupowanie w kategorie zaprezentowane na ponizszym
wykresie, z ktorego wynika, iz 36% wszystkich zgloszonych inwestycji dotyczy poprawy
jakosci infrastruktury drogowej. Do zgloszonych w tej kategorii inwestycji nalezaty zar6wno
ogolne propozycje kompleksowej poprawy stanu drog, chodnikéw, oswietlenia, jak i
inwestycje dotyczace konkretnych odcinkow drég (drogi 210, wybranych ulic w samej Debnicy
Kaszubskiej oraz drog prowadzacych do niektorych miejscowosci w gminie). Druga najliczniej
reprezentowang kategorig inwestycji byla kategoria ,,szkoty 1 dzieci”, gdzie wymieniano
glownie budowe Ztobka, zwigkszenie miejsc w oddziatach przedszkolnych, place zabaw dla
dzieci oraz kuchnie i stotdéwki w szkotach. Inwestycje tej kategorii zaproponowato 31%
ankietowanych. Kolejng powtarzajaca si¢ kategoria potrzebnych inwestycji byly
przedsiewziecia zwigzane z rozwojem gospodarczym - 21% oséb zglosito takie propozycje, a
wsrdd nich wiekszos$¢ dotyczylo pozyskiwania nowych inwestorow tworzacych miejsca pracy
dla mieszkancoéw oraz wspierania przedsigbiorczosci w gminie za pomocg takich instrumentow
jak: powstanie stref ekonomicznych, inkubator przedsigbiorczos$ci, ulgi 1 preferencje dla osob
prowadzacych dzialalno$¢ na terenie gminy. Czg$¢ ankietowanych wskazywata takze
konkretne rodzaje dzialalno$ci czy ustugi, ktdrych brakuje na terenie gminy lub ich jakos¢ jest
niewystarczajaca (stacja paliw, restauracja, miejsce bankietowe, konkurencyjny market).
Powyzej 10% respondentéw wskazywato jako najwazniejsze inwestycje zwigzane ze §ciezkami
rowerowymi, podobna liczba 0s6b wskazywala inwestycje zwigzane z ochrong przyrody oraz
wykorzystaniem potencjatu przyrodniczego na cele turystyczne i nieco mniej osoéb zauwaza
potrzeby w zakresie gospodarki przestrzennej, w ktorej mieszczg si¢ takie przedsiewzigcia jak:
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wyodrebnienie terenéw inwestycyjnych, ich uzbrajanie, sprzedaz dziatek pod inwestycje, jak
rowniez rewitalizacja Debnicy Kaszubskiej i uporzadkowanie jej najbardziej zaniedbanych

obszarow.

Najwazniejsze potrzeby rozwojowe Gminy Debnica Kaszubska wg mieszkancow
- perspektywa CALE] GMINY -

Drogi i komunikacja 36%
Szkoty i dzieci 31%
Gospodarka 21%

Sciezki rowerowe 12%
Przyroda i turystyka 12%
Gospodarka przestrzenna 11%
Internet 8%

Kanalizacja 8%

Kultura i sport 7%
Mieszkalnictwo 6%
Bezpieczenstwo 4%

Zdrowie i potrzeby seniorow 3%

Z perspektywy mieszkancow poszczegdlnych sotectw do najwazniejszych kategorii inwestycji
nalezg te z zakresu infrastruktury drogowej (38% ankietowanych) oraz budowa ztobka, Sciezki
rowerowe, uzbrojenie terenow (kazda kategorie wskazato ok. 9% ankietowanych).

Najwazniejsze potrzeby rozwojowe Gminy Debnica Kaszubska wg mieszkancow
- perspektywa SOLECTWA -

drogi, chodniki, oswietlenie 41
ztobek 10

Sciezki rowerowe 8
uzbrojenie terenu 8

internet 5

place zabaw 5

infrastruktura sportowa 4
rewitalizacja Debnicy 4
srodowisko i estetyka 3

inne 19
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4. ANALIZA SWOT.

W niniejszym punkcie jako podsumowanie przeprowadzonej powyzej diagnozy stanu
obecnego rozwoju gminy De¢bnica Kaszubska, przedstawiono jej wyniki w postaci analizy
SWOT, prezentujacej mocne i stabe strony gminy oraz szanse i zagrozenia dla jej rozwoju
W przysztosci. Analiz¢ oparto o zaréwno wyniki analizy danych statystycznych dotyczacych
rozwoju gminy na tle powiatu i regionu, jak i wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych
wsérod mieszkancow gminy. Dodatkowo, w analizie uwzgledniono wyniki dyskusji z
mieszkancami uczestniczacymi w 3 spotkaniach strategicznych przeprowadzonych w
listopadzie 2021r. Otrzymane w ten sposob informacje stanowig podstawe do dalszych prac
nad przygotowywaniem strategii rozwoju gminy i wyznaczaniem celow i kierunkoéw jej
rozwoju na przysziosc.

W ponizszej tabeli kolorem pomaranczowym oznaczono czynniki dotyczace gtéwnie sfery
spotecznej, niebieskim — sfery gospodarczej oraz kolorem zoltym czynniki zwigzane z
infrastrukturg.

MOCNE STRONY
1. Duza — znacznie wyzsza na tle powiatu i wojewodztwa — liczba zarejestrowanych

organizacji pozarzadowych na terenie gminy

Znacznie lepszy na tle regionu dostep mieszkancow do wychowania przedszkolnego

Dobry dostep do infrastruktury i ustug edukacyjnych

Dobry dostep do infrastruktury kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej i §wietlic

Bogata oferta zaje¢ kulturalnych i edukacyjnych oferowanych w osrodku kultury

Przygotowany punkt pod ustugi rehabilitacyjne

Systematycznie rosnaca liczba podmiotow gospodarczych na terenie gminy

Brak ucigzliwego przemystu na terenie gminy

Potozenie w poblizu miasta Stupska — dostep do obiektéw ustugowych i handlowych,

miejsc pracy itp. dla mieszkancow gminy

10. Znaczacy potencjal turystyczny gminy

11. Wysokie walory $rodowiska naturalnego — duza dostepnos¢ terenow zielonych,
wysoka lesisto$¢ (51%), rzeka Stupia

12. Wyzszy dla tle powiatu i wojewddztwa odsetek powierzchni gminy zajmowany przez
obszary prawnie chronione

13. Wysoki poziom zwodociggowania gminy

14. Relatywnie wysoki na tle $redniej dla wojewodztwa poziom skanalizowania
aglomeracji Debnica Kaszubska

15. Dobrze rozwinigty system gospodarki odpadami komunalnymi

16. Atrakcyjne potozenie komunikacyjne gminy (sasiedztwo drog krajowych nr 6 i 21;
droga wojewddzka 210)

17. Przygotowane miejsce oraz Srodki finansowe na utworzenie kuchni wraz ze stolowka
przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Debnicy Kaszubskiej

18. Opracowywany MPZ w Dobrej

SOIICOMIIE| O/ O | COHIND

SEABE STRONY
1. Malejaca systematycznie liczba mieszkancow gminy
2. Ujemny i malejacy w ostatnich latach przyrost naturalny
3. Wysokie ujemne saldo migracji
4. Ogolna relatywnie gorsza sytuacja demograficzna na terenie gminy na tle powiatu i
wojewodztwa
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Starzejace si¢ spoteczenstwo — relatywnie mniejszy na tle wojewodztwa udziat
mieszkancoOw w wieku przedprodukcyjnym w ludnos$ci gminy

Relatywnie niska na tle powiatu i wojewodztwa aktywnos$¢ mieszkancéw mierzona
udziatem w wyborach powszechnych

Duza liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych na terenie gminy
niewykazujacych zadnej aktywnos$ci od dluzszego czasu

Brak kot gospodyn wiejskich

Mato zaangazowane rady soteckie

.Nizszy na tle regionu poziom wskaznika skolaryzacji na poziomie szkoét

podstawowych

11.

Rzadkie uczestnictwo uczniow debnickich szkét w konkursach

12.

Niewystarczajaca infrastruktura spoleczna

13.

Za niskie $srodki finansowe na doposazenie szkot

14.

Niski poziom bezpieczenstwa na terenie gminy (wandalizm, patologie, staba
rozpoznawalno$¢ twarzy z nagran monitoringu, za niska dostepnos¢ policji oraz duza
predkos¢ na drogach)

15.

Niski poziom dostepnosci i jako$¢ ustug opieki zdrowotnej

16.

Brak oferty socjoterapii w §wietlicach na terenie gminy

17.

Ograniczony dostep do ustug opieki pedagogicznej na terenie gminy

18.

Brak dostepu do ustug psychologicznych

19.

Ograniczony dostep do ustug logopedycznych

20.

Stabe wyniki testow dsmoklasistow

21.

Stabe zaangazowanie miodych 0séb w zycie spoteczne

22.

Mniejsza na tle regionu liczba przedsigbiorstw w przeliczeniu na liczbe mieszkancow
gminy (nizszy poziom rozwoju przedsiebiorczosci)

23.

Brak duzych przedsigbiorstw na terenie gminy (generowanie miejsc pracy; podatki,
itp.)

24,

Stabe warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (niska dostepnos¢ terenow
inwestycyjnych, niewystarczajace wsparcie i brak zachet dla przedsigbiorcow, itp...)

25.

Relatywnie stabe warunki glebowe do prowadzenia produkcji rolnej (klasy
bonitacyjne gleb)

26.

Dominacja matych, niskotowarowych gospodarstw rolnych; relatywnie niewielka na
tle wojewddztwa liczba gospodarstw duzych

27.

Znacznie wyzszy od $redniej dla powiatu i wojewodztwa poziom bezrobocia na
terenie gminy

28.

Staba oferta i baza turystyczna na terenie gminy

29.

Niewystarczajace zagospodarowanie turystyczne

30.

Utrudniajaca rozwdj ustug turystycznych staba infrastruktura wodno-kanalizacyjna

31.

Stabszy na tle regionu rozwdj budownictwa mieszkaniowego na terenie gminy,
mierzony liczbg oddawanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych

32.

Bardzo niski na tle regionu udzial powierzchni objete] MPZP w powierzchni ogdtem
gminy

33.

Brak infrastruktury rowerowej

34.

Staba jako$¢ infrastruktury drogowej (w tym chodnikéw, o$wietlenia, parkingéw,

itp.)

35.

Kluby seniora dostgpne poza miejscowosciami zamieszkania seniorow (brak
komunikacji dla os6b 60+)

36.

Istniejace obszary nieskanalizowane na terenie gminy

37.

Wyeksploatowana oczyszczalnia §ciekéw

38.

Staba jakos$¢ infrastruktury kanalizacyjnej i wodociggowej

39.

Staba jako$¢ infrastruktury drogowe;j
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40. Niewystarczajacy stopien wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii
41. Duza ilo$¢ bioodpadow generujaca wysokie koszty ich utylizacji
SZANSE
1. Mozliwo$¢ pozyskania srodkow finansowych z UE
2. Posiadanie terenéw pod inwestycje
3. Walory srodowiska naturalnego i potencjat rozwoju turystyki
4. Zagospodarowanie bioodpadéw
5. Mozliwosci pozyskania srodkow na OZE
6. Moda na mieszkanie na wsi
7. Rosngce zainteresowanie zdrowym stylem zycia
ZAGROZENIA
1. Kryzys gospodarczy wynikajacy z pandemii COVID-19
2. Spadek liczby mieszkancow gminy
3. Prawdopodobnie mniejsze dostepne fundusze zewnetrzne niz w poprzednich
okresach
4. Poziom zadluzenia gminy
5. Wzrost patologii spotecznych i liczby przestepstw
6. Kryzys finanséw samorzadéw w zwiazku z ponoszeniem wigkszych kosztow za
$wiadczenie ustug publicznych
7. Postepujace zmiany klimatyczne
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5. CELE | KIERUNKI ROZWOJU.

Przejscie od diagnozy stanu obecnego i podsumowujacej jej wyniki analizy SWOT do
poziomu wybordw strategicznych oparto w Strategii o zatozenia analizy SWOT/TOWS.

Analiza SWOT stanowi przyklad typowego podejécia ,,od wewnatrz na zewnatrz”
1 pozwala zadac¢ kilka kluczowych pytan, prowadzacych nas do okreslenia strategii dziatania:

a. czy sily pozwolg wykorzysta¢ szanse?

b. czy stabosci ,,zablokuja” wykorzystanie szans?

C. czy sity pozwolg na przezwyci¢zenie zagrozen?

d. czy stabosci wzmocnig negatywny skutek zagrozen?

Komplementarnym podejsciem jest analiza TOWS ,z zewnatrz do wewnatrz”,
w ramach ktorej mozna zada¢ nastepujace pytania:

a. czy zagrozenia ostabig sity?

b. czy szanse spoteguja sity?

C. czy zagrozenia spoteguja stabosci?

d. czy szanse pozwolg przezwycigzy¢ stabosci?

Analiza TOWS/SWOT taczy oba podejscia do planowania, a takze uwzglgdnia interakcje
miedzy czynnikami wewnetrznymi i zewngtrznymi, stanowigc tym samym punkt wyjscia do
sformutowania strategii gminy. Zgodnie z metodologia tworzenia analizy TOWS/SWOT dla
kazdego z 8 pytan przedstawionych powyzej nalezy zbudowaé¢ odpowiedniag macierz, za
pomocy ktérej badaniu podlegaja relacje zachodzace odpowiednio migedzy poszczegdlnymi
zagrozeniami i sitami, szansami
1 sitami, zagrozeniami 1 stabo$ciami, szansami i stabosciami (analiza TOWS), a takze relacje
miedzy poszczegdlnymi sitami 1 szansami, staboSciami 1 szansami, sitami
1 zagrozeniami, stabo$ciami i zagrozeniami (analiza SWOT).

W przypadku okreslenia strategii Gminy Debnica Kaszubska bazowano na opisanej procedurze
gdzie interakcje miedzy poszczegdlnymi czynnikami oceniane byty wedtug skali 0-1, gdzie:

a. 0 - oznaczato brak zaleznosci,

b. 1 - oznaczato istnienie zaleznosci.

Na tej podstawie opracowano osiem macierzy prezentujacych zaleznosci migdzy stabymi
stronami 1 zagrozeniami (analiza  SWOT) oraz  miedzy  zagrozeniami
a stabymi stronami (analiza TOWS), co w sumie dalo opracowanie 8 macierzy. Kolejnym
krokiem przeprowadzanej analizy bylo dokonanie zestawienia zbiorczego, w ktéorym
zsumowano oddzialywania poszczegodlnych czynnikow w ramach analizy SWOT 1 TOWS.
Kombinacja czynnikow, dla ktorych w zestawieniu zbiorczym wartos¢ jest najwicksza,
wskazuje w konsekwencji na optymalng strategi¢ dziatania dla gminy. Macierz normatywnych
strategii dziatania wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia 4 strategii dziatania:

a. strategia SO (agresywna, maxi - maxi) - ktora dazy do wykorzystania szans
pojawiajacych si¢ w otoczeniu, bazujagc na mocnych stronach; jest to strategia silnej
ekspansji rozwojowej, inwestowania i dalszego budowania przewagi konkurencyjnej

b. strategia ST (konserwatywna, maxi - mini) - polegajaca na wykorzystaniu mocnych
stron w celu uniknigcia lub zredukowania wplywu zagrozen zewngtrznych.
Przyktadami dziatan skladajacych si¢ na te strategic moga by¢: redukcja kosztow,
skoncentrowanie si¢ na okreslonych obszarach
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c. strategia WO (konkurencyjna, mini - maxi) - ktorej celem jest przezwyciezenie stabosci
(lub ich unikanie) przez budowanie przewagi konkurencyjnej wykorzystujac

mozliwo$ci, jakie stwarza otoczenie.

d. strategia WT (defensywna mini - mini) - ktora jest zorientowana na redukcje
wewnetrznych stabosci oraz unikanie zagrozen ze strony otoczenia. Obejmuje one takie

dziatania, jak: redukcja kosztow, zaprzestanie dalszych inwestycji®.

Szanse Zagrozenia
Sity strategia agresywna strategia konserwatywna
Stabosci strategia konkurencyjna strategia defensywna

Wyniki przedmiotowej analizy SWOT/TOWS dla Gminy Debnica Kaszubska przedstawiono
w ponizszej tabeli. Jak wynika z zaprezentowanych danych przeprowadzona analiza wskazuje
na strategi¢ defensywna (mini-mini) — jako najbardziej efektywng dla Gminy Dgbnica
Kaszubska - ktora polega na redukcji wewnetrznych stabosci oraz unikaniu zagrozen ze strony

otoczenia.
Wyniki z analizy . . Zestawienie zbiorcze
Rozpatrywana TOWS Wyniki zanalizy SWOT | ™"16\yg/qwoT
kombinacja suma suma suma suma suma suma
interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow
WO szanse (O)/ stabe 44 3,71 96 94 140 13,11
strony (W)
WT zagrozenia (T) / 62 5,61 148 12,7 210 -
stabe strony (W)
SO szanse (O)/ mocne 79 8,47 65 7,42 144 15,89
strony (S)
ST zagrozenia (T)/ 36 4,07 14 1,41 50 5,48
mocne strony (S)

Rys 31. Wyniki analizy SWOT/TOWS.

Zrédlo: Opracowanie wlasne

5.1. Wizja rozwoju Gminy Debnica Kaszubska

Na bazie sformutowanej powyzej matrycy z wynikami analizy SWOT-TOWS, ponizej
wskazano wizj¢ rozwoju Gminy De¢bnica Kaszubska, okreslajaca pozadany stan docelowy jaki
zostanie osiagnigty w wyniku realizacji przedmiotowej Strategii. Wizja rozwoju Gminy

przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Gmina Degbnica Kaszubska:

szanujg przyrodg i korzystaja z niej w sposob odpowiedzialny 1 inwestujg w
rozwigzania proekologiczne

* zapewnia wysoka jakos$¢ zycia poprzez atrakcyjng oferte dla mieszkancow,
wspieranie tozsamosci lokalnej, ciekawe i dostgpne ustugi kulturalne, czyste
powietrze i pickne, zadbane otoczenie

* jest miejscem zamieszkania dla os6b aktywnych 1 swiadomych, ktérzy kochaja i

6 W. Dziemianowicz, K. Szmigiel-Rawska, P. Nowicka, A. Dabrowska, Planowanie
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012
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* oferuje dobry poziom edukacji dla dzieci w wieku szkolnym, wspierajac ich w
osigganiu sukcesow w szkole 1 poza nig, jak rowniez zapewnia dobrg opieke dla
dzieci w przedszkolu i Ztobku

* zapewnia mieszkancom dostep do kompleksowych, wysokiej jakosci ustug ochrony
zdrowia i profilaktyki zdrowotnej

* oferuje adekwatne wsparcie grupom spotecznym o réznych potrzebach — w tym
osobom niepelnosprawnym, seniorom, osobom zagrozonym wykluczeniem z
powodu bezrobocia, rodzinom z dysfunkcjami, itp.

* zapewnia poczucie bezpieczenstwa swoim mieszkancom, a energi¢ mtodych ludzi
przekierowuje na dzialania pozyteczne,

* jest wyposazona w dobrej jakos$ci infrastrukturg¢ komunalng ograniczajgca
negatywny wptyw cztowieka na srodowisko,

* jest dobrze skomunikowana ze Stupskiem i Bytowem oraz posiada dobrej jakosci,
bezpieczng sie¢ drog, w tym takze wewngtrznych,

» zapewnia dobra baze turystyczng i rekreacyjng dla mieszkancoéw oraz turystow,
ktérzy szukaja spokojnych miejsc wypoczynku i aktywnosci na tonie natury w
oparciu o bezpieczng infrastruktur¢ m.in. kajakowa i rowerowa,

* jest dogodnym miejscem do pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
szczegoOlnie w zakresie handlu i ustug, w tym ustug turystycznych oraz
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, w szczeg6lnosci w zakresie produkcji
ekologicznej i produkcji oraz sprzedazy produktow lokalnych.

5.2. Misja Gminy Debnica Kaszubska

Misja Gminy D¢bnica Kaszubska okres$la w syntetycznym ujeciu zadanie organizacji —
Gminy — jakie zostaje jej postawione w zwigzku z realizacjg przedmiotowej Strategii.

Misja Gminy Dg¢bnica Kaszubska jest:

Zapewnienie atrakcyjnych warunkow do zamieszkania i wypoczynku oraz wysokiej jakosci
zycia mieszkancow. Gmina Debnica Kaszubska docenia wielokulturowy charakter
spotecznos$ci lokalnej, wykorzystuje walory przyrodnicze i potozenie geograficzne z troska

o Srodowisko naturalne.

5.3. Cele rozwoju Gminy Debnica Kaszubska

Na bazie przedstawionych powyzej zatozen, w ponizszym rozdziale przedstawiono cele
glowne, cele strategiczne, cele operacyjne oraz Kierunki dziatan/typy projektéw do realizacji w
przysztosci na terenie gminy Debnica Kaszubska. W przypadku wskazanych typéw projektow,
majg one charakter przyktadowy i wynikaja z uwag 1 opinii mieszkancéw gminy, ktorzy w
czesci celow wskazywali wprost na potrzebe realizacji konkretnych typow projektow — podane
przyktady nie zamykaja natomiast listy zadan jakie beda realizowane w kazdym z celéw.

W ramach procesu planowania zalozen Strategii wyznaczono do realizacji 3 cele glowne
— po 1 w kazdej z wydzielonych sfer funkcjonalnych gminy, opartych o zatozenia
przeprowadzonej analizy SWOT oraz opisanej specyfiki obszaru gminy. Przy wyznaczaniu
celow glownych niniejszej Strategii postuzono sie pogtebiong analiza SWOT/TOWS — zgodnie
z przedstawionymi powyzej uwarunkowanymi - ukazujacg uspoteczniony proces diagnozy
obecnej sytuacji analizowanego obszaru. Dokonano hierarchizacji wyznaczonych cech pod
katem ich znaczenia oraz wplywu na osiggni¢cie wymaganego stanu docelowego — misji i wizji

rozwoju. Tym samym wyznaczono te cechy (elementy analizy SWOT), ktére maja najwigksze
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znaczenie dla rozwoju catego obszaru objgtego Strategia przy zalozeniu, ze wysitki beda
skoncentrowane na niwelowaniu stabych stron i unikaniu zagrozen. Niemniej jednak, przyjeto,
iz istotnie Gmina De¢bnica Kaszubska winna wykorzystywaé swoje mocne strony i korzystac z
pojawiajacych si¢ szans, aby dysproporcje rozwojowe pomigdzy Gming 1 regionem
wyrownywac w jak najszybszym mozliwym tempie. Na tej podstawie wskazano najwazniejsze
czynniki dla rozwoj gminy, co stato si¢ punktem wyjscia do zdefiniowania celow gtownych i
szczegdlowych jej rozwoju.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze uwarunkowania wyznaczono nastepujace cele gtowne

do realizacji:
Sfera spoleczna Sfera gospodarcza Sfera infrastrukturalna
Cel gléwny: Cel gléwny: Cel gléwny:
Wysoka jako$¢ ustug i infrastruktury | Wysoki potencjat gospodarczy Gminy | Poprawa jako$ci zZycia mieszkancow
spotecznej oraz aktywni mieszkancy Debnica Kaszubska Gminy Debnica Kaszubska

Cel gléwny |: Wysoka jakos¢ ustug i infrastruktury spolecznej oraz aktywni mieszkancy

Cel wynika zaré6wno z synergii pomigdzy mocnymi stronami oraz szansami, jak i
potrzebami rozwojowymi majacymi swoje zrodto w stabych stronach gminy. W kwestii silnych
stron cel bazuje na wykorzystaniu potencjalu gminy w postaci dobrego dostepu do
infrastruktury i ustug edukacyjnych oraz wychowania przedszkolnego. Dodatkowo, znaczacy
jest tu tez dobry dostgp do infrastruktury kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej i $wietlic oraz
bogata oferta zaj¢¢ edukacyjnych oferowanych w o$rodku kultury. Te mocne strony wzmocnig
efekt zwigkszajacej si¢ popularnosci wsi jako miejsca zamieszkania. Niemniej jednak, aby
szansa ta miata znaczenie w rozwoju gminy, niezbedna jest troska o wysoka jakos¢ ustug. Ta
koniecznos$¢ pojawia si¢ w kontekscie oswiaty 1 edukacji, gdzie wystepuja liczne stabe strony
— oferta edukacyjna wymaga poprawy, co mozliwe jest przy lepszej wspoipracy grona
pedagogicznego, rodzicoOw, ucznidw oraz organu prowadzacego 1 instytucji zewnetrznych.
Otwarto$¢ komunikacji o problemach w o$wiacie na poziomie lokalnym i reagowanie na
zidentyfikowane bariery ograniczy¢ moze odptyw uczniéw ze szkét gminnych i1 wplynaé
pozytywnie na atrakcyjno$¢ osiedlencza gminy.

Nie bez znaczenia jest takie kreowanie dziatan spotecznych, ktore beda odpowiedzia na
zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa, czy zauwazalne patologie spoteczne oraz niski poziom
aktywnos$ci spotecznej. Dos$¢ gesta istniejaca infrastruktura spoteczna czy znaczna liczba
zarejestrowanych organizacji pozarzadowych sg atutami, ale niestety nie s3 to czynniki
decydujace o aktywnos$ci mieszkancow — tu potrzebna jest intensywna praca nad kapitatem
spotecznym w Gminie Dg¢bnica Kaszubska i partycypacja obywatelska. Wyzwaniem jest
stworzenie takich warunkéw, ktore beda mobilizowaly mieszkancow do zaangazowania w
sprawy zaro6wno publiczne jak i spoleczne na terenie gminy, podejmowania réznych form
aktywnosci (jak wolontariat, kota gospodyfn wiejskich, grupy nieformalne, organizacje
pozarzadowe, czy przedsigbiorstwa spoteczne, itp.), realnego prowadzenia dziatalnosci
misyjnej przez podmioty III sektora, wiaczenie ich w wykonywanie zadan publicznych w
roznych formach i obszarach (w tym za pomoca inicjatywy lokalnej, funduszu soteckiego,
konkurséw dotacyjnych dla organizacji czy nawet udzielania zamowien z klauzulami
spotecznymi, itp.).

W kontek$cie slabych stron widoczne sa przede wszystkim kwestie brakow
infrastrukturalnych zwigzanych ze $wiadczeniem na terenie gminy ustug opiekunczych w
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formie ztobka, niewystarczajgcego dostepu do ustug ochrony zdrowia (rehabilitacyjnych,
psychologicznych, itp.) czy brakiem mieszkan socjalnych i komunalnych.

Na terenie gminy wystepuje takze potrzeba uzupetnienia infrastruktury spolecznej i
rekreacyjnej (np. placowki pomocy spolecznej, $wietlice, boiska, itp.) w miejscach gdzie
jeszcze jej nie ma i gdzie istnieje na nie zapotrzebowanie.

W KkontekScie szans na rozwoj nalezy wskaza¢ przede wszystkim mozliwo$é
skorzystania ze S$rodkow UE 1 krajowych na realizacj¢ celéw spolecznych, ktérych
wykorzystanie zaleze¢ bedzie od aktywno$ci w pozyskiwaniu funduszy na te cele przez samg
gming oraz przez partnerstwa o charakterze ponadgminnym, w ktoérych gmina bierze udziat
(MOFS-U, LGD PDS, RLGD PB, Stupski Zwiazek Powiatowo-Gminny).

W kwestii zagrozen rozwoju gminy cel wychodzi przede wszystkim naprzeciw takich
kwestii jak: problemy demograficzne, patologie spoteczne.

W konsekwencji w ramach celu glownego wyznaczono do realizacji dwa cele
strategiczne, tj.:

I.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY I USLUG SPOLECZNYCH — odnoszacy si¢ glownie do kwestii
publicznej infrastruktury edukacyjnej oraz ochrony zdrowia i pomocy spotecznej jak rowniez
do kwestii jakos$ci ustug w tych obszarach.

[.2. WZROST AKTYWNOSCI MIESZKANCOW 1 POGLEBIANIE WIEZI SPOLECZNYCH
POMIEDZY NIMI — to cel gtownie zwigzany z kapitalem spotecznym i tworzeniem dobrych
warunkéw do jego rozwoju, stymulowania i wspierania mieszkancow w dziataniach
spotecznych, zaangazowaniu obywatelskim, za pomocg wysokiej jako$ci dziatan kulturalnych,
dziatan na rzecz III sektora, dziatan partnerskich na zewnatrz gminy.

Cel glowny II: Wysoki potencjal gospodarczy Gminy Debnica Kaszubska

Cel 1l — podobnie jak cel I - wynika z zardbwno z wzajemnych zaleznosci na linii stabe

strony — szanse jak i potrzeb rozwojowych majacych swoje zroédto w silnych stronach rozwoju
gminy.
W kwestii silnych stron cel bazuje na wykorzystaniu przede wszystkim potozenia
geograficznego oraz posiadanych waloréw $rodowiska naturalnego, w tym jezior, rzeki Stupi,
obszaréw podlegajacych prawnej ochronie, lesistosci i bliskosci Stupska. Lokalizacja gminy w
nieduzej odlegtosci od Shlupska decyduje o jej rosnacej atrakcyjnosci gospodarczej i
inwestycyjnej, jednak silna konkurencja obszar6w podmiejskich wymaga, aby dziatania gminy
zwigzane z przygotowaniem terendOw inwestycyjnych i pozyskiwaniem inwestorow byty
dynamiczniejsze niz dotychczas. Wérdd stabych stron wskazano bowiem niewystarczajaca
ilo$¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i wynikajacego z tego faktu
niedostatku wyznaczonych terendw inwestycyjnych oraz niewystarczajgcego uzbrojenia tych
terenow w infrastruktur¢ na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Walory $rodowiskowe umozliwia rozwdj turystyczny gminy, co wskazano jako
znaczacy atut, wlacznie z duzym odsetkiem obszaréw objetych ochrong, cho¢ po stronie
stabych stron istnieja czynniki, ktére wymagaja neutralizacji, aby te mocne strony mogly
stanowi¢ realny czynnik stymulujacy rozwdj gospodarczy (staba baza turystyczna,
niewystarczajaca infrastruktura turystyki kwalifikowanej, itp.).

Niezmiernie wazne w kontekscie planow na przysztos¢ sg mozliwosci skorzystania
z trendu skierowanego na zdrowy styl zycia i budowanie w oparciu o te¢ szanse oferty
gospodarczej Gminy Debnica Kaszubska. Stad produkty lokalne, ekologiczna produkcja rolna
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moga stanowi¢ wazne dziatania oraz, w polgczeniu z kreowaniem lokalnego rynku zbytu na
tego typu produkty i skracaniem tancuchoéw dostaw stanowi¢ moze istotng warto§¢ dodang w
lokalnej gospodarce.

W konsekwencji w ramach celu gltdéwnego wyznaczono do realizacji dwa cele
strategiczne, tj.:
11.1: ROZWOJ GOSPODACZY W OPARCIU O LOKALNY POTENCJAL ROLNICZY
I TURYSTYCZNY - zwigzany gtownie z dzialaniami na rzecz rozwoju ww. konkretnych branz

gospodarki
I1.2. ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ GMINY DEBNICA KASZUBSKA -
obejmujacy gtownie przygotowanie terenéw pod inwestycje.

Cel gléwny III: Poprawa jakosci zZycia mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska

W kontekscie stabych stron nalezy wskaza¢ przede wszystkim na braki infrastrukturalne
w kwestii komunikacji drogowej (staby stan drog oraz infrastruktury towarzyszacej, brak
infrastruktury rowerowej). Efektywny system transportowy w gminie wymaga inwestycji
w infrastrukture drogowa, ktoéra wptynie na bezpieczenstwo mieszkancoéw i komfort potaczen
wewnatrz i na zewnatrz gminy. Dobre skomunikowanie mieszkancow polegaé bedzie réwniez
na poprawie potaczen komunikacji publiczne;.

Cel 11l wychodzi takze naprzeciw takich wyzwan rozwojowych jak rozwdj cyfrowy,
bezpieczenstwo publiczne uwzgledniajagce nowe zagrozenia — takze postepujace zmiany
Klimatyczne. W tym kontekscie, cel obejmuje nie tylko ww. zadania sektora publicznego
zwigzane z modernizacjg infrastruktury ochrony $rodowiska i wykorzystaniem technologii
proekologicznych w obiektach uzyteczno$ci publicznej ale takze zadania zwigzane z
przeciwdziataniem zmianom klimatycznym realizowane przez mieszancOw i podmioty
gospodarcze.

Dobre warunki dla rozwoju infrastruktury publicznej i instalacji opartych
0 wykorzystanie OZE, wtym energii stonca i wiatru, wysoki poziom skanalizowania
I zwodociggowania oraz dobrze rozwinigty system gospodarowania odpadami komunalnymi
stanowig wazne atuty gminy, cho¢ jakos¢ infrastruktury wod.-kan. i oczyszczalni wymaga juz
modernizacji, czego nie mozna zignorowa¢ w perspektywie czasowej wdrazania strategii.
Stopien wykorzystania energii odnawialnej, przejscie do gospodarki niskoemisyjnej
czy zagospodarowanie bioodpadoéw beda stanowily wyzwania rozwojowe gminy. Szanse
rozwojowe w tym aspekcie sg zwigzane z mozliwo$ciami pozyskania $srodkéw na OZE
Czy rozpoczetymi przez gming dziataniami zwigzanymi z zagospodarowaniem bioodpadow.
Do mocnych stron gminy, jakie nalezy wykorzysta¢ nalezag wysokie walory $rodowiska
naturalnego oraz liczne obszary chronione, ktére beda wykorzystane w realizacji tego celu
gléwnego. Przewiduje si¢ w jego ramach dziatania na rzecz zachowania bior6znorodnosci,
inwestycje przeciwdzialajace zmianom klimatycznym i niwelujace ich skutki zaréwno
W sektorze publicznym jak 1 wsrod prywatnych inwestorow oraz indywidualnych
mieszkancow. Towarzyszy¢ im muszg takze zadania o charakterze migkkim, podnoszace
swiadomos$¢ mieszkancow w tym zakresie i motywujace do przyjmowania postaw
proekologicznych. Dodatkowo, powyzsze mocne strony w potaczeniu z bliskoscig
Stupska i dobrego skomunikowanie z nim stanowi¢ bedzie glowny atut dla przyciggania
nowych mieszkancow.
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W ramach Il celu gtéwnego wyznaczono do realizacji dwa cele strategiczne, tj.:
IIL.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ I CYFROWEJ, ktory skupia zadania w
infrastrukture drogowa i1 zadania zwigzane z cyfryzacjg oraz

IL.2. WZROST ATRAKCYJNOSCI OSIEDLENCZEJ GMINY DEBNICA KASZUBSKA,
skoncentrowany na dzialaniach na

1Z€Cz

zachowania

cel
srodowiska przyrodniczego

I minimalizacji skutkow zmian klimatycznych oraz na dziataniach przyciggajacych nowych

mieszkancow.

Ponizej przedstawiono matryce rozkladu celéw gléwnych i celow strategicznych —

zgodnie z powyzszym opisem.

Sfera spoleczna

Sfera gospodarcza

Sfera jakoSci zycia

Cel gléowny I:
Wysoka jakos¢ ushug i
infrastruktury spotecznej
oraz aktywni mieszkancy
Gminy Dg¢bnica Kaszubska

Cel gléwny II:
Wysoki potencjat
gospodarczy Gminy Debnica
Kaszubska

Cel gtowny III:
Poprawa jakosci zycia
mieszkancow Gminy
Dg¢bnica Kaszubska

Cele strategiczne

I.1. Rozwo¢j infrastruktury i
ustug spotecznych Gminy
Dg¢bnica  Kaszubska  —
odnoszacy si¢ do kwestii
jakosci edukacji oraz
ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej,

I1.1: Rozwdj gospodarczy w
oparciu o lokalny potencjat
rolniczy 1 turystyczny -
odnoszacy si¢ do
stymulowania dziatah na
rzecz rozwoju rynku
produktow  lokalnych 1
ekologicznych oraz oferty
turystycznej,

I11.1. Rozwoj infrastruktury
komunikacyjnej i cyfrowej —
obejmujacy gltownie rozwoj
infrastruktury  drogowej i
telekomunikacyjnej,

I.2. Wzrost  aktywnoSci
mieszkancoOw 1 poglebianie
wigzi spolecznych pomiedzy
nimi — odnoszacy si¢ do
oferty kulturalnej gminy,
integracji mieszkancow, ich
aktywno$ci w  wymiarze
spotecznym i publicznym
oraz wspoOlpracy zewngtrznej

gminy.

1.2
atrakcyjnosci inwestycyjnej
D¢bnica Kaszubska — cel
skoncentrowany na
gospodarce przestrzennej i
pozyskiwaniu nowych
inwestorow,

Zwigkszenie

III.2. Wzrost atrakcyjnosci
osiedlenczej Gminy Debnica
Kaszubska —  dotyczacy
dzialan prosrodowiskowych
oraz dziatan na
rewitalizacyjnych i
promocyjnych.

Ponizej przedstawiono wyszczeg6lnienie ze wskazanych powyzej celow glownych i
strategicznych, celéw operacyjnych i dziatan przewidzianych do realizacji do roku 2030.

CEL GLOWNY I: WYSOKA JAKOSC USLUG I INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
ORAZ AKTYWNI MIESZKANCY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
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CEL STRATEGICZNY 1.1: ROZWOJ INFRASTRUKTURY I USLUG SPOLECZNYCH

Cel operacyjny 1.1.1: Poprawa jakos$ci edukacji.
Kierunki dziatan:
1. systematyczna modernizacja gminnej infrastruktury oswiatowej i doposazenie szkot

2. zaangazowanie mieszkancéw w debat¢ o jakosci oswiaty w gminie
3. systematyczne monitorowanie strategii szkoty w D¢bnicy Kaszubskiej
4. uzupehienie i doskonalenie oferty edukacyjnej i wychowania przedszkolnego w gminie

Cel operacyjny 1.1.2: Poprawa dostepnosci do ustug ochrony zdrowia.
Kierunki dziatan:
1. dzialania na rzecz rozwoju ustug ochrony zdrowia

2. przedsiewzigcia poprawiajace dostep do ustug na rzec zdrowia psychicznego
3. utworzenie punktu rehabilitacji w Degbnicy Kaszubskiej
4. zwickszenie dostepu do wsparcia psychologicznego

Cel operacyjny 1.1.3: Wysoka jako$¢ ushug spolecznych, wlaczenie grup zagrozonych
wykluczeniem i wykluczonych oraz zapobieganie patologiom.
Kierunki dziatan:

1. budowa, modernizacja placowek pomocy spolecznej (w tym OPS, SDS, COM)

2. budowa zlobka

3. wilaczenie miodziezy i zapobieganie patologiom w tej grupie — Streetworking,

inicjatywy sasiedzkie, inicjatywa lokalna dla mtodych, itp.
zajecia socjoterapeutyczne

mieszkania socjalne i komunalne

lokalne przedsigbiorstwo spoteczne

przeciwdziatanie wandalizmowi, uzaleznieniom
poszerzenie zakresu ustug na rzecz senioréw

N o s

CEL STRATEGICZNY 1.2: WZROST AKTYWNOSCI MIESZKANCOW I POGLEBIANIE
WIEZI SPOLECZNYCH POMIEDZY NIMI.

Cel operacyjny 1.2.1: Poprawa jakosci oferty kulturalnej i jej dostepnosci dla réznych grup
odbiorcow.
Kierunki dziatan:

1. modernizacja gminnej infrastruktury kultury oraz sportowej

2. wspieranie ochrony obiektéw zabytkowych i o znaczeniu historycznym

3. poprawa jako$ci oferty kulturalnej, zwigkszenie jej dostgpnosci poza Debnica i

wzmocnienie promocji dziatan kulturalnych i integracyjnych
4. poprawa oferty i jej dostosowanie do potrzeb réznych grup odbiorcéw

5. skuteczna komunikacja o dziataniach kulturalnych i edukacyjnych na terenie gminy (w
tym komunikacja za posrednictwem SMS)

Cel operacyjny 1.2.2: Poprawa warunkow sprzyjajacych aktywnosci mieszkancow.
Kierunki dziatan:
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O N kW

wspieranie rozwoju centréw aktywnosci mieszkancow (tworzenie nowych $swietlic
wiejskich, prowadzenie §wietlic terapeutycznych, $rodowiskowych, domow
sgsiedzkich, itp.)

inicjowanie powstawania i rozwoju Kot Gospodyn Wiejskich

wsparcie kapitatu spotecznego poprzez budowe spoleczenstwa obywatelskiego
dziatania w zakresie partycypacji spotecznej w rozwoju lokalnym

wspieranie mieszkancoOw w samoorganizowaniu si¢

rozw0j I1I sektora poprzez wsparcie organizacji w prowadzeniu spraw formalnych
wspieranie organizacji realizujacych zadania publiczne

wspieranie organizacji realizujgcych zadania zwigzane z bezpieczenstwem publicznym,
jak np. OSP

Cel operacyjny 1.2.3: Wspolpraca zewnetrzna gminy i mieszkancow.

Kierunki dziatan:

1.
2. wymiana dzieci i mtodziezy

3.

4. wspoélpraca gminy z innymi samorzadami lokalnymi (dziatania partnerskie, lobbing w

pozyskanie gmin partnerskich
inicjowanie wspotpracy zewngtrznej réznych grup spotecznych

interesie gminy, udziat w strukturach zrzeszajacych JST o podobnych problemach, itp.)
aktywnos¢ gminy w Lokalnej Grupie Dziatania Partnerstwo Dorzecze Sthupi, Rybackiej
Lokalnej Grupie Rybackiej Pojezierze Bytowskie i wspieranie zaangazowania
mieszkancoOw we wdrazaniu LSR

CEL GLOWNY II: WYSOKI POTENCJAL GOSPODARCZY GMINY DEBNICA
KASZUBSKA

CEL STRATEGICZNY I1.1: ROZWOJ GOSPODACZY W OPARCIU O LOKALNY
POTENCJAL ROLNICZY I TURYSTYCZNY.

Cel operacyjny 11.1.1: Rozw6j rynku produktéw lokalnych i ekologicznych.

Kierunki dziatan:

1.

stworzenie lokalnego systemu krotkiego tancucha dostaw (paczka od rolnika,
kooperatywa spozywcza, targowisko, itp.)

edukacja rolnikéw, w tym m.in. w zakresie Programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, ustanowionym rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 12 lutego 2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 243) oraz ze zbioru zalecen dobre;j
praktyki rolniczej 2019.

kuchnia eko-lokalna, tj. stworzenie sytemu promocji zdrowego odzywiania w
placowkach oswiatowych na terenie gminy, $wietlicach, jednostkach organizacyjnych,
osrodku kultury, itp.

Cel operacyjny 11.1.2: Rozw0j turystyczny przy poszanowaniu zasobOw przyrodniczych gminy.

Kierunki dziatan:

1.

zagospodarowanie turystyczne obszardéw atrakcyjnych (Krzynia, Stupia, Dobra, jez.
Glgbokie, itp.), w tym rozwdj 1 podniesienie jakosci bazy noclegowej,
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zagospodarowanie rekreacyjne terenow, uzupetnienie bazy turystycznej przy szlakach
kajakowych, konnych, rozwdj systemu $ciezek rowerowych, itp.)

2. wspieranie rozwoju turystyki kwalifikowanej (kajakowej, rowerowej, konnej, nordic
walking, zwigzanej ze zbieractwem)

3. zwigkszenie troski o porzadek (szczegélnie w miejscach wzmozonego ruchu
turystycznego)

CEL STRATEGICZNY I1.2: ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ
GMINY DEBNICA KASZUBSKA.

Cel operacyjny 11.2.1: Przygotowanie terenéw inwestycyjnych i promocja gospodarcza gminy
Kierunki dziatan:
1. sukcesywne opracowywanie Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzennego

2. przygotowywanie terenéw pod dziatalno§¢ deweloperska
3. promocja gminy w kierunku pozyskania nowych inwestorow

CEL GLOWNY III: POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW GMINY
DEBNICA KASZUBSKA

CEL STRATEGICZNY IIl.1: ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJINEJ I
CYFROWEJ.

Cel operacyjny 111.1.1: Rozwéj sieci droég wewnatrz gminy i poprawa polaczen
komunikacyjnych zewnetrznych.
Kierunki dziatan:

1. rozbudowa oraz modernizacja gminnej sieci drogowej

2. rozwdj infrastruktury ,,okotodrogowej”, poprawiajacej poziom bezpieczenstwa na
drogach (chodniki, lampy o$wietleniowe, parkingi, itp.)

3. poprawa skomunikowania D¢bnicy ze Shupskiem (zwigkszenie liczby przystankow w
Stupsku, na ktorych zatrzymujg si¢ autobusy do i1 z Dgbnicy Kaszubskiej, zwiekszenie
liczby kursow, itp.)

4. poprawa skomunikowania D¢bnicy z pozostalymi miejscowo$ciami gminy

5. budowa $ciezek rowerowych

Cel operacyjny 111.1.2: Cyfryzacja gminy, rozw6j kompetencji cyfrowych mieszkancow i
poprawa bezpieczenstwa publicznego.
Kierunki dziatan:
1. rozbudowa nowoczesnych systemow teleinformatycznych i tacznosci
2. przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu (podnoszenie kompetencji mieszkancéw w
tym zakresie)
3. rozwdj infrastruktury przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej
4. poprawa wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjnych w realizacji ustug
publicznych
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CEL STRATEGICZNY IIL2: WZROST ATRAKCYJINOSCI OSIEDLENCZEJ GMINY
DEBNICA KASZUBSKA.

Cel operacyjny III.2.1: Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska, zwickszenie
wykorzystania technologii zmniejszajagcych negatywne oddzialywanie na $rodowisko i
wzmachianie proekologicznych postaw mieszkancow.

Kierunki dziatan:

1. wdrazanie zasad gospodarki niskoemisyjnej i publiczne inwestycje proekologiczne:
termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej, wykorzystanie OZE w
obiektach publicznych, inwestycje zwigzane z gospodarka odpadami, podnoszace
poziom zagospodarowania odpadéw — w tym bioodpadoéw

modernizacja urzadzen wodociggowych i zapewnienie ciggtosci dostaw wody
rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji, w tym kanalizacji deszczowej
modernizacja oczyszczalni $ciekow

odnowa 1 rewitalizacja terendw zielonych, ze szczegdlnym uwzglgednieniem
zachowania biordznorodnosci

abrwd

6. zagospodarowanie terenéw gminnych w oparciu o biekitno-zielong infrastrukture
(ogrody kieszonkowe, sensoryczne, deszczowe, zielone $ciany, zielone dachy, itp.)

7. projekty umozliwiajagce mieszkancom zwigkszenie wykorzystania OZE, wymiana
zrodet ogrzewania

8. promowanie zachowan korzystnych dla srodowiska naturalnego (automaty do plastiku,
dziatania minimalizujace wykorzystanie opakowan bezzwrotnych, zwickszenie
poziomu segregacji odpaddw, itp.)

9. opracowanie i realizacja programu edukacji ekologicznej w oparciu o istniejace zasoby
przyrodnicze (dziatania na rzecz zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej spotecznosci
lokalnej)

Cel operacyjny 111.2.2: Poprawa rozpoznawalnosci Gminy Degbnica Kaszubska jako
atrakcyjnego miejsca zamieszkania.
Kierunki dziatan:

1. promocja gminy jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania

2. modernizacja gminnych zasobéw mieszkaniowych

3. rewitalizacja przestrzeni w Debnicy Kaszubskiej 1 pozostatych miejscowo$ciach gminy

5.4. Matryca celéw i kierunkéw dziatan do realizacji.

Ponizej przedstawiono matryce obrazujace model wdrazania w zycie wyznaczonych
powyzej celow operacyjnych.

CEL GLOWNY:
. WYSOKA JAKOSC USLUG I INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ ORAZ
AKTYWNI MIESZKANCY GMINY DEBNICA KASZUBSKA

CEL STRATEGICZNY L.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY I USLUG
SPOLECZNYCH

1.1.1. Cel operacyjny I.1.1. Poprawa jakos$ci edukacji
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Kierunki dziatan

* systematyczna modernizacja gminnej infrastruktury o§wiatowej i doposazenie szkot
* zaangazowanie mieszkancow w debate o jakosci o$wiaty w gminie

* systematyczne monitorowanie strategii szkoty w Debnicy Kaszubskiej

* uzupehienie i doskonalenie oferty wychowania przedszkolnego

Podmioty realizujace:

Podmioty - Gmina Dgbnica Kaszubska.
realizujgce i Podmioty wspolrealizujgce/kluczowi partnerzy:
wspotrealizujgce | - jednostki organizacyjne gminy dziatajace w sferze edukacii
- Stowarzyszenie Speranda w Niepogledziu.
Rezultaty - poprawa warunkow i jako$ci nauczania na poziomie przedszkolnym i podstawowym,
(F;'é}nl()V}/anyCh - wzrost liczby dzieci objgtych opieka w ztobkach oraz nauczaniem przedszkolnym,
ziatan
Wskaznik Warto$¢ bazowa Pozadana zmiana
- dzieci w placowkach
wychowania przedszkolnego |- 2020: 840 0s6b/1000 m-
L. . i Wzrost
Wkazniki na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 |cow
osiggnigcia lat (GUS)
- odsetek dzieci (do lat 3)
zaktadanych ) i .
rezultatow objetych opiekg w ztobkach |- 2020: 0% Wozrost
(GUS)
- wspotczynnik skolaryzacji
brutto; szkoty podstawowe |- 2020: 84,00% Wozrost
(GUS)
- Srodki wtasne Gminy Debnica Kaszubska,
7rodla - $rodki z budzetu panstwa,

finansowania

- $rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow
kolejnych.

Termin 2022-2030
realizacji
1.1.2. Cel operacyjny 1.1.2. Poprawa dostgpnosci do ustug ochrony zdrowia

Kierunki dziatan

* dziatania na rzecz rozwoju ustug ochrony zdrowia

* przedsigwzigcia poprawiajace dostep do ustug na rzecz zdrowia psychicznego
* utworzenie punktu rehabilitacji w Debnicy Kaszubskiej

» zwickszenie dostepu do wsparcia psychologicznego

Podmioty realizujace:
- Gmina De¢bnica Kaszubska.

figg:;ge ; Podmioty wspotrealizujace/kluczowi partnerzy:
wspbtrealizujace | - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Debnicy Kaszubskiej, Budowie i Borzecinie,
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
- organizacje pozarzadowe z terenu gminy.
Rezultaty - poprawa dostgpu mieszkancéw gminy do ustug ochrony zdrowia,
planowanych
dziatan
Wskaznik Wartos$¢ bazowa Pozadana zmiana
L - podstawowa opieka
?)lej,(;;l:;lckl; zdrowotna - porady ogétem |- 2020 - 31 275 szt. Wzrost
zaktadanych (G,US) -
rezultatow - liczba punktow
rehabilitacji na terenie - 2022 - 0 szt. Wzrost
gminy (dane UG)
Zrodta

finansowania

- srodki wtasne Gminy Debnica Kaszubska,
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- §rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow

kolejnych,
- budzet Panstwa.
Termin 2022-2030
realizacji
113 Cel operacyjny 1.1.3. Wysoka jako$¢ ustug spotecznych, wiaczenie grup zagrozonych

wykluczeniem i wykluczonych oraz zapobieganie patologiom

Kierunki dziatan

* budowa, modernizacja placowek pomocy spotecznej

* budowa Zlobka

* wlaczenie mtodziezy i zapobieganie patologiom w tej grupie — streetworking,
inicjatywy sasiedzkie, inicjatywa lokalna dla mlodych, itp.

* zajecia socjoterapeutyczne

* mieszkania socjalne i komunalne

* lokalne przedsi¢biorstwo spoteczne

* przeciwdziatanie wandalizmowi, uzaleznieniom

* poszerzenie zakresu ustug na rzecz seniorow

Podmioty realizujace:
- Gmina De¢bnica Kaszubska.

Podmioty Podmioty wspotrealizujace/kluczowi partnerzy:
realizujgce i - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
wspotrealizujgce | - §rodowiskowy Dom Samopomocy w Motarzynie,
- Gminny Os$rodek Kultury,
- organizacje pozarzadowe z terenu gminy.
Rezultaty
planowanych - zmniejszenie liczby o0sob korzystajacych z ustug pomocy spotecznej,
dziatan
Wskazniki bx:gzji:rjz Wartos$¢ bazowa Pozadana zmiana
g;fﬁg;?;ih $rodowiskowej pomocy - 20?02 1.169 0s6b/10 tys. Spadek
rezultatow spolecznej na 10 tys. m-cow
ludnosci (GUS)
- srodki wtasne Gminy D¢bnica Kaszubska,
, - $rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow
Zrodia ;
finansowania kolejnych,
- budzet Panstwa,
- ROPS w Gdansku.
Termin 2022-2030
realizacji
12 CEL STRATEGICZNY 1.2. WZROST AKTYWNOSCI MIESZKANCOW I
o POGLEBIANIE WIEZI SPOLECZNYCH POMIEDZY NIMI
121 Cel .operacyjny 1.2.1. Poprawa jakosci oferty kulturalnej i jej dostepnosci dla roznych grup
odbiorcow
* modernizacja gminnej infrastruktury kultury oraz sportowej
« wspieranie ochrony obiektow zabytkowych i o znaczeniu historycznym
* poprawa jakosci oferty kulturalnej, zwickszenie jej dostgpnosci poza Debnica i
Kierunki dziatah wzmocnienie promocji dziatan kulturalnych i integracyjnych
* poprawa oferty i jej dostosowanie do potrzeb réznych grup odbiorcéw
* skuteczna komunikacja o dziataniach kulturalnych i edukacyjnych na terenie gminy
(w tym komunikacja za posrednictwem SMS)
) Podmioty realizujace:
Podmlqty ) - Gmina De¢bnica Kaszubska
5::11)1;; Je 21cliezilj ace Podmioty wspotrealizujace/kluczowi partnerzy:

- Gminny Os$rodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej,

65




- organizacje pozarzadowe z terenu gminy
- wlasciciele obiektow zabytkowych na terenie Gminy Debnica Kaszubska (w tym

parafie).

Rezultaty - wzrost zaangazowania mieszkancow w zycie kulturalne gminy
planowanych
dziatah
Wkazniki V;’sl;(azn.lk Wartos¢ bazowa Pozadana zmiana
oo - czlonkowie grup :
os1ggnigcla - 2020: 149 oséb Wzrost
zaktadanych artystyczp yC_h (GUS)
rezultatow - uczestnicy imprez i . ,
masowych (GUS) 2020: 715 osob Wzrost
- $srodki wtasne Gminy Debnica Kaszubska,
. - §rodki Narodowego Centrum Kultury,
Z_rodla . - $rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow
finansowania .
kolejnych
- §rodki bedace w gestii LGD/LGR.
Termin 2022-2030
realizacji
1.2.2. Cel operacyjny 1.2.2. Poprawa warunkow sprzyjajacych aktywnosci mieszkancow

Kierunki dziatan

* wspieranie rozwoju centrOw aktywnos$ci mieszkancow (tworzenie nowych swietlic
wiejskich, prowadzenie swietlic terapeutycznych, srodowiskowych, domow
sasiedzkich, itp.)

* inicjowanie powstawania i rozwoju Kot Gospodyn Wiejskich

* wsparcie kapitatu spotecznego poprzez budowe spoleczenstwa obywatelskiego

* dziatania w zakresie partycypacji spolecznej w rozwoju lokalnym

* wspieranie mieszkancéw w samoorganizowaniu si¢

* rozw0j 111 sektora poprzez wsparcie organizacji w prowadzeniu spraw formalnych

* wspieranie organizacji realizujacych zadania publiczne

* wspieranie organizacji realizujacych zadania zwigzane z bezpieczenstwem publicznym,
jak np. OSP

Podmioty realizujace:
- Gmina Debnica Kaszubska
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

feoa?irzlll(j)et}?:/e ; - Srodowiskowy Dom Samopomocy w Motarzynie,
wspotrealizujace | Gminny Osrodek Kultury,
- szkoty.
Podmioty wspétrealizujgce/kluczowi partnerzy:
- organizacje pozarzadowe z terenu gminy.
Rezultaty
planowanych - wzrost aktywnosci i integracja mieszkancoOw gminy
dziatan
Wskaznik Warto$¢ bazowa Pozadana zmiana
- warto$¢ budzetu Programu
Wspolpracy z
Wskazniki Organizacjami - 2021: 150 000 PLN Wzrost
osiagnigcia Pozarzadowymi (budzet
zaktadanych gminy)
rezultatdw - warto$é¢ srodkow z budzetu
gminy przeznaczanych na 1.2021: 0 PLN Wzrost
inicjatywe lokalng (budzet
gminy)
7rodia - §rodki wlasne Gminy Degbnica Kaszubska,

finansowania

- $rodki z budzetu panstwa,
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- §rodki Narodowego Centrum Kultury,

- $rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow
kolejnych

- Srodki bedace w gestii LGD/RLGD.

Termin
realizacji

2022-2030

1.2.3.

Cel operacyjny 1.2.3. Wspotpraca zewnetrzna gminy i mieszkancow

Kierunki dziatan

* pozyskanie gmin partnerskich

» wymiana dzieci i mtodziezy

* inicjowanie wspotpracy zewnetrznej roznych grup spoltecznych

* wspolpraca gminy z innymi samorzadami lokalnymi (dziatania partnerskie, lobbing w
interesie gminy, udziatl w strukturach zrzeszajacych JST o podobnych problemach, itp.)

* aktywno$¢ gminy w Lokalnej Grupie Dziatania Partnerstwo Dorzecze Stupi, Rybackiej
Lokalnej Grupy Dziatania Pojezierze Bytowskie i wspieranie zaangazowania
mieszkancow we wdrazaniu LSR

Podmioty realizujace:
- Gmina Debnica Kaszubska

Podmioty - Gminny Os$rodek Kultury,
realizujace i - szkoly.
wspotrealizujace Podmioty wspotrealizujgce/kluczowi partnerzy:
- jednostki organizacyjne gminy,
- organizacje pozarzadowe z terenu gminy,
Rezultaty
planowanych - zwigkszenie zakresu dziatan realizowanych w partnerstwie z podmiotami zewngtrznymi
dziatah
Wskazniki Wskaznik Warto$¢ bazowa Pozadana zmiana
osiggnigcia . .
zaktadanych - liczba pozyskanych gmin | _ 5451 ¢ g5 Wzrost
rezultatow partnerskich
- srodki wtasne Gminy D¢bnica Kaszubska,
7rodia - §rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow

finansowania

kolejnych
- $srodki bedace w dyspozycji LGD/RLGD.

Termin 2022-2030
realizacji
T CEL GLOWNY:
WYSOKI POTENCJAL GOSPODARCZY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
1 CEL STRATEGICZNY IL.1. ROZWOJ GOSPODACZY W OPARCIU O
o LOKALNY POTENCJAL ROLNICZY I TURYSTYCZNY
11.1.1. Cel operacyjny II.1.1. Rozwoj rynku produktow lokalnych i ekologicznych

* stworzenie lokalnego systemu krotkiego tancucha dostaw (np. paczka od rolnika,
kooperatywa spozywcza, targowisko, itp.)

+ edukacja rolnikow, w tym m.in. w zakresie Programu dzialan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze Zrddet rolniczych oraz

Kierunki dziata zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, ustanowionym rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 12 lutego 2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 243) oraz ze zbioru zalecen dobrej
praktyki rolniczej 2019.

* kuchnia eko-lokalna, tj. stworzenie sytemu promocji zdrowego odzywiania w
placowkach o$wiatowych na terenie gminy, $wietlicach, jednostkach organizacyjnych,
os$rodku kultury, itp.

Podmioty Podmioty realizujace:
realizujace i - Gmina Debnica Kaszubska,
wspotrealizujace | - jednostki organizacyjne gminy (GOK, szkoty, itp.)

67




- podmioty prywatne,
Podmioty wspotrealizujgce/kluczowi partnerzy:
- LGD PDS, RLGD PB, ODR.

Rezultaty - uruchomienie kuchni lokalnej oferujgcej dobrej jakosci positki
planowanych - wzrost liczby gospodarstw ekologicznych na terenie gminy
dziatan - uruchomienie punktu sprzedazy produktéw lokalnych
Wskaznik Warto$¢ bazowa Pozadana zmiana
- liczba przedsiewzigc
Wskazniki edukacyjnych skierowanych
osiagnigcia do roln)i/liézv Z terenu grni);ly - 2021: 0 szt Warost
zaktadanych (dane wlasne gminy)
rezultatow - liczba punktoéw sprzedazy
produktow lokalnych (dane |- 2021: O szt. Wzrost
wlasne gminy)
- Srodki wtasne Gminy Debnica Kaszubska,
7rodia - §rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow

finansowania

kolejnych,
- $rodki bedace w gestii LGD/RLGD.

Termin
realizacji

2022-2030

11.1.2.

Cel operacyjny 11.1.2. Rozwoj turystyczny przy poszanowaniu zasobow przyrodniczych
gminy

Kierunki dziatan

* zagospodarowanie turystyczne obszardow atrakcyjnych (Krzynia, Stupia, Dobra, jez.
Glebokie, itp.), w tym rozwoj i podniesienie jakosci bazy noclegowej,
zagospodarowanie rekreacyjne terenéw, uzupetnienie bazy turystycznej przy szlakach
kajakowych, konnych, rozwoj systemu $ciezek rowerowych, itp.)

* wspieranie rozwoju turystyki kwalifikowanej (kajakowej, rowerowej, konnej, nordic
walking, zwigzanej ze zbieractwem)

» zwickszenie troski o porzadek (szczegolnie w miejscach wzmozonego ruchu
turystycznego)

Podmioty realizujace:

- Gmina Debnica Kaszubska,

- Gminny Os$rodek Kultury,

Podmioty wspotrealizujace/kluczowi partnerzy:

Podmioty dmi )
realizujace i - po mloty prywatne z terenu gminy, |
wspotrealizujace | - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
- Park Krajobrazowy Dolina Stupi,
- Lasy Panstwowe,
- gminy sasiednie (obejmujgce swoim zasiegiem szlaki turystyczne - szlak kajakowy
Stupia, szlaki rowerowe).
Rezultaty
planowanych - wzrost udziatu turystyki w lokalnej gospodarce
dzialan
Wskaznik Wartos$¢ bazowa Pozadana zmiana
- podmioty gospodarki
Wskazniki narodowej wpisane do
osiagnigcia rejestru REGON w sekcji |
zakfadanych (dziatalno$¢ zwigzana z - 2020: 18 szt. Wzrost
rezultatdw zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi
(GUYS))
, - srodki wtasne Gminy Debnica Kaszubska,
Zrodta

finansowania

- $rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow
kolejnych.
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- §rodki bedace w gestii LGD/LGR,
- budzet Panstwa.

Termin 2022-2030
realizacji
1.2 CEL STRATEGICZNY II.2. ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI
o INWESTYCYJNEJ GMINY DEBNICA KASZUBSKA
21 Cel operacyjny 11.2.1. Przygotowanie terenow inwestycyjnych i promocja gospodarcza

gminy

Kierunki dziatan

* sukcesywne opracowywanie Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego
* przygotowywanie terenow pod dziatalno$¢ developerska

dia celu I1.2, * promocja gminy w kierunku pozyskania nowych inwestorow
Podmioty Podmioty realizujace:
realizujace i - Gmina De¢bnica Kaszubska
wspotrealizujace | - ZGK Sp. z 0. O.
Rezultaty
planowanych - poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
dziatan
Wskaznik Wartos$¢ bazowa Pozadana zmiana
- plany zagospodarowania
przestrzennego ogodtem - 2020: 13 szt. Wzrost
Wskazniki (GUS)
osiggnigcia - udzial powierzchni objetej
zaktadanych obowiazujacymi
rezultatow miejscowymi planami - 2020: 2% Wazrost
zagospodarowania
przestrzennego w
powierzchni ogétem (GUS)
- Srodki wtasne Gminy Debnica Kaszubska,
- §rodki z budzetu panstwa,
rodt - $rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow
rodta

finansowania

kolejnych,

- Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog,
- srodki WFOSIGW w Gdansku,

- $rodki NFOSIGW.

Termin
realizacji

2022-2030

CEL GLOWNY III: POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW GMINY
DEBNICA KASZUBSKA

11.1.

CEL STRATEGICZNY IIL.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY
KOMUNIKACYJNEJ | CYFROWEJ

.1.1.

Cel operacyjny III.1.1. Rozw¢j sieci drog wewnatrz gminy i poprawa potaczen
komunikacyjnych zewngtrznych

Kierunki dziatan

* rozbudowa oraz modernizacja gminnej sieci drogowej

* rozw0j infrastruktury ,,okotodrogowej”, poprawiajacej poziom bezpieczenstwa na
drogach (chodniki, lampy o$wietleniowe, parkingi, itp.)

* poprawa skomunikowania Debnicy ze Stupskiem (zwigkszenie liczby przystankow w
Stupsku, na ktorych zatrzymuja si¢ autobusy do i z Dgbnicy Kaszubskiej, zwigkszenie
liczby kurséw, itp.)

* poprawa skomunikowania Debnicy z pozostatymi miejscowosciami gminy

* budowa $ciezek rowerowych

Podmioty
realizujace i
wspotrealizujace

Podmioty realizujace:

- Gmina De¢bnica Kaszubska,

- Zarzad Drog Powiatowych w Stupsku,

- Zarzad Drog Wojewodzkich w Gdansku,
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Podmioty wspotrealizujace/kluczowi partnerzy:
- samorzady gmin z terenu powiatu stupskiego,
- przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi drogowego transportu publicznego,

Rezultaty - poprawa jakosci drog,
planowanych - poprawa bezpieczenstwa drogowego,
dziatah - rozw0j komunikacji autobusowe;.
Wskaznik Wartos¢ bazowa Pozadana zmiana
- odsetek dlugosci drog
Wskazniki gminnych o nawierzchni - 2021: 38,37% Wzrost
0s13gniecia bitumicznej (dane wlasne
zaktadanych gminy)
rezultatow - dtugos¢ Sciezek (drogi dla
roweréw) rowerowych na -2021: 0 km Wzrost
terenie gminy (GUS)
- §rodki wlasne Gminy Debnica Kaszubska,
- $srodki LGD PDS, RLGD PB,
, - $rodki wlasne Powiatu Stupskiego,
Zrodia

finansowania

- §rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow
kolejnych,

- §rodki Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog,

- budzet Panstwa.

Termin
realizacji 2022-2030
H1.1.2 Cel operacyjny III.1.2. Cyfryzacja gminy, rozwoj kompetencji cyfrowych mieszkancow i
T poprawa bezpieczenstwa publicznego
* rozbudowa nowoczesnych systemow teleinformatycznych i tacznosci
* przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu (podnoszenie kompetencji mieszkancow w
Kierunki dziatan | _ Y 23Kresie) o .
* rozw0j infrastruktury przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej
* poprawa wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjnych w realizacji ustug
publicznych
Podmioty realizujace:
. - Gmina Debnica Kaszubska,
fe(ﬁgl'l?ge . - jednostki organizacyjne gminy,
wspbtrealizujace | - Ochotnicze Straze Pozarne.
Podmioty wspotrealizujace/kluczowi partnerzy:
- podmioty §wiadczace ustugi telekomunikacyjne.
Rezultaty . . _ .
planowanych - zwigkszenie 11§:zby Podmloton podiqczpnych do §zerokopasmowego internetu
dziatan - poprawa bezpieczenstwa p.poz. i przeciwpowodziowego
Wskaznik Wartos$¢ bazowa Pozadana zmiana
- Liczba nowych podmiotow
podtaczonych do
Wskazniki szerokopasmowego -2022: 0 Wzrost
osiggnigcia internetu (dane pozyskanie
zakladanych od operatorow)
rezultatow - liczba nowych inwestycji
winfrastrukture 9050 0 gat, Wzrost
bezpieczenstwa p.poz i
przeciwpowodziowego
7rodia - $rodki z budzetu panstwa,

finansowania

- Srodki operatorow telekomunikacyjnych,
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- srodki funduszy strukturalnych UE z budzZetu na lata 2021-2027 oraz budzetow
kolejnych.

Termin 2022-2030
realizacji
.2 CEL STRATEGICZNY II1.2. WZROST ATRAKCYJNOSCI OSIEDLENCZEJ
o GMINY DEBNICA KASZUBSKA
Cel operacyjny III.2.1. Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska, zwigkszenie
111.2.1. wykorzystania technologii zmniejszajacych negatywne oddzialywanie na srodowisko i

wzmacnianie proekologicznych postaw mieszkancow

Kierunki dziatan

» wdrazanie zasad gospodarki niskoemisyjnej i publiczne inwestycje proekologiczne:
termomodernizacja budynkoéw uzytecznosci publicznej, wykorzystanie OZE w
obiektach publicznych, inwestycje zwigzane z gospodarka odpadami, podnoszace
poziom zagospodarowania odpadow — w tym bioodpadow

* modernizacja urzadzen wodociagowych i zapewnienie ciagtosci dostaw wody

* rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji, w tym kanalizacji deszczowej

* modernizacja oczyszczalni §ciekow

* odnowa i rewitalizacja terenow zielonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zachowania bior6znorodnosci

* zagospodarowanie terenow gminnych w oparciu o btekitno-zielona infrastrukture
(ogrody kieszonkowe, sensoryczne, deszczowe, zielone §ciany, zielone dachy, itp.)

* projekty umozliwiajace mieszkancom zwigkszenie wykorzystania OZE, wymiana
zrodet ogrzewania

* promowanie zachowan korzystnych dla srodowiska naturalnego (automaty do plastiku,
dziatania minimalizujace wykorzystanie opakowan bezzwrotnych, zwigkszenie
poziomu segregacji odpadow, itp.)

* opracowanie i realizacja programu edukacji ekologicznej w oparciu o istniejace zasoby
przyrodnicze (dziatania na rzecz zwigkszenia §$wiadomosci ekologicznej spotecznosci
lokalnej)

Podmioty realizujace:
- Gmina De¢bnica Kaszubska,
- Zaktad Gospodarki Komunalne;.

POd.m IQty . Podmioty wspétrealizujgce/kluczowi partnerzy:
realizujace i i ) . .
wspolrealizujace | - mleszkaqcy; podmioty prywatng Z terenu gminy,

- Park Krajobrazowy Dolina Stupi,

- Lasy Panstwowe,

- organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarze ochrony $rodowiska.
Rezultaty - wzrost wiedzy 1 $Swiadomosci mieszkancow dotyczacej ochrony srodowiska
planowanych - zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej przez mieszkancéw i podmioty z terenu
dziatan gminy.

Wskaznik Warto$¢ bazowa Pozadana zmiana

- odpady zebrane

selektywnie w relacji do - 2020: 47,9% Wzrost
Wskazniki ogdtu odpadow (GUS)
os13gnigcia - zuzycie wody na 1 )
zakladanych mieszykaﬁca ( gUS) - 2020: 31,7 m¥rok Spadek
rezultatdw - Masa wytworzonych

Odpad.ow komun.alnyCh, - 2020: 235 kg/rok Spadek

przez jednego mieszkanca

(GUS)

- Srodki wtasne Gminy Debnica Kaszubska,
7rodia - $rodki z budzetu panstwa,

finansowania

- $rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow
kolejnych

71




- $rodki Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku,

- $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- §rodki bedace w gestii LGD/LGR.

Termin
realizacji

2022-2030

11.2.2

Cel operacyjny II1.2.1. Poprawa rozpoznawalnosci Gminy Debnica Kaszubska jako
atrakcyjnego miejsca zamieszkania

Kierunki dziatan

* promocja gminy jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania
* modernizacja gminnych zasobéw mieszkaniowych
* rewitalizacja przestrzeni w Debnicy Kaszubskiej i pozostatych miejscowo$ciach gminy

Podmioty Podmioty realizujace:
realizujace i - Gmina De¢bnica Kaszubska,
wspotrealizujgce | - Gminny Osrodek Kultury.
Rezultaty
planowanych - wzrost liczby nowych mieszkancow
dziatan
Wskaznik Warto$¢ bazowa Pozadana zmiana

Wskazniki - nowe budynki mieszkalne .
osiggniccia 000 T - 2021: 2,3 52t/1000 m-cow| Wzrost
zaktadanych - liczba ludnosci gminy wg
rezultatow miejsca zamieszkania - 2020: 9 495 o0s6b Wzrost

(GUS)
. - $rodki wlasne Gminy D¢bnica Kaszubska,
Z_rodla . - §rodki funduszy strukturalnych UE z budzetu na lata 2021-2027 oraz budzetow
finansowania .

kolejnych.
Termin 2022-2030
realizacji

6. STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA GMINY

Struktura

funkcjonalno-przestrzenna  gminy  wynika  przede  wszystkim

z zaktualizowanych na bazie sytuacji obecnej zapisow i zalozen przedstawionych w ,,Studium

97

Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Debnica Kaszubska™".
Zapisy Studium wskazujg, ze strukture przestrzenng obszaru gminy ksztaltuje w gldwnej

mierze jej potozenie w obszarze strefy wysoczyzny morenowej. Dodatkowo na strukture
przestrzenng maja wptyw: Park Krajobrazowy Doliny Stupi oraz korytarze ekologiczne. Wyzej
wymienione uwarunkowania z jednej strony stanowig barier¢ rozwoju przestrzennego, a z
drugiej ksztaltuja zroznicowang strukture przyrodnicza sprzyjajaca rozwojowi funkcji
turystycznych i rekreacyjnych.

W przypadku struktury zainwestowania w gminie Debnica Kaszubska do najbardziej
zainwestowanych terenéw nalezg obszary potozone w miejscowosci Debnica Kaszubska.
Pozostata cze$¢ gminy jest stabo zainwestowana.

Zgodnie z zapisami Studium struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Debnica

Kaszubska charakteryzuje

si¢ zabudowg jednorodzinng i zagrodowa uksztattowana

historycznie w formie niewielkich jednostek osadniczych oraz zabudowa wielorodzinng
polozong w poblizu terenéw po Panstwowych Gospodarstw Rolnych lokowanych na terenie

7 Uchwata nr XXXVI11/268/2021 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Debnica Kaszubska.
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gminy w drugiej potowie XX wieku. Glowne gospodarcze funkcje wiodace gminy to:
rolnictwo, le$nictwo, rybactwo i rzemiosto. Dobrze rozwini¢ta jest réwniez funkcja handlowo
— ustlugowa gminy, tj.: sie¢ sklepéw 1 zakltadéw ustugowo-rzemieslniczych réznych branz.
Najwigksza miejscowos¢ na terenie gminy - Debnica Kaszubska jest dobrze rozwinigtym
lokalnym osrodkiem rozwoju skupiajacym funkcje produkcyjne, ushugowe, kulturalne
| oswiatowe. Duze mozliwosci rozwoju osadniczego gminy daje blisko$¢ miasta Stupska.
Dobre polaczenie komunikacyjne w postaci drogi wojewodzkiej oraz istniejaca linia
komunikacji autobusowej na linii Stupsk - D¢bnica Kaszubska, to dwa podstawowe atuty dla
rozwoju osadnictwa. Jako gléwne ograniczenie w rozwoju osadnictwa na terenie gminy
Studium wskazuje znajdujace si¢ w granicach administracyjnych gminy obszary chronione
I obowigzujace na ich terenie ograniczenia rozwoju zabudowy.

Wskazana w Studium analiza SWOT odnoszaca si¢ do okreslenia uwarunkowan wynikajacych
z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy z punktu widzenia zagospodarowania przestrzeni
wskazuje, ze do najwazniejszych mocnych stron rozwoju gminy w tym zakresie nalezy
zaliczy¢: wysoki potencjal agroekologiczny i turystyczny; bliskos¢ miasta Shupska;
komunikacj¢ autobusowa na obszarze gminy; wysoki potencjat le$ny, wystgpowanie duzych
zwartych kompleksow lesnych; rozwoj turystyki - szklak kajakowy na rzece Stupi, elektrownie
wodne; duzy udzial w powierzchni gminy obszaré6w Natura 2000, bedacych wyktadnikiem
walorow przyrodniczych oraz atrakcyjnosci krajobrazowej i rekreacyjnej; dobrze rozwinigta
sie¢ drog. W kwestii stabych stron natomiast w Studium wskazano m.in. na takie kwestie jak:
ograniczenia rozwoju przestrzennego wynikajace z wystepowania wysokich klas bonitacyjnych
oraz obszaréw chronionych; degradacja terendw po bylych Panstwowych Gospodarstw
Rolnych; podwyzszone ryzyko wystepowania powodzi w dolinach Skotawy 1 Stupi.

6.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
6.1.1. Analiza kluczowych uwarunkowan rozwojowych

Ponizszy rozdzial stanowi nawigzanie do informacji przedstawionych w czgsci
diagnostycznej niniejszej Strategii, wskazujac na kluczowe uwarunkowania przestrzenne
rozwoju gminy Debnica Kaszubska. Na ponizszych rysunkach przedstawiono obecny stan
rozwoju gminy w odniesieniu do wybranych — najwazniejszych kwestii spotecznych
i gospodarczych.

Rozktad przestrzenny osadnictwa na terenie gminy na poziomie obreboéw geodezyjnych
wskazuje, ze zaludnienie skoncentrowane jest przede wszystkim w potnocnej oraz potudniowo
— wschodniej cze$ci gminy. Zdecydowanie najwigcej mieszkancéw zamieszkuje solectwo
Debnica Kaszubska oraz sotectwa: Motarzyno i Budowo. Relatywnie mniej mieszkancow
zamieszkuje solectwa polozone w centralnej oraz potudniowo — zachodniej czesci gminy.
Analiza natgzenia zmiany liczby mieszkancow poszczegdlnych sotectw w latach 2010-2020
wskazuje, ze przyrost liczby mieszkancow nastgpit jedynie w dwoch sotectwach tj. Debnica
Kaszubska oraz Jawory — nalezy przy tym wskazaé, ze przyrost ten byl bardzo niewielki
I dotyczyt wzrostu liczby ludnosci tych obszarow o kilka osob w skali analizowanych 10 lat.
We wszystkich pozostatych sotectwach zanotowano spadek liczby mieszkancéw, ktory
najwyzsze warto$ci wzgledne (wyrazone w %) notowal w: Starnicach, Zarkowie oraz
Labiszewie (ponad 15% populacji z roku 2010). Zmiany liczby ludnosci w wartosciach
bezwzglednych przedstawiono na ponizszym rysunku.

73



tabiszewo

Debnica Kaszubska Le$nictwo

Gogolewko
@

Ochodza

Liczba mieszkaricow 2020:

i . — L [_]pon. 100
: : 101-200
v [ 201300
@;m [ 301-500
- 501-1000
. wzrost - pow. 1000

Rysunek 25. Liczba mieszkancéw gminy Debnica Kaszubska wg obre¢bow geodezyjnych w

2020 roku oraz zmiana liczby ludnosci w latach 2010-2020.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Debnicy Kaszubskiej oraz GUS

Z punktu widzenia rozwoju przestrzennego gminy szczegoélne znaczenie ma kwestia
uwarunkowan wynikajacych z objgcia znacznej jej czgsci obszarami chronionymi. Ponizszy
rysunek przedstawia gming Debnica Kaszubska na tle obszarow podlegajacych prawnej
ochronie. Jak wynika z tej wizualizacji obszary chronione wystepuja przede wszystkim w
potudniowo — zachodniej czesci gminy (Park Krajobrazowy Dolina Stupi oraz obszary Natura
2000) oraz w dolinach najwigkszych rzek na terenie gminy tj. Stupi, Skotawy oraz Charstnicy,
zwyczajowo nazywanej Struga Warylewska (obszary Natura 2000). Kwestia ta ma duze
znaczenie dla atrakcyjnosci turystycznej gminy jak i dla ograniczen dotyczacych takich kwestii
jak: rozwoj zabudowy mieszkaniowej czy lokalizacja inwestycji 0 charakterze przemyslowym
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Rysunek 26. Obszary chronione na terenie gminy qumca Kaszubska.
Zrédlo: https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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Rozktad przestrzenny czynnikéw sktadajacych si¢ na rozwoj przedsigbiorczosci na

terenie gminy wskazuje, ze rozwdj gospodarczych gminy mierzony liczbg dziatajacych
przedsiebiorstw®, koncentruje sie przede wszystkim w potnocno - zachodniej czesci gminy, w
tym gléwnie w sotectwie Debnica Kaszubska, w ktérym funkcjonuje ponad 50% wszystkich
firm dziatajacych na terenie gminy.
W  pozostalych cze$ciach gminy daje si¢ zauwazy¢ wysoka liczbe przedsigbiorstw
zarejestrowanych w jej wschodniej czgsci; znacznie mniej podmiotoéw funkcjonuje natomiast
w centralnej 1 poludniowo - zachodniej czesci gminy. Analiza wskaznika rozwoju
przedsigbiorczoéci, rozumianego jako liczba dzialajacych podmiotéw gospodarczych®
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancoéw, wskazuje natomiast na jego koncentracje w poétnocno —
zachodniej czeSci oraz mniejsze warto$ci przyjmowane w czesci centralnej i potudniowo —
wschodniej gminy.
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Rysunek 27. Liczba 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy
De¢bnica Kaszubska wg obrebow geodezyjnych w 2022 roku oraz wskaznik rozwoju

przedsigbiorczosci (liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w

przeliczeniu na 1 000 mieszkancow).
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych CEIDG oraz GUS

W kontekscie rozwoju infrastruktury, analizie przestrzennej poddano rozwoj systemu
komunikacyjnego. Ponizszy rysunek pokazuje gtowny uktad drogowy gminy. System drogowy
gminy oparty jest o droge wojewddzka nr 210 przebiegajaca przez gming z potnocnego —
zachodu na potudniowy — wschdd. Na terenie gminy brak jest natomiast drég wyzszego rzedu
— drogi krajowe (nr 6 1 21) przebiegaja natomiast w bezposrednim sgsiedztwie granic gminy 1
maja pozytywny wpltyw na jej dostepnos¢ komunikacyjng. Widoczne jest w tym kontekscie
takze dogodne potaczenie komunikacyjne gminy z miastem Stupsk.

8 Analize oparto o dane dotyczace 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
%j.w.
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Rysunek 28. Przebieg gtownych drog w obrebie oraz sgsiedztwie gminy Debnica Kaszubska.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https:liwww.google.pl/maps/

Uzupehieniem przedstawionych powyzej uwarunkowan rozwoju s3 informacje na
temat wystepujacych na terenie gminy obszaré6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi —
w tym celu na ponizszej mapie przedstawiono zasieg tego typu obszaréw w gminie Debnica
Kaszubska.

&

Rysunek 29. Wstepna ocena ryzyka powodziowego - obszary narazone na niebezpieczenstwo

powodzi na terenie gminy Debnica Kaszubska.
Zrédlo: https:/fwody.isok.gov.pl

Jak wynika z zaprezentowanych danych, zagrozenie powodziowe na terenie gminy
wystepuje odcinkowo — w sagsiedztwie dwoch najwiekszych rzek: Stupi i Skotawy oraz
obszarowo, w sgsiedztwie najwickszych zbiornikéw wodnych. W pozostatych czesciach gminy
takiego zagrozenia nie zanotowano.
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6.1.2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Debnica Kaszubska
stanowi zobrazowanie spodziewanych i zaplanowanych w Strategii procesow rozwojowych i
ich wptywu na ksztaltowanie si¢ struktur przestrzennych. Z jednej strony, ze wzgledu na
uksztattowanie terenu, historycznie ugruntowane uzytkowanie przestrzeni (w tym siec
osadniczg), powigzania komunikacyjne, wystepujace zasoby obszary cenne przyrodniczo, a
takze wiele innych uwarunkowan zastanych, a z drugiej strony w wyniku zdiagnozowanych w
strategii problemow, potrzeb i potencjalow rozwojowych - wyodrgbniono najwazniejsze
obszary i kierunki interwencji odnoszace si¢ do kwestii zagospodarowania przestrzeni gminy,
ktére wynikaja z ustalen wskazanych w niniejszej Strategii. W kwestii zapisow samej Strategii,
ktore beda mialy wplyw na prowadzenie polityki przestrzennej gminy, nalezy wskazac
jednoczesnie, ze realizacja celow 1 kierunkéw rozwoju gminy nie wptynie zasadniczo na
zmiang obecnego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy i bedzie nawigzywata do
opisanych powyzej uwarunkowan wskazanych w Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy. W zakresie wplywu realizacji Strategii na strukture
funkcjonalno — przestrzenng gminy nalezy wskaza¢ na nastepujace gtowne kwestie:

a. Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzeni na terenie gminy do kluczowych
kwestii poruszanych w Strategii nalezg elementy zwigzane z duzym odsetkiem terenow,
ktore w przesztosci objete byly zasiggiem panstwowych gospodarstw rolnych (PGR).
Obszary te stanowig wcigz tereny o najwigkszych potrzebach zwigzanych
Z wyposazeniem w infrastruktur¢ komunalng (drogi, kanalizacje, wodociagi)
a jednoczesnie generuja potrzeby zwigzane z rewitalizacja - zarOwno w wymiarze
spolecznym jak 1 infrastrukturalnym. W tej kwestii w zapisach Strategii wprost
wskazano na potrzebe rewitalizacji przestrzeni Degbnicy Kaszubskiej — jako najwiekszej
miejscowosci na terenie gminy, jednakze problem ten dotyczy takze innych,
popegeerowskich terenow. Dzialania tego typu wplyna na popraweg jakosci zycia
lokalnej spotecznos$ci oraz wprost beda oddziatywaly na uporzadkowanie
I zagospodarowanie przestrzeni.

b. Bardzo waznym elementem Strategii z punktu widzenia zagospodarowania
I wykorzystania przestrzeni jest takze planowane zagospodarowanie turystyczne
obszaréw atrakcyjnych przyrodniczo (Krzynia, Stupia, Dobra, jez. Glebokie, itp.),
W tym rozwoj 1 podniesienie jakosci bazy noclegowej, zagospodarowanie rekreacyjne
terendw, uzupetnienie bazy turystycznej przy szlakach kajakowych, rozwdj systemu
Sciezek rowerowych, itp.). Towarzyszy temu planowane zwigkszenie troski o porzadek
(szczegdlnie w miejscach wzmozonego ruchu turystycznego). Kwestie te wptyna
potencjalnie na znaczna przemiang¢ obecnego charakteru gminy w kierunku obszaru
stanowigcego wazny kierunek ruchu turystycznego, szczegdlnie dla mieszkancow
Stupska. Kwestia ta wptynie na zmiang gospodarowania przestrzenig gminy 1 wymaga
podjecia jednoczesnie w/w dziatan w kierunku przeciwdziatania nieuniknionej rosnace;j
antropopresji ze strony ruchu turystycznego na posiadane walory $rodowiska
przyrodniczego.

c. Diagnoza rozwoju gminy wskazala na  szeroka potrzebe = budowy
i modernizacji drég gminnych we wszystkich sotectwach na terenie gminy oraz
infrastruktury ,,okotodrogowej”, poprawiajacej poziom bezpieczenstwa na drogach
(chodniki, lampy os$wietleniowe, parkingi, itp.). Inwestycje tego typu wplyng na
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poprawe mobilnosci mieszkancow 1 polepszenie komunikacji, zarowno wewnatrz
gminy jak i z regionem, w tym z miastem Shupsk. Projekty te przetoza sig¢
w konsekwencji  takze na  uporzadkowanie  przestrzeni wzdluz  ciggdéw
komunikacyjnych. Jednocze$nie budowa 1 modernizacja drég bedzie bardzo waznym
czynnikiem determinujagcym potencjat i atrakcyjno$¢ inwestycyjna i osiedlenczg
poszczegbdlnych terenéw gminy, ktory bedzie jednym z czynnikdéw determinujgcych
rozw0j przedsigbiorczosci i osadnictwa w przysztosci.
. Zaréwno z kwestig komunikacji jak i1 atrakcyjnos$ci turystycznej gminy dla turystow
zwigzane sg potrzeby dotyczace budowy Sciezek rowerowych — zaréwno wewnatrz
gminy (taczac najwicksze atrakcje turystyczne oraz najwicksze jej miejscowosci) jak i
taczac gming z gminami sgsiednimi, w tym przede wszystkim gming wiejskg Stupsk 1
dalej z miastem Stupskiem. Inwestycje te — realizowane przede wszystkim wzdtuz
istniejacego ukltadu drogowego — znacznie poprawia bezpieczenstwo poruszania si¢
rowerzystow, a jednocze$nie przetoza si¢ na znaczng poprawe¢ atrakcyjnosci
turystycznej — co wplynie na wzrost liczby turystow odwiedzajacych gming
a w konsekwencji na wzrost znaczenia turystyki w lokalnej gospodarce.
. Obok infrastruktury drogowej, jednymi z najwazniejszych inwestycji wskazanych do
realizacji na terenie gminy, sg projekty w rozwoj infrastruktury wodno - kanalizacyjne;j.
Priorytetem jest w tym zakresie zarowno budowa nowych odcinkéw sieci
kanalizacyjnej jak i modernizacja istniejacej infrastruktury, zaréwno odnoszaca si¢ do
sieci kanalizacyjnej, sieci wodociggowej oraz oczyszczalni S$ciekéw. Projekty
te przetoza si¢ na poprawe jakosci srodowiska w calej gminie, a jednocze$nie beda
stanowity jeden z czynnikow wptywajacych na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej,
turystycznej 1 osiedlenczej gminy.
Innym celem Strategii jest kwestia infrastruktury spotecznej — zarowno oswiatowej jak
i kulturalnej, rekreacyjnej czy sportowej. W tym zakresie planowane w ramach Strategii
sa projekty zaktadajace budowg¢ 1 modernizacje infrastruktury o$wiatowe;,
modernizacj¢ gminnej infrastruktury kultury oraz sportowej czy rozwdj ustug ochrony
zdrowia. Dziatania tego typu przetoza si¢ przede wszystkim na poprawe jakosci zycia
lokalnej spotecznos$ci oraz uatrakcyjnienie oferty czasu wolnego dla np. dzieci
i mlodziezy. Ta ostatnia kwestia ma szczegodlne znaczenie w kontekscie potrzeby
zapobiegania patologiom spotecznym czy przeciwdziatania wandalizmowi
i uzaleznieniom — ktore to czynniki stanowig obecnie znaczny problem na terenie
gminy. W kwestii infrastruktury spotecznej niezmiernie wazne jest takze stworzenie
przestrzeni sportowo - rekreacyjnej przede wszystkim naterenach wiejskich, w
sotectwach w ktorych tego typu przestrzeni brakuje — np. poprzez tworzenie swietlic
wiejskich; placow zabaw, itp. Inwestycje te przeloza si¢ na stworzenie miejsc
przyjaznych mieszkancom w poszczegdlnych solectwach 1 beda wplywaty
bezposrednio na poprawe jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
. W kwestii infrastrukturalnej niezmiernie wazne sg takze zapisane w Strategii plany
dotyczace infrastruktury energetycznej tj. termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej czy wykorzystanie OZE w obiektach publicznych i prywatnych. Elementy te
przetoza si¢ poza kwestiami o charakterze ekonomicznym na poprawe stanu Srodowiska
naturalnego oraz w konsekwencji jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
. Ostatnim waznym z punktu widzenia zagospodarowania przestrzeni na terenie gminy
dziataniem w ramach niniejszej Strategii jest tworzenie miejscowych planow
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zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacych koncentracje zabudowy,
lokalizacje terenow inwestycyjnych oraz wyznaczenie nowych terendw inwestycyjnych
pod budownictwo mieszkaniowe i dziatalno$¢ gospodarcza czy uzbrajanie terendow
inwestycyjnych w celu podniesienia ich atrakcyjnosci. Sugeruje si¢, aby wszystkie
powyzsze kwestie zostaly przeprowadzone zgodnie z przedstawionymi ponizej
rekomendacjami dotyczacymi ksztattowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie.

6.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie

’ Zapisy SUIKZPG wskazuja, ze glowna funkcja gminy Debnica Kaszubska jest obecnie
oraz bedzie w przysztosci mieszkalnictwo i turystyka, uzupetniona funkcja rolng. Produkcja
I nieucigzliwy przemyst beda miaty istotne znaczenie przede wszystkim w lokalnym osrodku
rozwoju jakim jest miejscowos¢ Debnica Kaszubska. Na strukture funkcjonalno — przestrzenng
gminy sktadaja si¢ gtowne osrodki aktywno$ci gospodarczej i1 osadniczej w gminie oraz
pozostate jednostki osadnicze, stanowigce elementy obszaru aktywnosci gospodarczej w
strukturze zagospodarowania przestrzennego. W zwiazku ze spadkiem liczby ludnosci gminy
De¢bnica Kaszubska, przyjmuje si¢, ze nowa zabudowa be¢dzie realizowana poprzez
uzupehianie i intensyfikacje istniejacych zespotéw osadniczych (w tym zabudowg teren w
przylegtych).

Glownymi kierunkami zagospodarowania istniejagcych obszaréw wiejskich jednostek
osadniczych oprocz uzupetnienia i przeksztatcen zabudowy na cele mieszkaniowe, dziatalnosci
gospodarczych rolniczych i nierolniczych, w tym turystycznych i rekreacyjnych, beda migdzy
innymi:

* utrzymanie kompozycji zabudowy wsi, w tym ochrona cennych ukladéw
ruralistycznych,

= poprawa estetyki zabudowy,

= przeksztalcenie i rewitalizacji istniejacej zabudowy po bylych PGR-ach w kierunku
uslugowym 1 mieszkaniowym,

= wykreowanie przestrzeni publicznych, w tym placéw sportowych, miejsc wypoczynku,
terenow zieleni urzadzone;;

» zwigkszanie i poprawa jakos$ci i dostepnosci ustug podstawowej obstugi mieszkancow,

= stworzenie dokumentéow planistycznych umozliwiajacych pozyskiwanie $rodkow
unijnych na modernizacj¢ i rewitalizacje.

W zapisach Studium wskazano takze obszary wskazane na cele rozwoju funkcji
produkcyjno-ustugowej. Wyr6zniono w tym zakresie jeden tego typu obszar, znajdujacy si¢ na
polnoc od miejscowosci Debnica Kaszubska, polozony bezposrednio przy drodze
wojewddzkiej nr 210. Obszar ten, majacy dobre potaczenie komunikacyjne ze Stupskiem
stanowi atrakcyjny teren inwestycyjny.

W  planach zagospodarowania przestrzennego gminy wskazano takze tereny
proponowane do objecia ograniczeniem zabudowy i zakazem zabudowy, do ktorych zaliczono:

* obszary zlokalizowane migdzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym Ilub
naturalnym  wysokim  brzegiem, w ktorym wybudowano tras¢ walu
przeciwpowodziowego,

= obszary bezposredniego zagrozenia powodziowego.

» obszary w pasach oddziatywania linii infrastruktury technicznej,
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* tereny przeznaczone w studium na funkcje zwigzane z wytwarzaniem energii
elektrycznej (fermy wiatrowe),

» grunty stanowigce uzytki klas I — I11 oraz grunty rolne wytworzone z gleb pochodzenia
organicznego i torfowisk w zwigzku z przepisami o ochronie gruntow rolnych i lesnych,
nie przeznaczone w studium pod zabudowe, z wyjatkiem lokalizacji zabudowy
zagrodowej,

» grunty stanowigce uzytki lesne, w zwigzku z przepisami o lasach,

* tereny potozone w granicach obowigzujacych form ochrony przyrody, w zwiazku z
wlasciwymi przepisami o ochronie przyrody.

Ponadto, proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia zabudowy dla terenow dolin rzecznych
I strumieni, jezior, korytarzy ekologicznych. Na obszarach tych mozliwa jest lokalizacja
systemow infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Na terenach proponowanych
do ograniczenia zabudowy i wylaczonych spod zabudowy zezwala si¢ na lokalizacje
(w uzasadnionych przypadkach) jedynie inwestycji celu publicznego.

Jednocze$nie na terenach gruntow rolnych o najwickszej przydatnosci dla rolnictwa
proponuje si¢ takie zagospodarowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktérej gldownymi
kierunkami bedzie:

= ochrona gleb najwyzszych klas bonitacyjnych (I — III) przed nieuzasadniong zabudowa
oraz niewlasciwym zabiegom agrotechnicznym,;

» ochrona obszaréw zmeliorowanych przed nieuzasadniong zabudowa;

= ograniczenie realizacji obiektéw inwentarskich w systemie bez§ciotkowym z uwagi na
ryzyko zanieczyszczenia wod powierzchniowych 1 podziemnych;

= wzbogacanie terenow rolniczej przestrzeni produkcyjnej zadrzewieniami §rodpolnymi,
wiatrochronnymi oraz realizacja zieleni wzdhuz ciggdw komunikacyjnych oraz ciekow
wodnych 1 wod powierzchniowych, ktore zapobiegng erozji oraz zanieczyszczeniu wod
oraz gleb.

W zakresie kierunkéw rozwoju systemow komunikacji 1 infrastruktury technicznej
nadrzgdny uklad komunikacyjny gminy tworzy droga wojewodzka nr 210 laczaca
miejscowosci gminy Dg¢bnica Kaszubska z miastem Stupskiem oraz Uniechowem. Uktad
podstawowy w zakresie komunikacji drogowej na terenie gminy tworzg drogi powiatowe
majace znaczenie ponadlokalne, taczac gmine z zewnetrznym ukladem komunikacyjnym
powiatu 1 wojewodztwa. Na komunikacyjny uktad uzupelniajacy gminy sktadaja si¢ pozostate
drogi powiatowe oraz drogi gminne, ktore zapewniaja obstuge poszczegdlnych miejscowosci
gminy. W ramach tego uktadu znajdujg si¢ réwniez drogi dojazdowe do gruntow rolnych
I leSnych, o$rodkow turystycznych oraz zabudowy kolonijne;j.

W zakresie rozwoju systemu gospodarki wodno — kanalizacyjnej, gldwnymi kierunkami
beda przede wszystkim:

» zwodociggowanie catego obszaru gminy,

* poprawa jako$ci wody dostarczanej do mieszkancow gminy,

= uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych w oparciu o istniejace magistrale,

» budowa sieci kanalizacji sanitarnej w obrgbie miejscowos$ci na terenie aglomeracji |
poza nig, ktére obecnie nie majg dostepu do sieci.

Na obszarze wielu miejscowosci gminy szczegolne znaczenie ma istniejagca zabudowa
po bytych PGR-ach, ktora wymaga podjecia dziatan rewitalizacyjnych. Zgodnie z zapisami
Studium, istotnym zadaniem w tym zakresie jest znalezienie inwestoréw, ktorzy mogliby
zagospodarowaé te tereny na cele dziatalno$ci gospodarczej rolniczej lub nierolnicze;j.
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Rewitalizacja powinny zosta¢ objete nie tylko zabudowania gospodarcze i stuzace prowadzeniu
dziatalno$ci rolniczych, ale przede wszystkim zabudowa wielorodzinna zlokalizowana
w sasiedztwie PGR-6w. Ponadto rekultywacja powinny zostaé objete nieczynne miejsca
po eksploatacji surowcow naturalnych.

W kwestii ograniczeh w zagospodarowaniu obszaréw szczegoélnie zagrozonych
powodzig, wynikajacych z Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz.
624, 784), Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly wskazuje
3cele glowne, ktorym odpowiada 13 celow szczegdlowych dotyczacych ryzyka
powodziowego, ktore stanowia rekomendacje zwigzane z prowadzeniem polityki przestrzenne;j
na terenie gminy:

a. zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:
= utrzymanie oraz zwigkszenie istniejacej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie
wodnym,
= wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia,
= okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowania obszarow chronionych
obwatowaniami,
» unikanie wzrostu oraz okre$lenie warunkéw zagospodarowania na obszarach o
niskim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi;
b. obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego:
= ograniczenie istniejacego zagrozenia powodziowego,
» ograniczenie istniejacego zagospodarowania,
» ograniczenie wrazliwosci obiektow i1 spoteczno$ci na zagrozenie powodziowe;
C. poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym:
» doskonalenie prognozowania 1 ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych 1
hydrologicznych,
= doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych na
powodz,
* doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi,
» wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych,
* budowa instrumentéw prawnych i finansowych zniechecajacych lub sktaniajacych
do okreslonych zachowan zwigkszajacych bezpieczenstwo powodziowe,
* budowa programéw edukacyjnych poprawiajacych §wiadomos¢ i wiedzg na temat
zrodet zagrozenia 1 ryzyka powodziowego.
Jednoczes$nie wskazano liste strategicznych dzialan technicznych i nietechnicznych
planowanych do realizacji w latach 2016-2021 dla obszaru dorzecza Wisty — lista ta nie
wskazuje natomiast dziatan przewidzianych do przeprowadzenia na terenie gminy Debnica
Kaszubska.

Wskazane kwestie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy
De¢bnica Kaszubska s3 w pelni zgodne z ustaleniami, wytycznymi i rekomendacjami
wskazanymi w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Pomorskiego® w
zakresie dotyczacym obszaru gminy. W tym konteks$cie majac na uwadze zapisy Planu nalezy
wskaza¢ na wystepowanie zgodnosci przede wszystkim w nastepujacych kwestiach:

10 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
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a. Dzialania i przedsiewzigcia polityki przestrzennej majace swoje zrodlo w wyzwaniach
rozwojowych wynikajacych z potozenia gminy Dgbnica Kaszubska na terenie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk - Ustka - przedmiotowa Strategia jest
zgodna 1 przyczynia si¢ do realizacji wszystkich dziatan i przedsigwzie¢ wskazanych w
zapisach Planu (odnoszacych si¢ do obszaru gminy Debnica Kaszubska); w ponizszej

tabeli przedstawiono szczegotowe uzasadnienie tej zgodnosci.

Dzialania i przedsiewzigcia

wskazane w Planie

Uzasadnienie

Cele/kierunki dzialan wskazane w Strategii
Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska 2030

Ksztaltowanie  atrakcyjnego i
funkcjonalnego zagospodarowania
ogoélnodostepnej przestrzeni
publicznej, odpowiadajacego na
potrzeby mieszkancow i
wzmacniajacego tozsamosé
kulturowg miejsca.

Strategia zaklada zar6wno
dziatania zZwigzane z
zagospodarowaniem
przestrzeni jak i tozsamoscia
kulturowa, ktore przyczyniaja
si¢ do realizacji wskazanego
dziatania Planu.

Cel operacyjny 111.2.1: Rozbudowa infrastruktury

ochrony $rodowiska, zwigkszenie wykorzystania
technologii zmniejszajacych negatywne
oddziatywanie na $rodowisko i wzmacnianie
proekologicznych postaw mieszkancow. Kierunki
dziatan:

- odnowa i rewitalizacja terenéw zielonych, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem  zachowania
bioréznorodnosci

- zagospodarowanie terendw gminnych w oparciu
o bigkitno-zielong infrastruktur¢  (ogrody
kieszonkowe, sensoryczne, deszczowe, zielone

$ciany, zielone dachy, itp.)

Cel operacyjny 1.2.1: Poprawa jakosci oferty
kulturalnej i jej dostgpnosci dla réznych grup
odbiorcow. Kierunki dziatan:

- wspieranie ochrony obicktow zabytkowych i o
znaczeniu historycznym,

- poprawa oferty i jej dostosowanie do potrzeb
roznych grup odbiorcow.

Rewitalizacja zdegradowanych
obszarow ~w  miejscowosciach
wiejskich, w szczegolnosci tych, w
ktoérych funkcjonowaty panstwowe
gospodarstwa  rolne, w tym
rewitalizacja zdegradowanych
osiedli mieszkaniowych i ponowne

Strategia  zawiera
dziatan 0

szereg
charakterze
spotecznym, organizacyjnym i
prawnym, majacych na celu
m.in. rewitalizacj¢ terendw po
bylych PGR oraz ich ponowne
zagospodarowanie i

Cel operacyjny 1.1.3: Wysoka jakos¢ ustug
spotecznych, wiaczenie grup zagrozonych
wykluczeniem i wykluczonych oraz zapobieganie
patologiom. Kierunki dziatan:

- wlaczenie mtodziezy i zapobieganie patologiom
w tej grupie — streetworking, inicjatywy
sgsiedzkie, inicjatywa lokalna dla mtodych, itp.

wykorzystanie terenow | efektywne wykorzystanie. - zajecia socjoterapeutyczne.
poprodukcyjnych na cele
gospodarcze. Cel operacyjny I1.2.1: Przygotowanie terendw
inwestycyjnych i promocja gospodarcza gminy.
Kierunki dziatan:
- sukcesywne opracowywanie Miejscowych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego,
- przygotowywanie terendow pod dziatalnosé¢
deweloperska,
- promocja gminy w kierunku pozyskania nowych
inwestorow.
Rozwoj calorocznej oferty | Strategia zawiera | Cel operacyjny II.1.2: Rozwdj turystyczny przy
turystycznej (w tym turystyka | bezposrednie zapisy | poszanowaniu zasobow przyrodniczych gminy.
kwalifikowana) z wykorzystaniem | dotyczace rozwoju | Kierunki dziatan:
wewnetrznych potencjatéw, | turystycznego  gminy  w | - zagospodarowanie turystyczne obszarow
zwigzanych z zasobami i walorami | oparciu m.in. o turystyke | atrakcyjnych (Krzynia, Stupia, Dobra, jez.
przyrodniczo-krajobrazowymi kwalifikowana oraz | Glgbokie, itp.), w tym rozwdj i podniesienie
(nadmorskie potozenie), bogatym | wykorzystanie posiadanych | jako$ci bazy noclegowej, zagospodarowanie
wielokulturowym dziedzictwem | walorow  przyrodniczo  — | rekreacyjne  terendéw,  uzupelnienie  bazy
oraz ustugami uzdrowiskowymi, krajobrazowych. turystycznej przy szlakach kajakowych, rozwdj

systemu $ciezek rowerowych, itp.)
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- wspieranie rozwoju turystyki kwalifikowanej
(kajakowej, rowerowej, nordic walking, zwigzanej
ze zbieractwem).

Podejmowanie dziatan stuzacych | Strategia wprost wskazuje na | Cel operacyjny 111.2.1: Rozbudowa infrastruktury
poprawie funkcjonalnosci struktur | kierunku dziatah zwigzane z | ochrony §rodowiska, zwigkszenie wykorzystania
przestrzennych zielonej | rewitalizacja terendéw | technologii zmniejszajacych negatywne
infrastruktury w  Shipsku (jak: | zielonych ~ oraz  rozwoju | oddziatywanie na $rodowisko i wzmacnianie
planty, bulwary nadrzeczne) i wokot | zielonej infrastruktury na | proekologicznych postaw mieszkancow. Kierunki
Stupska, wraz z Iaczacymi je | terenie calej gminy Degbnica | dziatan:

klinami  zieleni  (rekultywacja, | Kaszubska. - odnowa i rewitalizacja terenéw zielonych, ze
rewaloryzacja, restytucja, ochrona, szczegblnym  uwzglednieniem  zachowania
pielegnacja). biordznorodnosci

- zagospodarowanie terenéw gminnych w oparciu
0 Dbigkitno-zielona infrastruktur¢  (ogrody
kieszonkowe, sensoryczne, deszczowe, zielone
$ciany, zielone dachy, itp.)

b. Dziatania i przedsiewzigcia polityki przestrzennej majace swoje zrodto w wyzwaniach
rozwojowych wynikajacych z potozenia gminy D¢bnica Kaszubska na terenie Obszaru
Funkcjonalnego ,.Srodkowe Pomorze” - przedmiotowa Strategia jest zgodna i
przyczynia si¢ do realizacji wszystkich dziatan i przedsiewzie¢ wskazanych w zapisach
Planu (odnoszacych si¢ do obszaru gminy De¢bnica Kaszubska); w ponizszej tabeli
przedstawiono szczegdtowe uzasadnienie tej zgodnosci.

Dzialania i przedsi¢wzigcia Cele/kierunki dzialan wskazane w Strategii

wskazane w Planie (inne niz Uzasadnienie Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska 2030
wskazane w pkt. a)
Wspieranie rozwoju stref | Kierunki dziatan przewidziane | Cel operacyjny II.1.1: Rozwdéj rynku produktow
aktywnosci gospodarczej i handlu | do realizacji w ramach | lokalnych i ekologicznych. Kierunki dziatan:

lokalnego w zakresie produkcji i | Strategii wprost odnoszg si¢ | - stworzenie lokalnego systemu krotkiego
dystrybucji zywnosci ekologicznej, | m.in. do Kkwestii rozwoju | tancucha dostaw (paczka od rolnika, kooperatywa
upraw zielarskich i leczniczych oraz | rynku produktow lokalnych. spozywcza, targowisko, itp.)

rozwoj sprzedazy bezposredniej - edukacja rolnikow

(odtwarzanie placow- targowisk - kuchnia eko-lokalna, tj. stworzenie sytemu
jako centrow sprzedazy). promocji zdrowego odzywiania w placowkach

o$wiatowych na terenie gminy, $wietlicach,
jednostkach organizacyjnych, o$rodku kultury,

itp.
Zagospodarowanie i rozwoj | Strategia zawiera | Cel operacyjny II.1.2: Rozw¢j turystyczny przy
turystyki przez  wyznaczenie | bezposrednie zapisy | poszanowaniu zasobow przyrodniczych gminy.
szlakow  turystycznych pieszych, | dotyczace rozwoju | Kierunki dziatan:
rowerowych i kajakowych oraz | turystycznego  gminy w | - zagospodarowanie turystyczne obszarow

miejsc rekreacyjnych wzdluz rzek, | oparciu m.in. o turystyke | atrakcyjnych (Krzynia, Shupia, Dobra, jez.
W powigzaniu  z  cennymi | aktywna oraz wykorzystanie | Glebokie, itp.), w tym rozwdj i podniesienie

miejscowosciami i walorami | posiadanych walorow | jakosci bazy noclegowej, zagospodarowanie
srodowiskowymi i kulturowymi w | przyrodniczych. rekreacyjne  terenow,  uzupelnienie  bazy
ich najblizszym sasiedztwie turystycznej przy szlakach kajakowych, rozwdj

systemu $ciezek rowerowych, itp.)

- wspieranie rozwoju turystyki kwalifikowanej
(kajakowej, rowerowej, nordic walking, zwiazanej
ze zbieractwem).

c. Realizacja zasad zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wyznaczonych dla
Kierunku 2.3. ,,Wzmacnianie catorocznej i atrakcyjnej oferty turystycznej w oparciu o
zasoby i walory przyrodniczo-kulturowe, krajobrazowe i funkcje metropolitalne” — w
ramach ktorego wskazano zasady ksztattowania ponadregionalnych i1 regionalnych tras
rowerowych, na ktoére sktada si¢ na terenie gminy De¢bnica Kaszubska trasy: nr 14
(Przez Zielone Serce Pomorza): Ustka (m.) - Ustka - Stupsk - Stupsk (m.) - Kobylnica
- De¢bnica Kaszubska - Kotczygtowy - Borzytuchom - Bytow - Bytow (m.) - Studzienice
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- Dziemiany - Brusy - Czersk - Czersk (m.) - Mosna (gm. Czersk) - woj. kujawsko-
pomorskie; nr 138 (Pierscien Gryfitow): Swotowo (gm. Stupsk) - Damnica - D¢bnica
Kaszubska - Kobylnica — Swotowo (gm. Stupsk).
Zapisy niniejszej Strategii wpisujg si¢ w realizacj¢ zapisow Planu poprzez wyznaczenie
kierunkow dzialan zwigzanych z m.in. rozbudowa systemu $ciezek rowerowych na terenie

gminy.

6.3. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA.
Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 (Zatacznik do

uchwaty nr 376/XXXI/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 roku)
wskazano planowane obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dziatan
(Kluczowych interwencji). Gmina De¢bnica Kaszubska w tym kontek$cie potozona jest w
obrebie Miegjskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk — Ustka opartego o osrodek regionalny
Stupsk tworzacy z Ustka uktad bipolarny, jako gtowny biegun rozwoju péinocno-zachodniej
czesci wojewodztwa, wykazujacy oddziatywanie na sgsiadujace powiaty (zwtaszcza stupski i
bytowski oraz stawienski w sasiednim wojewodztwie zachodniopomorskim). Kluczowa
interwencja wskazana w Strategii Rozwoju Wojewodztwa dla tego typu obszaréw
funkcjonalnych obejmuje nastgpujace kwestie:

a. adaptacja do zmian klimatu oraz wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu,
w szczegolnosci: zabezpieczenie przed powodzig i susza, w tym ochrona terenow
naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych oraz
rozwoj biekitno- zielonej infrastruktury,

b. ochrona i poprawa stanu zasobéw przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci
biologicznej, a takze rozwoj terenow zieleni,

C. zapobieganie powstawaniu odpadow, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali
recyklingu odpadow,

d. zagospodarowanie odpadow medycznych i weterynaryjnych, a takze innych
niebezpiecznych,

e. zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwoéj i unowoczesnianie gospodarki
sciekowej i osadowej w sektorze komunalnym,

f. doskonalenie narzedzi monitorowania stanu $rodowiska, zagrozen naturalnych i
szybkiego alarmowania,

g. rozwodj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potaczeniu
z likwidacja zrodet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych,
Klastrow energii oraz spotdzielni energetycznych,

h. poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja wraz
z miejskimi systemami cieptowniczymi oraz ustugi zapewniania komfortu termicznego
w budynkach) oraz przedsigbiorstwach,

I. ksztaltowanie wspotodpowiedzialnosci mieszkancow za ich stan zdrowia,

J. intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie chorob cywilizacyjnych i innych
choréb znamiennych epidemiologicznie, w tym z wykorzystaniem potencjalu
pracodawcow oraz NGO,

K. rozwoj ustug e-zdrowia, w tym telemedycyny,
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bb.
cc.

dd.

€e.

ff.

dostosowanie zasobow organizacyjnych ochrony zdrowia i ich funkcji do rzeczywistych
potrzeb (kadry, ustugi, infrastruktura, sprzet medyczny),

deinstytucjonalizacja ushlug zdrowotnych, zwlaszcza w psychiatrii 1 opiece
dlugoterminowej, upowszechnianie opieki koordynowanej i $rodowiskowej oraz
wspotdziatania opieki zdrowotnej z systemem ustug spotecznych,

rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (ostatniej mili),

poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej,

rozwoj edukacji regionalnej i etnicznej,

skuteczna i trwata integracja imigrantow, w tym poprzez dziatania z obszaru edukacji,
kultury, zdrowia i pomocy spotecznej,

zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i
niematerialnego,

rozwoj infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajacej
zagadnienia roznorodnosci kulturowej i dialogu obywatelskiego,

realizacja kompleksowych przedsi¢wzieé¢ rewitalizacyjnych,

rozwoj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej),

tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny,

. taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu publicznego,

— moderowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym,
rozwoj wspotdzielonych srodkow transportu,
kompleksowa oferta wsparcia sfery B+R oraz komercjalizacji rozwigzan B+R,

. umiedzynarodowienie uczelni oraz wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy uczelniami w

regionie,

kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréw (nowych i obecnych w regionie),

rozwoj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki (w
szczegolnosci ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki regionu),

poprawa dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat
3,

poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym
turystycznej, sportowej i kulturalnej dla mieszkancow i turystow,

zapewnienie efektywnego multimodalnego dostgpu do portow w Gdansku i w Gdyni
oraz do kluczowych centrow logistycznych w regionie.
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Rysunek 30. Miejskie obszary funkcjonalne.
Zrédlo: Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 — Zalgcznik do uchwaly nr 107/221/21 Zarzqdu Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 4 lutego 2021 r.

Obszar Gminy z punktu widzenia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
nalezy takze do OSI zidentyfikowanych jako obszary zagrozone trwatg marginalizacja. Obszary
te cechuje koncentracja czynnikéw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajacych na
dynamike ich rozwoju. Istotnym czynnikiem ograniczajacym ich mozliwosci rozwojowe jest
zta dostepnosc¢ przestrzenna (transportowa); przede wszystkim do osrodka wojewodzkiego, ale
takze osrodka regionalnego, determinujaca brak mozliwosci efektywnego korzystania
z bodzcow rozwojowych, generowanych przez duze osrodki miejskie.

REGIONALNE OBSZARY STRATEGICZNE) INTERWENCII: WYMIAR TERYTORIALNY POLITYKI REGIONALNEJ
IE OF - p—

MOF OSRODKA
WOIEWODZKIEGO

E OBSZARY

W GMINY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACIA

Rysunek 31. Wymiar terytorialny polityki regionalnej.
Zrédlo: Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 — Zalgcznik do uchwaly nr 107/221/21 Zarzqdu Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 4 lutego 2021 r.

8. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI KLUCZOWE DLA GMINY
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W Strategii nie zdefiniowano obszardw strategicznej interwencji kluczowych dla gminy
Debnica Kaszubska.

9. HARMONOGRAM REALIZACJI ZALOZEN STRATEGII
Przyjety harmonogram realizacji zatozen i efektow celow przedmiotowej Strategii

wynika przede wszystkim z przyjetego horyzontu czasowego dokumentu, ktory okreslono na
lata 2022 — 2030. Dla takiego horyzontu czasowego wyznaczono cele gtowne i cele
szczegdtowe Strategii, ktoérych doktadny harmonogram przedstawiono w ponizszej tabeli. Jak
wspomniano we Wstepie przyjety okres realizacji zalozen Strategii wynika 1 jest dostosowany
przede wszystkim do okresoéw planowania budzetu Unii Europejskiej, ktory ma wplyw na
bardziej szczegdtowe plany i programy strategiczne wdrazane w skali catej UE, w skali kraju
czy regionu wojewodztwa pomorskiego. Tym samym dostosowano okres wdrazania Strategii
do okresu wdrazania dokumentow Strategicznych na poziomie makro: powiatu, wojewodztwa,
kraju i UE - z ktorymi maja by¢ komplementarne dokumenty strategiczne na poziomie
gminnym. Jednocze$nie przyjety horyzont czasowy pozwoli w trakcie wdrazania Strategii do
szczegotowego dostosowania jej zalozen, terminu realizacji 1 kosztow.

Wskazany harmonogram realizacji zatozen Strategii do roku 2030 ma charakter ogélny
i odnosi si¢ do poziomu poszczegolnych celow operacyjnych. Szczegdtowe terminy realizacji
gotowych projektow w ramach poszczegdlnych przedsigwzig¢ beda natomiast wynikaty z
przyjetych zalozen tego dokumentu oraz z realizacji bardziej szczegoétowych planow, w tym
WPF Gminy czy innych jednostek zaangazowanych we wdrazanie Strategii. Znaczna czg$¢
z wyznaczonych do realizacji przedsigwzigC jest przewidziana do realizacji w poczatkowym
okresie wdrazania Strategii. Wynika to z faktu ich znacznej pilnosci na tle innych typow
projektow oraz w wielu przypadkach z faktu, iz przedsigwzigcia te stanowig przygotowanie
i fundament realizacji, od ktorego jest uzalezniona realizacja kolejnych przedsigwzigé. Czesé
z zatozonych celow 1 grup dziatan ma natomiast charakter projektéw ciggtych realizowanych
przez caly okres wdrazania Strategii — dotycza one przede wszystkim dzialan o charakterze
nieinwestycyjnym — doradczym, informacyjnym, promocyjnym i profilaktycznym gtownie
w dziedzinach wymagajacych wsparcia ze strony samorzadu gminy.

Przedstawiony ponizej harmonogram ma charakter zatozef i moze by¢ modyfikowany
1 dostosowywany w trakcie wdrazania Strategii. Jednoczesnie przyjety system monitoringu
I ewaluacji zaklada mozliwos¢ dostosowania m.in. okresu realizacji poszczegélnych
przedsigwzie¢ 1 celow do potrzeb 1 zmieniajagcych si¢ uwarunkowan: finansowych,
instytucjonalnych i makroekonomicznych.
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Tabela 12. Harmonogram realizacji zalozen Strategii.

Okres wdrazania

L.P. Cel gtéwny/szczegoétowy
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
CEL GLOWNY I: WYSOKA JAKOSC USLUG | INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ ORAZ AKTYWNI MIESZKANCY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
CEL STRATEGICZNY |.1: ROZWOJ INFRASTRUKTURY | USLUG SPOLECZNYCH
1 Cel operacyjny 1.1.1: Poprawa jakosci
edukaciji
2 Cel operacyjny 1.1.2: Poprawa dostepnosci
do ustug ochrony zdrowia
Cel operacyjny 1.1.3: Wysoka jako$¢ ustug
3 spotecznych, wtgczenie grup zagrozonych
wykluczeniem i wykluczonych oraz
zapobieganie patologiom
CEL STRATEGICZNY |.2: WZROST AKTYWNOSCI MIESZKANCOW | POGLEBIANIE WIEZI SPOLECZNYCH POMIEDZY NIMI.
Cel operacyjny 1.2.1: Poprawa jakosci
4 oferty kulturalnej i jej dostepnosci dla
réznych grup odbiorcéw.
5 Cel operacyjny 1.2.2: Poprawa warunkéw
sprzyjajacych aktywnosci mieszkancow.
6 Cel operacyjny 1.2.3: Wspotpraca
zewnetrzna gminy i mieszkancow.
CEL GLOWNY II: WYSOKI POTENCJAt. GOSPODARCZY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
CEL STRATEGICZNY II.1: ROZWOJ GOSPODACZY W OPARCIU O LOKALNY POTENCJAL ROLNICZY | TURYSTYCZNY.
7 Cel operacyjny 11.1.1: Rozwdj rynku
produktéw lokalnych i ekologicznych.
Cel operacyjny 11.1.2: Rozwdj turystyczny
8 przy poszanowaniu zasobow
przyrodniczych gminy.
CEL STRATEGICZNY 11.2: ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ GMINY DEBNICA KASZUBSKA.
Cel operacyjny 11.2.1: Przygotowanie
9 terendw inwestycyjnych i promocja

gospodarcza gminy

CEL GLOWNY lIl: POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW GMINY DEBNICA KASZUBSKA
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10

Cel operacyjny I11.1.1: . Rozwdj sieci drog
wewnatrz gminy i poprawa potgczen
komunikacyjnych zewnetrznych.

11

Cel operacyjny I11.1.2: Cyfryzacja gminy,
rozwoj kompetenciji cyfrowych
mieszkancow i poprawa bezpieczenstwa
publicznego.

CEL STRATEGICZNY lIl.1: ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ | CYFROWEJ.

12

Cel operacyjny 11.2.1: Rozbudowa
infrastruktury ochrony $rodowiska,
zwigkszenie wykorzystania technologii
zmniejszajacych negatywne oddziatywanie
na $rodowisko i wzmacnianie
proekologicznych postaw mieszkancow.

13

Cel operacyjny 111.2.2: Poprawa
rozpoznawalnosci Gminy Debnica
Kaszubska jako atrakcyjnego miejsca
zamieszkania.

CEL STRATEGICZNY I11.2: WZROST ATRAKCYJINOSCI OSIEDLENCZEJ GMINY DEBNICA KASZUBSKA.
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10. RAMY FINANSOWE | STRUKTURA FINANSOWANIA PRZEDSIEWZIEC W RAMACH REALIZACJI
CELOW STRATEGII

Dokument Strategii nie okre$la precyzyjnie i nie wyszczegdlnia projektow
przeznaczonych do realizacji, wskazujac jednocze$nie jedynie na cele rozwoju gminy oraz typy
przedsiewzi¢¢ 1 zadania stuzace realizacji tych celow. Tym samym w Strategii nie okreslono
doktadnego budzetu jej realizacji. Fakt ten wynika z samej specyfiki Strategii opisanej powyzej,
ale ma swoje uzasadnienie rowniez w dlugim horyzoncie czasowym jaki obejmuje dokument,
w ktorym trudno precyzyjnie ustali¢ koszty realizacji poszczegolnych zadan w perspektywie
do roku 2030. Jednoczes$nie nalezy wskazac¢, ze do realizacji poszczegdlnych celéw w ramach
Strategii lub nawet typoéw przedsiewzie¢ moze przyczyni¢ si¢ rozna liczba zréznicowanych
projektow — stad sprecyzowanie naktadow na ich realizacj¢ jest niemozliwe.
Biorac pod uwage przyjete do realizacji przedsiewzigcia i cele szczegdlowe glowny cigzar w
przypadku srodkow finansowych w ramach Strategii bedzie ponoszony na realizacj¢ projektow
0 charakterze inwestycyjnym, w tym m.in. inwestycji drogowych, $rodowiskowych czy
projektow w rozbudowe/budowe obiektow kubaturowych np. z zakresu edukacji i opieki nad
dzie¢mi (ztobek). Znacznie mniejsze $rodki pod wzgledem wartosci bezwzglednych beda
wydatkowane na dziatania o wymiarze nieinwestycyjnym, zwigzane przede wszystkim
z projektami  szkoleniowymi czy informacyjnymi. Jednak pod wzgledem liczby
zrealizowanych przedsigwzi¢e¢ mozliwe, ze projekty ,,migkkie” beda dominowaly wsrod
realizowanych w ramach Strategii dziatan.

W  zakresie struktury finansowania zadan realizowanych w ramach Strategii
w ponizszej tabeli przedstawiono schemat podstawowych zrodel, z jakich beda mogtly
pochodzi¢ $rodki finansowe na pokrycie kosztow realizacji zatozen poszczegdlnych celow
szczegOtowych Strategii. Algorytm ten przedstawia glowne Zrédla finansowania projektow,
w tym zrodta zewngtrzne dostgpne w momencie tworzenia Strategii. Z uwagi na fakt, iz okres
jaki obejmuje Strategia to lata 2022 — 2030, a w momencie tworzenia Strategii nie sg znane
zasady programéw pomocowych UE na okres programowania 2021-2027 (oraz kolejne okresy
programowania), przedstawiona tabela ma charakter otwarty i odnosi si¢ przede wszystkim do
mozliwosci wykorzystania finansowana ze Srodkéw funduszy pomocowych UE jako takich, w
tym programow bezposrednio zarzadzanych przez Komisje Europejska, bez wskazywania
szczegblow, co powoduje, ze przedstawione dane majg charakter orientacyjny, a
przeprowadzona analiza moze ulec zmianie w momencie ukazania si¢ szczegdlowych
wytycznych regulujacych wdrazanie funduszy w nowym okresie programowania.
Przedstawione zrodta finansowania dotycza jedynie wybranych 1 najwazniejszych
potencjalnych mozliwosci finansowania projektow, ktore maja swoje odzwierciedlenie
W wyznaczonych celach Strategii 1 maja jednoczesnie charakter otwarty, nie ograniczajac
mozliwosci finansowania projektow z innych zrodet. W miare istniejagcych mozliwo$ci gmina
bedzie starala si¢ o dofinansowanie realizowanych projektéw ze srodkéw zewnetrznych, w tym
srodkow pomocowych UE 1 §rodkow z budzetu panstwa.
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Tabela 13. Zrodta finansowania przedsiewzig¢ zmierzajacych do realizacji celow operacyjnych Strategii.

Okres wdrazania

Fundusze budzet
srodki strukturalne UE | mi Z narod srodki Regionalny | o - dow Paristwa (w
L.P. Cel gtéwny/szczegotowy wiasne . MIGAzynarodowe | njarodowy Osrodek acowy tym Fundusz .
. z budzetu na bezposrednio bedace w . Fundusz . WFOSIGW A
gminy . Instytut . Polityki . Inwestycji X NFOSiGW
Debnica lata 2021-2027 zarzadzanie Kultur gestii Spolecznei Rozwoju strategicznveh | W Gdanku
¢ oraz budzetéw | przez Komisje Y | LeDiLGR | SPotecznel Drég giczny
Kaszubska . : w Gdansku oraz Polski,
kolejnych Europejska
tad)
CEL GLOWNY I: WYSOKA JAKOSC USLUG | INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ ORAZ AKTYWNI MIESZKANCY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
CEL STRATEGICZNY I|.1: ROZWOJ INFRASTRUKTURY | USLUG SPOLECZNYCH
1 Cel operacyjny 1.1.1: I?oprawa jakosci X M M X
edukacji.
Cel operacyjny 1.1.2: Poprawa
2 . . X X X
dostepnosci do ustug ochrony zdrowia.
Cel operacyjny 1.1.3: Wysoka jako$¢
ustug spotecznych, wigczenie grup
3 zagrozonych wykluczeniem i X X X X X
wykluczonych oraz zapobieganie
patologiom.
CEL STRATEGICZNY 1.2: WZROST AKTYWNOSCI MIESZKANCOW | POGLEBIANIE WIEZI SPOLECZNYCH POMIEDZY NIMI.
Cel operacyjny 1.2.1: Poprawa jakosci
4 oferty kulturalnej i jej dostepnosci dla X X X X X
réznych grup odbiorcow.
Cel operacyjny 1.2.2: Poprawa
5 warunkéw sprzyjajgcych aktywnosci X X X X X X
mieszkancow.
6 Cel operacyjny. I.2..3: \.Nspolp?ra'ca X . . X
zewnetrzna gminy i mieszkancow.
CEL GLOWNY II: WYSOKI POTENCJAL. GOSPODARCZY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
CEL STRATEGICZNY I1.1: ROZWOJ GOSPODACZY W OPARCIU O LOKALNY POTENCJAL ROLNICZY | TURYSTYCZNY.
7 Cel operacyjny 11.1.1: Rozwdj rynku « « «
produktéw lokalnych i ekologicznych.
Cel operacyjny 11.1.2: Rozwdj
8 turystyczny przy poszanowaniu X X X X

zasobow przyrodniczych gminy.
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CEL STRATEGICZNY I1.2: ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ GMINY DEBNICA KASZUBSKA.

Cel operacyjny 11.2.1: Przygotowanie
9 terenéw inwestycyjnych i promocja X X X
gospodarcza gminy.

CEL GLOWNY lIl: POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW GMINY DEBNICA KASZUBSKA

CEL STRATEGICZNY lIl.1: ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ | CYFROWEJ.

Cel operacyjny 111.1.1: Rozw¢j sieci drég
10 wewnatrz gminy i poprawa potaczen X X X
komunikacyjnych zewnetrznych.

Cel operacyjny I11.1.2: Cyfryzacja gminy,
rozwoj kompetenciji cyfrowych
mieszkancow i poprawa bezpieczenstwa
publicznego.

11

CEL STRATEGICZNY IIl.2: WZROST ATRAKCYJNOSCI OSIEDLENCZEJ GMINY DEBNICA KASZUBSKA.

Cel operacyjny I11.2.1: Rozbudowa
infrastruktury ochrony srodowiska,
zwiekszenie wykorzystania technologii
12 zmniejszajgcych negatywne X X X X
oddziatywanie na srodowisko i
wzmachnianie proekologicznych postaw
mieszkancow.

Cel operacyjny 111.2.2: Poprawa
rozpoznawalnosci Gminy Debnica
Kaszubska jako atrakcyjnego miejsca
zamieszkania.

13

11 oraz $rodki wtasne Powiatu Stupskiego
12 oraz $rodki operatoréw telekomunikacyjnych,
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11. EFEKTY REALIZACJI CELOW | PRZEDSIEWZIEC W RAMACH STRATEGII
Efekty realizacji zalozen Strategii wynikajg z zaprezentowanych wynikéw realizacji

poszczegdlnych celow 1 przedsiewzig¢ w ramach Strategii na poziomie rezultatéw i zalozonego
oddziatywania na strukture spoteczno — gospodarczg regionu.

W tym kontekscie zalozone cele Strategii, a w konsekwencji takze osiaggnigte rezultaty
odpowiadajg na potrzeby wynikajace z analizy stanu obecnego gminy w chwili obecnej oraz
wnioskow wysnutych na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT. Zatozone efekty
realizacji Strategii pozwolg bowiem w ujeciu dtugofalowym na wykorzystanie i wzmocnienie
posiadanego potencjalu gminy oraz wyeliminowanie lub ograniczenie stabych stron jej
rozwoju.

W tym kontekscie w odniesieniu do przyjetych obszardéw i 3 sfer funkcjonowania gminy
przedstawiono gtowne efekty realizacji zalozen Strategii.

W odniesieniu do zagadnien dotyczacych sfery spotecznej - realizacja zatozonych celow
I przedsiewzig¢ bedzie miata wptyw na poprawe sytuacji w zakresie sfery edukacji, ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, tozsamosci kulturowej i spotecznej, przektadajac si¢ na
0g6lng poprawe jakoSci zycia mieszkancow gminy uzyskang wskutek aktywizacji lokalnej
spotecznos$ci i poprawy dostepu do ustug spotecznych. W tym zakresie jako efekty realizacji
Strategii w poszczegdlnych dziedzinach nalezy wskazaé na:

a. podniesienie jakosci oferty edukacyjne;j,
wzrost liczby dzieci objetych opieka w ztobkach oraz nauczaniem przedszkolnym,
poprawe dostepu mieszkancéw gminy do ustug ochrony zdrowia,
zmniejszenie liczby 0sob korzystajacych z ustug pomocy spotecznej,
wzrost aktywnosci 1 integracja mieszkancoOw gminy,

f. wzrost zaangazowania mieszkancow w zycie kulturalne gminy.
Dhugofalowym oddziatywaniem zaplanowanych dzialan na sfere¢ spoteczng gminy bedzie w
konsekwencji:

a. wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow,

b. wzrost kluczowych kwalifikacji i umiejetnos$ci mieszkancéw gminy, poszukiwanych na
rynku pracy,
poprawa stanu zdrowia i kondycji fizycznej mieszkancow,
obnizenie ubostwa 1 patologii wsrod mieszkancow gminy,
wzrost udzialu mieszkancow w zyciu kulturalnym, sportowym i rekreacyjnym.
wzmocnienie tozsamosci lokalnej mieszkancéw gminy

® a0 o

@ o a0

wzmocnienie wspoOtpracy gminy w kraju i1 za granica.
W odniesieniu do kwestii lezacych w obszarze sfery gospodarczej gtownymi
dlugofalowymi rezultatami realizacji zalozen Strategii bgdzie poprawa konkurencyjnos$ci
gospodarki gminy. Efekt ten bedzie realizowany zar6wno poprzez rozwoj sfery gospodarki
rolnej oraz rozw6j ogolnie pojetej przedsigbiorczosci, W tym W oparciu o potencjat turystyczny.
Szczegotowe efekty realizacji zatozen Strategii beda w tym wzgledzie dotyczyly:

a. rozwoju lokalnego rynku produktow lokalnych i ekologicznych,

b. wzrostu liczby turystow odwiedzajacych gming,

C. poprawy atrakcyjnos$ci inwestycyjne;j.
Dhugofalowym oddziatywaniem zaplanowanych dziatan na sfer¢ gospodarcza gminy bedzie w
konsekwencji:
a. wzrost poziomu przedsigbiorczos$ci na terenie gminy,
b. poprawa warunkow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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c. wzrost znaczenia turystyki w lokalnej gospodarce.

W konteks$cie uwarunkowan lezacych po stronie sfery jakosci zycia, gtownymi efektami
realizacji zatozen Strategii bedzie oddzialywanie na jako$¢ infrastruktury technicznej w gminie
oraz atrakcyjnos$¢ osiedlencza, w tym poprawe jakosci sSrodowiska naturalnego.

W tym zakresie efektami realizacji zatozen Strategii beda:

a. poprawa jakoS$ci infrastruktury publicznej i bezpieczenstwa drogowego,
rozw¢j komunikacji autobusowej,
cyfryzacja gminy i ustug publicznych,
rozbudowa infrastruktury rowerowej na terenie gminy,
poprawa stanu $Srodowiska naturalnego na terenie gminy,
wzrost wiedzy i $wiadomosci mieszkancéw dotyczacej ochrony srodowiska,
zmniejszenie negatywnego wptywu cztowieka na §rodowisko.

Q@ o 00 o

Dhugofalowym oddzialywaniem zaplanowanych dziatan na sfer¢ publiczng gminy bedzie:
poprawa warunkéw bytowych mieszkancow,

poprawa stanu zdrowia mieszkancow,

poprawa jako$ci powietrza atmosferycznego na terenie gminy,

poprawa jako$ci wdd na terenie gminy,

poprawa jakos$ci gleby na terenie gminy,

obnizenie zanieczyszczen posiadanych waloréw naturalnych

@ e oo o

wzrost liczby nowych mieszkancéw gminy.

12. ZGODNOSC STRATEGI Z AKTAMI PRAWNYMI | DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI NA
POZIOMIE LOKALNYM, REGIONALNYM | KRAJOWYM
Specyfika planowania strategicznego wymaga, aby przedmiotowy dokument — jego

zatozenia na poziomie celow i poszczeg6dlnych przedsigwzigé — byty z jednej strony zgodne
Z obowigzujagcymi aktami prawnymi na poziomie krajowym 1 miedzynarodowym (UE)
a z drugiej strony, aby nie byty one sprzeczne 1 nie wykluczaty si¢ z zatozeniami dokumentow
strategicznych opracowanych na wyzszym poziomie tzn. regionu czy kraju.
W tym kontek$cie przyjmujac zatozenia powyzszej Strategii, przede wszystkim
w odniesieniu do konkretnych przedsiewzig¢ planowanych do realizacji, analizowano ich
zgodno$¢ z podstawowymi aktami prawnymi obowigzujagcymi w naszym kraju na dzien
sporzadzenia Strategii. Analizy te dotyczyly zardowno okreslenia poziomu zgodnosci z aktami
prawnymi dotyczacymi ogolnej sfery dzialalno$ci samorzadu gminny, jako jednostki
odpowiedzialnej za wdrazanie Strategii, jak i specjalistycznych aktéw prawnych dotyczacych
poszczegbdlnych rodzajow podmiotow zaangazowanych w realizacje Strategii czy tez
W odniesieniu do poszczegolnych branz i sfer rozwoju gminy.
W odniesieniu do pierwszego rodzaju aktow prawnych przeanalizowano zgodnos$¢

zatozen Strategii z takimi aktami prawnymi jak:
— Ustawa o samorzadzie gminnym (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r; Dz. U.

22020 r. poz. 713, 1378. z pdzniejszymi zmianami),
— Ustawa o finansach publicznych (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych; Dz.U.2019.0.869 z p6zniejszymi zmianami),
— Ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych (Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.; Dz. U. z 2019 r.

poz. 1843 z p6zniejszymi zmianami),
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— Ustawa Prawo Budowlane (Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.; Dz.U.2020.471
pézniejszymi zmianami),

— Ustawa Prawo ochrony srodowiska (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.; Dz.U.2020.1219 z
pOzniejszymi zmianami),

Jednoczesnie w ramach Strategii kierowano si¢ przestankami 1 zatozeniami
wynikajagcymi z aktow prawnych dotyczacych poszczegoélnych sfer rozwoju gminy oraz
poszczegblnych ~ pomiotéw  zaangazowanych ~w  realizacje  zalozen  Strategii.
W tym zakresie kluczowe znaczenie dla identyfikacji poszczegélnych celow
1 przedsiewzig¢ w ramach Strategii mialy zatozenia aktow prawnych w zakresie takich dziedzin
jak: oswiata, prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, ochrona $rodowiska, gospodarka komunalna itp. Bardzo waznym aspektem
W wyznaczaniu kierunkow rozwoju gminy na najblizsze lata byta potrzeba zapewnienia
zgodnosci oraz dostosowania sytuacji w zakresie rozwoju gminy do zalozen wynikajacych
z uregulowan prawnych wynikajacych z akcesji Polski do struktur UE. W tym zakresie wymogi
dostosowania obecnej sytuacji do np. kwestii ochrony §rodowiska czy gospodarki komunalne;j
jakie naktadaja na nasz kraj akty prawne na poziomie UE, wptyngly na zakres i zatozenia
Strategii.

Tym samym nalezy wskazac, ze Strategia Rozwoju Gminy D¢bnica Kaszubska jest w
peli zgodna z aktami prawnymi zardwno na poziomie krajowym, jak i Unii Europejskiej —
ktére to dokumenty w wielu przypadkach ukierunkowywaly zalozenia Strategii w celu
dostosowania celow rozwoju gminy do wymagan prawa polskiego i miedzynarodowego.

Specyfika planowania strategicznego wymagata takze, aby Strategia byla w pelni
zgodna 1 nie wykazywala sprzecznych zapisow z dokumentami strategicznymi na poziomie
wyzszym tzn. regionalnym czy krajowym. W tym zakresie wazne byto, aby zalozenia Strategii
uzupelniaty 1 przyczynialy si¢ do realizacji innych dokumentow strategicznych, a w zadnym
wypadku nie byly z nimi sprzeczne. W tym zakresie w czasie planowania celow 1 przedsigwzigé
przeznaczonych do realizacji w ramach Strategii kierowano si¢ zalozeniami obecnie
istniejacych dokumentow strategicznych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym tak,
aby przyjete zalozenia wpisywaly si¢ w kierunki rozwoju w skali makro i1 byly z soba
wzajemnie komplementarne. Tym samym Strategia jest we wszystkich aspektach zgodna z
przyjetymi kierunkami rozwoju przedstawionymi w strategiach regionu czy kraju.
Jednoczesnie w ramach prac nad Strategig dokonano zbadania jej szczegotowe) zgodnosci z
zatlozeniami dokumentoéw strategicznych istniejagcych juz obecnie na poziomie lokalnym,
regionalnym czy krajowym, aby wykaza¢, ze realizacja Strategii jest jednym z instrumentow
stuzacych rozwojowi spotecznemu 1 gospodarczemu oraz osigganiu zatozonych kierunkow
rozwoju gminy jako cato$ci oraz poszczegolnych jej jednostek. W tym zakresie w ponizszej
tabeli dokonano analizy dokumentow strategicznych na 3 zasadniczych szczeblach: lokalnym,
obejmujgcym obszar powiatu shupskiego lub terenu kilku gmin, regionalnym — dotyczacym
poziomu catego wojewoddztwa pomorskiego oraz krajowym. W trakcie analizy wzigto pod
uwage dostepne 1 najbardziej aktualne dokumenty strategiczne, w tym przede wszystkim
strategie rozwoju oraz specjalistyczne/branzowe dokumenty strategiczne.

W przypadku poziomu lokalnego analize oparto o projekt Strategii Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka na lata 2021-2030. W tym zakresie horyzont czasowy
obowigzujacej aktualnie Strategii Rozwoju Powiatu Stupskiego obejmuje lata 2012-2022
I bezcelowe jest uwzglednianie tego dokumentu w analizie zgodnosci strategii, ktorego niemal

caly horyzont czasowy wykracza poza ww okres.
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W odniesieniu do poziomu wojewodztwa analizg oparto 0 Strategic Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2030 (Zatacznik do uchwaly nr 376/XXXI/21 Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 roku). Nalezy jednakze podkresli¢, ze przedmiotowa
Strategia nawigzuje takze do realizacji zapiséw innych, szczegdélowych dokumentow
strategicznych/aktow prawnych opracowanych na poziomie regionalnym, w tym:

a.

Programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktorej zostat przekroczony
poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu
(Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 308/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
Z dnia 28 wrze$nia 2020 r.),

Programu ochrony §rodowiska przed hatasem na lata 2019 — 2023 z perspektywa na lata
nastgpne (Uchwata nr 92/VIII/19 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25
kwietnia 2019 roku),

Uchwaty nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 wrze$nia
2020 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa pomorskiego,
Z wytaczeniem Gminy Miasta Sopotu 1 obszaru miast, ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw,

. Planu rozwoju sieci drog wojewodzkich wojewodztwa pomorskiego na lata 2021-2030+

(Zatacznik do uchwaly Nr 586/162/20 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 9
lipca 2020 r.),

Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego Dla
Wojewddztwa Pomorskiego (Zalacznik nr 1do Uchwaly nr 788/XXXVII/14 Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2014 roku),

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego 2022 (Zatacznik do
Uchwaty nr 321/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016
r., zmieniony Uchwatg nr 56/V/19 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28
stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia aktualizacji Planu”,

. Uchwata nr 322/XXX/16 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2016

r. w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego
20227,

. Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2018-2021 z

perspektywa do roku 2025 (Zalacznik do Uchwaly nr 461/XLIII/18 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 lutego 2018 r.).

W ujeciu krajowym wykazano natomiast zwigzek przede wszystkim z , Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030, ktora stanowi podstawowy dokument strategiczny polityki
regionalnej panstwa. W kontekscie szczebla krajowego nalezy wskaza¢ takze na zgodno$¢
przedmiotowego dokumentu z podstawowymi dokumentami planistycznymi w gospodarce
wodnej, tj.:

a.

b.

Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty (Dz.U. 2016 r. poz. 1911)),

Planem zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly
(Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia

96



Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly (Dz.U. 2016

poz. 1841)%,

W Strategii zawarto w tym zakresie zardwno uwarunkowania rozwoju gminy z punktu
widzenia zagrozenia powodzig jak i informacje dotyczace ograniczen w zagospodarowaniu
obszardéw szczegodlnego zagrozenia powodzig.

W ramach kazdego z tych dokumentéw wykazano synergiczny efekt Strategii,
wskazujac w jaki sposdb wpisuje si¢ ona w istniejgce juz dokumenty strategiczne, wskazujac
na doktadne zapisy wyznaczonych w tych dokumentach kierunkdéw rozwoju: priorytetow,
celow czy dziatan, z ktérymi komplementarne sg cele i zatozenia przedmiotowego dokumentu.
Jednocze$nie w analizie wskazano, w ktorych aspektach Strategia uzupenia zapisy tych
dokumentéw, a w ktoérych wzmacnia ich zamierzone efekty. Stworzona matryca logicznych
powigzan miegdzy istniejacymi dokumentami strategicznymi wskazuje, ze przedmiotowa
Strategia jest komplementarna do zapisow wszystkich dokumentow strategicznych
opracowanych zard6wno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym, i krajowym. W tym zakresie
nalezy podkresli¢, iz w kazdym z tych dokumentdw istnieje szereg wyznaczonych kierunkow
rozwoju (priorytetow, celow i dziatan), do ktoérych nawigzuja zalozenia Strategii w ten sposob,
ze realizacja zatozonych celow i przedsiewzig¢ w ramach przedmiotowej Strategii przetozy si¢
na osiggnigcie zatozen i kierunkow rozwoju w skali lokalnej, regionalnej i krajowe;j. Z analizy
tej wynika, ze Strategia w niektorych aspektach takich jak: rozwdj turystki, wsparcie
przedsiebiorczosci czy budowa kapitalu spotecznego — wzmacnia zatozenia tych dokumentow;
w wielu przypadkach Strategia przyczynia si¢ jednak takze do uzupelnienia zatozen tych
dokumentéw o przede wszystkim innowacyjne podejscie do rozwoju obszarow wiejskich.

W ponizszym zestawianiu przedstawiono osobno odniesienie do celow rozwoju na
poziomie powiatu i kraju — oraz osobno w przypadku poziomu wojewodztwa. Takie podejscie
wynika ze szczegdlnie waznej kwestii jakg odrywa komplementarno$¢ przedmiotowej Strategii
z zatlozeniami rozwoju okreslonymi na poziomie wojewodztwa pomorskiego.

13 obecnie przygotowywany jest projekt Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
oraz projekt | aktualizacji Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, ktére bedg obowigzywaé w latach 2022-
2027 — po wejsciu tych dokumentéw w zycie Gmina Debnica Kaszubska dokona analizy ich zapisow w kontekscie
zatozen przedmiotowej Strategii.
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Tabela 14. Komplementarno$¢ zatozen Strategii z dokumentami strategicznymi w skali lokalnej i krajoweyj.

Poziom
analizy

Nazwa
dokumentu
planistycznego

Komplementarnos¢ do jego zapiséw

Efekt
uzupetnienia

Efekt
wzmochienia

lokalny

Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Stupsk-Ustka na lata 2021-2030

Cel strategiczny 1. Wysoka jako$¢ ustug publicznych $wiadczonych przez samorzady tworzgce MOF;

Kierunek dziatania 1. Upowszechnienie opieki ztobkowej oraz wychowania przedszkolnego

Kierunek dziatania 2. Wysoka jako$¢ edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym

Kierunek dziatania 3. Wspétpraca z sektorem akademickim jako kluczowym elementem wzmacniania potencjatu MOF
Kierunek dziatania 4. Prowadzenie zintegrowanych dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych

Kierunek dziatania 5. Spéjna polityka senioralna

Kierunek dziatania 6. Podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug spotecznych

Cel strategiczny 2. Atrakcyjna oferta czasu wolnego jako element zwigkszania poziomu jakosci zycia mieszkancow:
Kierunek dziatania 7. Prowadzenie spojnej obszarowo polityki kulturalnej

Kierunek dziatania 8. Tworzenie atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego

Kierunek dziatania 9. Wdrazanie procesu rewitalizacji jako instrumentu poprawy jako$ci zycia mieszkancow
Kierunek dziatania 10. Aktywna wspétpraca z podmiotami trzeciego sektora

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie potencjatu gospodarczego MOF jako bipolarnego o$rodka wzrostu o subregionalnym charakterze:

Kierunek dziatania 11. Wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego i wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci
Kierunek dziatania 12. Efektywne wykorzystanie potencjatu turystycznego i kulturalnego obszaru
Kierunek dziatania 13. Prowadzenie kompleksowej polityki integracyjnej skierowanej dla cudzoziemcow

Cel strategiczny 4. Tworzenie marki MOF jako obszaru gospodarczego:
Kierunek dziatania 14. Marketingowa budowa marki terytorialnej obszaru
Kierunek dziatania 15. Stworzenie pozainstytucjonalnych form wspétpracy miedzy cztonkami MOF

Cel strategiczny 5. Ochrona $rodowiska naturalnego w kontekscie kryzysu klimatycznego i zachodzgcych w konsekwencji zmian:
Kierunek dziatania 16. Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza

Kierunek dziatania 17. Ochrona bioréznorodnosci i rozwdj terenéw zielonych

Kierunek dziatania 18. Adaptacja do zmian klimatycznych, ochrona istniejgcych zasobow i jakosci gleby, wody i powietrza
Kierunek dziatania 19. Wzmocnienie systemu gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami

Cel strategiczny 6. Integracja i rozwdj przestrzenny oraz infrastrukturalny MOF Stupsk-Ustka:
Kierunek dziatania 20. MOF Stupsk-Ustka dostgpny komunikacyjnie i transportowo w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym
Kierunek dziatania 21. Prowadzenie spdjnej polityki zwigzanej z planowaniem przestrzennym i dziataniami planistycznymi.
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Poziom
analizy

Nazwa
dokumentu
planistycznego

Komplementarnos¢ do jego zapiséw

Efekt
uzupetnienia

Efekt
wzmochienia

krajowy

Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2030

Cel 1. Zwiekszenie spoéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, $rodowiskowym i przestrzennym

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

1.5. Rozwo¢j infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréw
Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego

2.2. Wspieranie przedsigbiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem

3.2 Wzmacnianie wspdipracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym
3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych

3.4. Efektywny i spéjny system finansowania polityki regionalnej
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Tabela 15. Zestawienie celow Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska z projektem Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 (poziom

regionalny).

Strategia Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska 2030

I.1.

CEL STRATEGICZNY I.1: ROZWOJ INFRASTRUKTURY | USLUG
SPOLECZNYCH

1.1.1.

Cel operacyjny 1.1.1: Poprawa jakosci edukacji

1.1.2.

Cel operacyjny 1.1.2: Poprawa dostepnosci do ustug ochrony zdrowia

1.1.3.

Cel operacyjny 1.1.3: Wysoka jako$¢ ustug spotecznych, wigczenie grup
zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych oraz zapobieganie patologiom

CEL STRATEGICZNY 1.2: WZROST AKTYWNOSCI MIESZKANCOW |
POGLEBIANIE WIEZI SPOLECZNYCH POMIEDZY NIMI.

1.2.1.

Cel operacyjny 1.2.1: Poprawa jakos$ci oferty kulturalnej i jej dostepnosci dla
réznych grup odbiorcéw.

1.2.2.

Cel operacyjny 1.2.2: Poprawa warunkéw sprzyjajacych aktywnosci mieszkafncow.

L.

1.2.3.

Cel operacyjny 1.2.3: Wspotpraca zewnetrzna gminy i mieszkancow.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Pomorskiego 2030

CEL STRATEGICZNY |. TRWALE BEZPIECZENSTWO

1.1. Cel operacyjny1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe

1.2. Cel operacyjny1.2 Bezpieczenstwo energetyczne

1.3. Cel operacyjny1.3 Bezpieczenstwo zdrowotne

2 CEL STRATEGICZNY 2. OTWARTA WSPOLNOTA REGIONALNA
2.1. Cel operacyjny2.1 Fundamenty edukacji

2.2. Cel operacyjny2.2 Wrazliwos¢é spoteczna

1.1,

CEL STRATEGICZNY II.1: ROZWOJ GOSPODACZY W OPARCIU O
LOKALNY POTENCJAL ROLNICZY | TURYSTYCZNY.

1.1.1.

Cel operacyjny 11.1.1: Rozwdj rynku produktoéw lokalnych i ekologicznych.

11.1.2.

Cel operacyjny 11.1.2: Rozwd¢j turystyczny przy poszanowaniu zasobéw
przyrodniczych gminy.

11.2.

CEL STRATEGICZNY 11.2: ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI
INWESTYCYJNEJ GMINY DEBNICA KASZUBSKA

11.2.1

Cel operacyjny 11.2.1: Przygotowanie terenéw inwestycyjnych i promocja
gospodarcza gminy

11.1.

CEL STRATEGICZNY Ill.1: ROZWOJ INFRASTRUKTURY
KOMUNIKACYJNEJ | CYFROWEJ.

1.1.1.

Cel operacyjny I11.1.1: . Rozwdj sieci drog wewnatrz gminy i poprawa pofaczen
komunikacyjnych zewnetrznych.

1.1.2.

Cel operacyjny I11.1.2: Cyfryzacja gminy, rozwéj kompetenciji cyfrowych
mieszkancow i poprawa bezpieczenstwa publicznego.

1.2.

CEL STRATEGICZNY lIl.2: WZROST ATRAKCYJNOSCI OSIEDLENCZEJ
GMINY DEBNICA KASZUBSKA.

1.2.1.

Cel operacyjny 111.2.1: Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska, zwiekszenie
wykorzystania technologii zmniejszajacych negatywne oddziatywanie na
Srodowisko i wzmachnianie proekologicznych postaw mieszkancéw.

111.2.2.

Cel operacyjny 111.2.2: Poprawa rozpoznawalnosci Gminy Debnica Kaszubska
jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania.

Cel operacyjny2.3 Kapitat spoteczny

Cel operacyjny2.4 Mobilno$¢

CEL STRATEGICZNY 3. ODPORNA GOSPODARKA

Cel operacyjny3.1 Pozycja miedzynarodowa

Cel operacyjny3.2 Zasoby pracy

Cel operacyjny3.3 Oferta czasu wolnego

Cel operacyjny3.4 Integracja z globalnym systemem transportowym
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Oceniajac zgodno$¢ realizacji z aktami prawymi i dokumentami strategicznymi
Strategia obejmuje réwniez bardzo wazne zagadnienie zwlaszcza z punktu widzenia
dofinansowania projektow ze srodkdw pomocowych UE zwigzane z przestrzeganiem zasad
wyznaczonych przez polityki horyzontalne. W tym zakresie ponizej dokonano charakterystyki
wptywu realizacji Strategii na kwestie polityk horyzontalnych w zakresie polityki ochrony
srodowiska, réwnych szans, zatrudnienia i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Polityka ochrony s$rodowiska - Projekty realizowane z udziatlem dofinansowania
z funduszy strukturalnych UE powinny przyczynia¢ si¢ do poprawy stanu Srodowiska
naturalnego lub co najmniej by¢ neutralne w tym zakresie. Wspdlnotowa strategia
zrdwnowazonego rozwoju opiera si¢ na zalozeniu, ze we wszystkich sferach polityki nalezy
facznie rozwazaé jej skutki ekonomiczne, spoleczne i dotyczace srodowiska naturalnego,
atakze uwzglednia¢ je przy podejmowaniu decyzji. W tym zakresie wszystkie zatozone
dziatania w ramach Strategii — zardwno na poziomie celéw, jak i konkretnych przedsigwziec¢
beda uwzgledniaty kwestie zwigzane z ochrong srodowiska, a wszystkie zaplanowane projekty
w ramach Strategii beda realizowane zgodnie z zasada rozwoju zréwnowazonego
uwzgledniajaca kwestie ochrony Srodowiska i zachowania jego waloréw dla przysztych
pokolen. Nalezy wskaza¢ jednocze$nie, ze struktura Strategii zaklada wprost realizacje
przedsiewzieé i celow, ktorych gldéwnym zatozeniem jest pozytywny wplyw na srodowisko
naturalne. Tym samym nalezy wskaza¢, ze w ramach Strategii beda realizowane projekty
ukierunkowane wprost na popraw¢ stanu srodowiska naturalnego, a pozostate typy dziatan beda
realizowane z uwzglednieniem zasad zrGwnowazonego rozwoju.

Polityka rownych szans - Kazde panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do funkcjonowania
W oparciu o przepisy zapobiegajace dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wynikajace z Traktatu
ustanawiajagcego Wspolnote Europejska oraz szeregu dyrektyw. Podejmowane przez
Wspolnote Europejska dzialania w tym zakresie majg na celu nie tylko wspieranie rownosci
szans kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy, ale takze zapobieganie powstawaniu problemow
spotecznych (np. bezrobocia), przede wszystkim dotyczacych kobiet. W kontekscie polityki
rownych szans realizacja Strategii zarowno na poziomie jej wdrazania, jak 1 efektow realizacji
zatozonych przedsiewziec 1 celow, bedzie dostepna dla wszystkich mieszkancéw gminy bez
wzgledu na ple¢, rase, status spoteczny, orientacj¢ seksualng czy religig.

Polityka zatrudnienia - Projekty realizowane z udzialem dofinansowania z funduszy
pomocowych UE powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji polityki zatrudnienia poprzez
generowanie nowych miejsc pracy. Realizacja przedmiotowej Strategii na poziomie zaréwno
celow szczegotowych, jak 1 przedsiewzie¢ oraz zakladanych efektow realizacji catoSci
dokumentu 1 jego wptywu na strukture spoteczno — gospodarcza gminy zwraca uwage na
kwestie zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy i obnizeniem bezrobocia na terenie
gminy. Oddzialywanie to jest widoczne zardwno po stronie bezposrednich dziatan
ukierunkowanych na tworzenie nowych miejsc pracy jak i projektow ktore w sposob posredni
w ujeciu dhugofalowym wplyna na wzrost poziomu zatrudnienia w gminie (podnoszenie
kwalifikacji mieszkancow, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej gminy, rozwoj
rynku produktow lokalnych 1 ekologicznych, itp.). Tym samym kwestie zwigzane
z zatrudnieniem sg szczeg6lnie widoczne i stanowig bardzo wazng czg$¢ Strategii.

Polityka rozwoju spoleczenstwa informacyjnego - Budowanie spoleczenstwa
informacyjnego jest jednym z priorytetowych dzialan podejmowanych przez panstwa



cztonkowskie Unii Europejskiej. Z uwagi na fakt, iz rozw6j spoleczenstwa informacyjnego jest
jedng z polityk horyzontalnych Unii Europejskiej, projekty realizowane z udzialem
dofinansowania z funduszy strukturalnych powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego. W tym zakresie w kontek$cie rozwoju infrastruktury technicznej oraz
umiejetnosci 1 kwalifikacji mieszkancéw bardzo duza wage w Strategii przywigzano do
zwigkszenia poziomu cyfryzacji w gminie (przede wszystkim w zakresie poprawy dostepu do
szerokopasmowego internetu) oraz podniesienia kompetencji mieszkancéw w tym zakresie.

13. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII
13.1. Opis procesu wdrazania Strategii
Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie Strategii bedzie Urzad Gminy w Dg¢bnicy

Kaszubskiej. Urzad jako jednostka odpowiedzialna za powstanie dokumentu, a jednoczesnie
Gmina, jako glowny beneficjent zaplanowanych przedsigwzig¢ w ramach Strategii sg
podmiotami, na ktérych bedzie cigzyla odpowiedzialno$¢ za zrealizowanie zalozen tego
dokumentu. Wdrazanie przedmiotowej Strategii bedzie odbywato si¢ na trzech poziomach:

a. Organizacyjnym,

b. Spotecznym,

c. Merytorycznym.

Ad. a)

Wdrazanie Strategii w zakresie organizacyjnym bedzie dotyczylo przede wszystkim ustalenia
kwestii rozpowszechniana tresci 1 zatozen Strategii wsrdd wszystkich podmiotoéw, do ktorych
odnosi si¢ realizacja zaloZzonych przedsigwzi¢é oraz, na ktore beda miaty wptyw zatozone cele
dokumentu. W tym kontekscie za proces wdrazania zalozen Strategii w ZzZycie bedzie
odpowiedzialna Wojt Gminy Debnica Kaszubska, ktora bedzie koordynowata realizacjg
zatozen Strategii przez poszczegoélne Referaty, pracownikow Urzedu Gminy, jednostki
organizacyjne oraz Zaktad Gospodarki Komunalnej oraz bedzie odpowiedzialna za
rozpowszechnienie idei zatozonych w Strategii wérod mieszkancow gminy. W odniesieniu do
tych zalozen przyjete dziatania w tym zakresie po stronie Gminy bedg cechowaty si¢ gtéwnymi
zasadami wymaganymi przez ide¢ spotecznego charakteru wdrazania strategii rozwoju
opartych o nastgpujace zalozenia:

Jawnos$¢ — jedng z gldwnych cech jakimi powinna cechowac¢ si¢ dzialalnos¢ Gminy w trakcie
wdrazania Strategii jest pelna jawno$¢ prowadzonych przez siebie dziatan zwigzanych z jej
realizacja. Jej glownym przejawem bedzie przede wszystkim intensywno$¢ dziatan promocyjno
— informacyjnych, ktore zapewnig szerokie upowszechnienie informacji na temat planowanych
do realizacji przedsigwzi¢¢ oraz zaktadanych celow rozwoju Gminy. Jednoczesnie zatozone
dzialania informacyjne gwarantuja jak najszerszy 1 najlatwiejszy dostep wszystkich
zainteresowanych mieszkancow obszaru Gminy do informacji o postepie we wdrazaniu
Strategii.

Dostepnosé¢ — Gmina majac na celu stworzenie oferty dla mieszkancow gwarantujacej dostep
do informacji na temat procesu wdrazania Strategii wszystkich zainteresowanych oséb bez
wzgledu na wiek, wyksztalcenie czy miejsce zamieszkania zapewni dziatania informacyjne
opierajace si¢ przede wszystkim o najbardziej praktyczne sposoby dotarcia do mieszkancow.
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Zastosowane rodzaje promocji i informacji gwarantuja bowiem, ze kazda z o0séb
zainteresowanych potencjalnie informacjami nt. wdrazania Strategii bedzie miata dostgp do
tych danych. Uwarunkowania te powoduja jednoczesnie, ze nie tylko samorzad gminy, ale
rowniez inne podmioty z terenu gminy beda w swoich dziataniach kierowaty si¢ i mialy na
uwadze zalozenia przyjete w Strategii.

Systematycznos¢ — przyjete formy dziatan informacyjnych gwarantujg systematyczno$¢
informacji docierajacej do zainteresowanych odbiorcoOw rozumiang jako stale 1 ciggle
informowanie o realizacji Strategii. W tym zakresie zdecydowana wickszo$¢ z zaplanowanych
dziatan informacyjnych ma charakter dziatan ciagtych i powtarzalnych.

Aktualno$¢ — jedng z  podstawowych cech  przekazywanych  informacji
o realizacji Strategii bedzie ich aktualno$¢. Przyjete sposoby przekazywania informacji oraz
stale czuwanie ze strony pracownikow Urzedu Gminy nad ich treScig gwarantujg ich ciagla
aktualizacje — zwlaszcza w przypadku np. zmian w zapisach Strategii. Kierownicy referatow
czy jednostki beda mieli obowigzek przygotowac projekt zmian, ktory bedzie konsultowany z
Wojtem.

Ad. b)

Glownym celem procesu wdrazania Strategii jest zachgcenie spotecznosci lokalnej do
aktywnego udziatu w realizacji zaplanowanych dziatan, ktéore w konsekwencji przyczynig si¢
do rozwoju spolecznego i gospodarczego gminy. Z tego wzgledu wdrazanie zatozen Strategii
jest oparte o jak najszerszy udziat spotecznosci lokalnej z zachowaniem dwoch podstawowych
zasad: jawnosci dziatania zwigzanej z informowaniem mieszkancéw o procesie wdrazania
Strategii oraz szerokim zakresem prowadzonych dziatah zmierzajacych do uaktywnienia
mozliwie najwigkszej liczby mieszkancoOw gminy. Proces wdrazania Strategii zostal
zaplanowany i zostanie oparty o dostepne na obszarze gminy $rodki komunikacji spotecznej
tak, aby informacje te byly powszechnie dostgpne dla jak najszerszej grupy osob, a ich
redagowanie ze strony Urzedu Gminy jako podmiotu wdrazajgcego gwarantowato ich
systematyczno$¢ 1 aktualnos¢. W tym celu zdecydowano si¢ na oparcie tych dziatan gltéwnie
0 elektroniczne $rodki przekazu — gtdownie za posrednictwem strony internetowej gminy oraz
Biuletynu Informacji Publicznej oraz o dostgpne wydawnictwo lokalne Wiesci Gminne. W tym
zakresie formy informacji i promocji o prowadzonych dziataniach beda oparte o:
Opracowanie streszczenia Strategii - zawierajacego gtowne elementy najwazniejsze dla
potencjalnych beneficjentow - zatozenia dotyczace celow Strategii oraz planowanych do
realizacji przedsiewzigé. Opracowanie to w formie elektronicznej bedzie dystrybuowane wsrod
0s0b potencjalnie zainteresowanych 1 zaangazowanych w proces wdrazania Strategii, w tym
przede wszystkim: 0séb bioragcych aktywny udzial w opracowywaniu Strategii, 0sob 1 instytucji
jakie wziely udzial w organizowanych spotkaniach dotyczacych prac nad Strategia,
potencjalnych beneficjentow dziatan opracowanych w ramach Strategii.

Rozpowszechnienie pelnej wersji Strategii — calos¢ Strategii bedzie w formie elektronicznej
udostepniana zainteresowanym 0Sobom za posrednictwem strony internetowej gminy.

Strona internetowa Urzedu Gminy — gtowna forma informowania o realizacji Strategii bedzie
internet. Jego coraz wigksza powszechno$¢ oraz mozliwosc¢ szybkiego dotarcia do uzytkownika
powoduja, ze ta forma przeptywu informacji bedzie przez Urzad Gminy wdrazajacy Strategie

103



szczegblnie wykorzystywana. W tym zakresie na stronie UG bedg zamieszczane aktualne
informacje o procesie wdrazania zatozen Strategii w zycie.

Wiesci Gminne — informowanie o biezacych dziataniach podejmowanych w ramach wdrazania
strategii Gminy D¢bnica Kaszubska.

Ad. c)

Aspekt merytoryczny — w aspekcie merytorycznym jednostka odpowiedzialna za cato$ciowy
proces wdrazania Strategii tj. Urzad Gminy Debnica Kaszubska bedzie odpowiedzialna takze
za koordynowanie merytoryczne realizacji celow i przedsiewzie¢ zatozonych do realizacji w
ramach Strategii oraz analiz¢ stopnia i poziomu realizacji zatozen Strategii. W tym zakresie
proces wdrazania bedzie oparty o nastepujace elementy:

Realizacja zalozen Strategii — w tym zakresie jednostka wdrazajaca Strategie bedzie
odpowiedzialna za koordynowanie procesu realizacji zatozonych do realizacji w ramach
Strategii celow 1 przedsigwzie¢ oraz weryfikacje, czy realizowane na terenie gminy dziatania
oraz cato$ciowy proces rozwoju gminy sg zgodne z zatozeniami Strategii.

Monitoring realizacji Strategii — w zakresiec monitoringu jednostka wdrazajaca bedzie
odpowiedzialna za systematyczny przeglad stopnia realizacji celow Strategii oraz zatozonych
do zrealizowania wskaznikow realizacji tych celéw. Etap monitoringu bedzie w tym kontekscie
stanowit wstep do procesu aktualizacji i korekty zatozen Strategii.

Aktualizacja Strategii — w wyniku prowadzonego monitoringu realizacji Strategii oraz
przeprowadzonych dzialan o charakterze ewaluacji jednostka wdrazajaca bedzie miata
mozliwos¢ dokonywania ewentualnych korekt w przyjetych zatozeniach Strategii i ich zmian
w odniesieniu do czastkowych efektow jej realizacji.

Ewaluacja Strategii — proces wdrazania Strategii zaktada przeprowadzenie corocznej
ewaluacji zatozen Strategii. W tym zakresie pracownicy Urzedu Gminy beda dokonywali
corocznych podsumowan zrealizowanych dziatan i ich wptywu na realizacj¢ zalozen Strategii.
Koncowym etapem tego procesu bedzie sformutowanie zalecen 1 uwag co do dalszego procesu
wdrazania Strategii. Po zakonczeniu okresu realizacji Strategii przeprowadzona zostanie
ewaluacja ex-post (dokonana z wykorzystaniem przeprowadzonych dotychczas ewaluacji
rocznych) okreslajaca catosciowy poziom realizacji zatozen Strategii.

13.2. Monitoring i aktualizacja Strategii
Monitoring Strategii bedzie stanowil proces statego kontrolowania, czy realizacja tego

dokumentu przebiega zgodnie z zalozeniami, czy sg osiggane cele 1 rezultaty okreslone w
Strategii oraz jak przebiega proces wdrazania zalozen Strategii w zycie. Tym samym proces
monitorowania bedzie stuzyt dostarczaniu informacji na podstawie ktorych jednostka
wdrazajaca bedzie mogta systematycznie dowiadywaé si¢ o wystepowaniu problemow i
rozbiezno$ci w realizacji przedsiewzie¢ i osiggnigciu celow Strategii.

System monitorowania Strategii bedzie prowadzony przez jednostke wdragzajaca
I bedzie oparty o nastepujace elementy:
Analize celow Strategii — w tym zakresie proces monitorowania bedzie oparty o uktad matrycy
logicznej ukazujacej logiczne powigzanie pomiedzy zatozonymi celami Strategii — gtéwnymi
I szczegOlowymi poprzez zmierzajace do ich realizacji przedsigwzigcia, po konkretne dziatania
realizowane w ramach poszczegolnych przedsigwzieé. Podejscie takie w znacznym stopniu
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utatwi monitorowanie procesu realizacji Strategii i na kazdym etapie ukaze stopien tej realizacji
oraz logiczne powigzania mi¢dzy realizowanymi dzialaniami a zatozeniami Strategii,
Przeglad wskaznikow realizacji zalozen Strategii — podobnie jak w przypadku celéw
Strategii tak 1 w zakresie wskaznikow bedg one weryfikowane za pomocg matrycy logicznej
ukazujacej takze mierzalne efekty prowadzonych dziatan. W tym zakresie osiggane wskazniki
beda odnoszone do wskaznikoéw okreslonych na etapie planowania Strategii w odniesieniu do
poszczegblnych celow gldéwnych, umozliwiajacych wymierne okreSlenie stopnia realizacji
danego celu. W tym kontek$cie wskazniki stuza do weryfikacji rzeczywistych rezultatow
projektu i stuzg do sprowadzenia stopnia wykonalnosci przyjetych celow Strategii.

Przeglad procedur wdrazania — przeglad procedur bedzie stanowit na etapie monitorowania
odniesienie do przyjetego systemu wdrazania Strategii. Przeglad procedur bedzie w praktyce
stanowit element oceny procesu wdrazania Strategii przez jednostk¢ wdrazajaca. Dzigki temu
procesowi uzyskane zostanie wyjasnienie dotyczace roli, funkcji 1 odpowiedzialnosci
poszczegdlnych instytucji i 0s6b zaangazowanych w realizacj¢ Strategii. Plan monitoringu
realizacji strategii bedzie w tym zakresie oparty o raporty z realizacji tego dokumentu
sporzadzane corocznie w jednostce wdrazajacej 1 zatwierdzane przez Wojt Gminy Dg¢bnica
Kaszubska odpowiedzialnego za cato$ciowy proces wdrazania Strategii w zycie. System ten
bedzie oparty o analize dziatan samorzadu gminy i innych podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zatozen Strategii.

13.3. Proces ewaluacji Strategii
Ewaluacja Strategii bedzie oparta o realizacj¢ corocznych podsumowan zrealizowanych

dziatahh 1 ich wplywu na realizacj¢ zatozen Strategii, czego koncowym etapem bedzie
sformutowanie zalecen i uwag co do dalszego procesu wdrazania. Po zakonczeniu okresu
realizacji Strategii przeprowadzona zostanie ewaluacja ex-post okreslajgca catosciowy poziom
realizacji zalozen Strategii. Ewaluacja ex-post dotyczaca oceny efektow realizowanych
przedsigwzie¢ 1 ich wptywu na realizacj¢ zalozen Strategii bedzie oparta o nastepujace
zalozenia:

I. Podstawowe pytania ewaluacyjne i elementy o jakie bedzie si¢ opierata ewaluacja:

— analiza efektow dzialan 1 operacji realizowanych w ramach poszczegdlnych celow
w kontekscie osiagni¢cia wskaznikow zatozonych w ramach kazdego celu — zestawienie
zbiorcze, ukazujgce w sposob ilosciowy zrealizowane wskazniki w kazdym z celow,

— analiza wplywu realizacji poszczegolnych dziatan i operacji na zrealizowanie zatozen
poszczegbdlnych przedsigwzig¢ zatozonych do realizacji w Strategii - analiza ilosci
projektow realizowanych w ramach kazdego z przedsiewzig¢ 1 ocena przedsiewziel
najczesciej oraz najrzadziej realizowanych,

— analiza wptywu realizacji poszczegdlnych dziatan i operacji na osiagnigcie zatozen celow
operacyjnych wyznaczonych w ramach Strategii,

— analiza wptywu realizacji poszczegdlnych dziatan i operacji na osiggniecie celow ogdlnych
wyznaczonych w ramach Strategii,

— ewentualny wykaz wnioskdw w formie uwag i1 rekomendacji dotyczacych lepszego
osiggania celow Strategii — rekomendacje, co do mozliwych korekt wskaznikéw,
planowanych kierunkow rozwoju i typdw przedsigwzie¢, celow, itp.
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Efektem przeprowadzenia corocznej ewaluacji bedzie podsumowanie przygotowane
w terminie do konca I kwartalu danego roku. Ewaluacja zostanie przeprowadzona przez
pracownikow instytucji wdrazajacej (Urzegdu Gminy Dg¢bnica Kaszubska), ktorzy opracujg
takze jego podsumowanie. Kazda kolejna roczna ewaluacja w zakresie podsumowan ostatniego
roku bedzie zawierala takze w stosunku do przedstawionych pytan i elementéw ewaluacji
odniesienie ich do sumy dotychczas zrealizowanych w trakcie trwania Strategii tak,
ze W ostatnim roku raport z ewaluacji zawieral bedzie podsumowanie efektow wybranych do
realizacji operacji w caltym okresie wdrazania Strategii. Pozwoli to na etapie ostatnieg0 raportu
ewaluacyjnego uzyskac catkowity obraz i ocene realizacji zalozen Strategii.

Wyniki tak przeprowadzonej ewaluacji oraz opracowane podsumowania beda zawieraty
jako element obowigzkowy wnioski oraz rekomendacje i zalecenia, ktore pozwola na generalne
usprawnienie procesu wdrazania Strategii. Wnioski te beda nastepnie stuzyty jako materiat
wyjsciowy do opracowania zmiany zatozen Strategii. Sposob wykorzystania informacji
uzyskanych z ewaluacji wlasnej bedzie dotyczyt przede wszystkim:

— Analizy realizacji osiagnigcia celow okreslonych w Strategii — analizie zostang przede
wszystkim poddane cele, ktorych realizacja jest zagrozona, lub ktore sg realizowane
W najmniejszym zakresie.

— Analiza poszczegolnych kierunkow wyznaczonych do realizacji w ramach zdefiniowanych
celow — analizie zostang poddane przede wszystkim te przedsigwzigcia oraz cele, w ramach
ktorych realizowana jest najmniejsza liczba projektow.

— Analiza procedur wdrazania Strategii — W przypadku pojawienia si¢ tzw. ,,waskich gardel”
mozliwa jest weryfikacja tych zapisow.

— Opisoéw wnioskow - jak realizacja Strategii wptywa na rozwdj spoteczno — gospodarczy
obszaru Gminy Debnica Kaszubska.

13.4. Wytyczne do sporzadzania dokumentéow wykonawczych
Jako dokumenty wykonawcze wzgledem Strategii nalezy rozumie¢ obowigzkowe lub

fakultatywne plany 1 programy funkcjonujace w gminie.

Z uwagi na fakt, ze niniejszy dokument jest zapisem intencji 1 kierunkow rozwoju, a nie
planem pracy, istnieje w razie potrzeby mozliwo$¢ jego doszczegdlowienia o wskazanie
konkretnych projektow, ktore bedg realizowane w ramach wyznaczonych celow Strategii, wraz
z okre§leniem ich przyblizonego budzetu, zakresu 1 terminu realizacji. Tego typu
doszczegétowienie mogloby mie¢ charakter dokumentow wykonawczych w postaci
,Programow strategicznych” przygotowanych np. na poziomie celéw gtdéwnych, na zasadzie
cel gtowny = Program strategiczny. Programy tego typu miatyby charakter planow,
zawierajacych szczegdtowe informacje o sposobach realizacji celow Strategii, ktore powinny:

a) obejmowac krotszy okres czasowy niz sama Strategia np. obecny okres programowania
funduszy UE (2021-2027) oraz w przyszto$ci kolejne budzety UE,

b) koncentrowaé si¢ na kwestiach stricte wykonawczych, wskazujac wykaz projektow
niezbg¢dnych do realizacji celéw Strategii, podmioty odpowiedzialne za ich realizacje,
szacowany budzet oraz okres realizacji,
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€) nawigzywac do struktury celéw gtownych, celow strategicznych i operacyjnych oraz
kierunkéw dziatan wskazanych w niniejszej Strategii,

d) bazowa¢ na wskazanych w diagnozie (w tym w wynikach badan spotecznych)
najwazniejszych potrzebach inwestycyjnych zidentyfikowanych przez mieszkancow
poszczegdlnych sotectw oraz Gminy Debnica Kaszubska,

e) stanowi¢ wazny wklad merytoryczny do opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na kolejne lata oraz baze dla innych dokumentéw wykonawczych.

Ponadto nastepujace dokumenty opracowywane przez gming¢ powinny by¢ spojne

Z niniejszg Strategia:
a. Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
dla gminy Debnica Kaszubska,
Program Ochrony Srodowiska,
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
Wieloletnia Prognoza Finansowa,
Program opieki nad zabytkami Gminy Debnica Kaszubska,
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych,
Program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
h. Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych.

Gmina De¢bnica Kaszubska jest obecnie w posiadaniu niektorych z ww dokumentow,
aniektore z nich stracity wazno$¢ na dzien opracowania Strategii (np. Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Debnica Kaszubska na lata 2014-2017 z perspektywa do roku 2021),
stad tez nalezy zapewni¢ spojnos$¢ ze Strategig przy okazji ich aktualizacji lub uchwalania
w przysztosci ich nowych wersji. W tym konteks$cie zaleca si¢, aby dokumenty majace
charakter wykonawczy w relacji do niniejszej Strategii, spetniaty nastgpujace zatozenia:

a. Opracowywane/aktualizowane dokumenty nalezy zbada¢ pod katem ich zgodnos$ci

@ "o ao0C

Z zapisami Strategii, w zakresie wpisywania si¢ w cele gtdwne, operacyjne oraz kKierunki
dziatan;

b. Dokumenty wykonawcze nalezy rozszerzy¢ o syntetyczng analize ich zgodnos$ci
z zapisami Strategii;

C. Z uwagi na okres jaki obejmuje niniejsza Strategia dopuszcza si¢ mozliwo$¢ odstepstw
od jej zapisow w kontekScie zatozen dokumentow wykonawczych, w takich
szczegblowych kwestiach jak: terminy realizacji, zrodta finansowania czy podmioty
odpowiedzialne za realizacje¢ celow operacyjnych Strategii — ktére mogg ulec zmianie
w trakcie procesu wdrazania Strategii;

d. Dokumenty wykonawcze powinny uwzglednia¢ wskazniki osiggniecia zakladanych
rezultatow przewidzianych w nich dziatan, ktére zostaly wskazane w rozdziale 5.4.
Strategii, tak aby utatwi¢ monitoring i ewaluacje¢ tego dokumentu w przysztosci.
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SPIS RYSUNKOW

Rysunek 1. Potozenie gminy Debnica Kaszubska w regionie.

Rysunek 2. Potozenie D¢bnicy Kaszubskiej na mapie fizyczno — geograficznej regionu.

Rysunek 3. Lokalizacji obszaréw sieci Natura 2000 na terenie gminy Debnica Kaszubska (kolor czerwony —
obszary siedliskowe; kolor niebieski — obszary ptasie).

Rysunek 4. Liczba mieszkancéw gminy Debnica Kaszubska w latach 2011-2020.

Rysunek 5. Dynamika zmian liczby mieszkancéw gminy D¢bnica Kaszubska na tle gmin wiejskich wojewodztwa
pomorskiego oraz powiatu stupskiego w latach 2011-2020 (rok poprzedni = 100).

Rysunek 6. Przyrost naturalny oraz jego sktadowe w gminie Debnica Kaszubska w 2020 roku (dane w %o).
Rysunek 7. Zmiany warto$ci wskaznika przyrostu naturalnego i jego sktadowych w gminie Dgbnica Kaszubska w
latach 2011-2020.

Rysunek 8. Sytuacja demograficzna w zakresie przyrostu naturalnego i jego sktadowych, na terenie gminy D¢bnica
Kaszubska na tle regionu i kraju w 2020 roku.

Rysunek 9. Migracje na terenie gminy De¢bnica Kaszubska w 2020 roku, w %o.

Rysunek 10. Migracje na terenie gminy D¢bnica Kaszubska w latach 2011-2020, w %o (brak danych dla roku 2015
w bazie danych GUS).

Rysunek 11. Saldo migracji na terenie gminy Debnica Kaszubska na tle powiatu i $redniej dla gmin wiejskich
wojewodztwa pomorskiego w 2020 roku, w %o

Rysunek 12. Struktura ludnoéci gminy De¢bnica Kaszubska wg wieku, na tle regionu w 2020 roku (w %).
Rysunek 13. Liczba organizacji pozarzadowych na 1 000 mieszkancow w gminie Debnica Kaszubska, na tle
powiatu shupskiego i gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego, w 2020 roku.

Rysunek 14. Wspotczynnik skolaryzacji netto na terenie gminy Dg¢bnicy Kaszubskiej w relacji do powiatu
stupskiego i gmin wiejskich wojewoddztwa pomorskiego w % w 2019 roku.

Rysunek 15. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych na terenie gminy Debnica Kaszubska w latach 2011-2020
Rysunek 16. Dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych na terenie gminy Debnica Kaszubska w latach
2011-2020 (rok poprzedni = 100).

Rysunek 17. Podmioty gospodarcze w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow na terenie gminy Debnica Kaszubska
na tle powiatu stupskiego i gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego w 2020 roku.

Rysunek 18. Zmiana liczby bezrobotnych na terenie gminy Debnica Kaszubska w latach 2011-2020.

Rysunek 19. Poziom bezrobocia w gminie De¢bnica Kaszubska na tle powiatu stupskiego i gmin wiejskich
wojewodztwa pomorskiego w 2020 roku, w % liczby mieszkancow w wieku produkecyjnym.

Rysunek 20. Poziom zwodociagowania i skanalizowania gminy Debnica Kaszubska na tle powiatu stupskiego
oraz gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego, w 2019 roku.

Rysunek 21. Struktura odpadow selektywnie zebranych na terenie gminy w 2020 roku w tonach oraz %.
Rysunek 22. Struktura nawierzchni dréog gminnych na terenie gminy Debnica Kaszubska w 2021 roku.

Rysunek 23. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m? (rys. A) oraz mieszkania na 1 000
mieszkancow (Rys. B) w gminie D¢bnica Kaszubska na tle powiatu stupskiego oraz gmin wiejskich wojewodztwa
pomorskiego, w latach 2011-2020.

Rysunek 24. Nowe budynki mieszkalne na 1 000 ludnosci w gminie D¢bnica Kaszubska na tle powiatu stupskiego
oraz gmin wiejskich wojewoddztwa pomorskiego, w latach 2011-2020.

Rysunek 25. Liczba mieszkancow gminy Debnica Kaszubska wg sotectw w 2020 roku oraz zmiana liczby ludnosci
w sotectwach w latach 2010-2020.

Rysunek 26. Obszary chronione na terenie gminy De¢bnica Kaszubska.

Rysunek 27. Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy Dgbnica Kaszubska
wg sotectw w 2022 roku oraz wskaznik rozwoju przedsigbiorczosci (liczba osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow).

Rysunek 28. Przebieg gldéwnych drég w obrebie oraz sasiedztwie gminy Debnica Kaszubska.

Rysunek 29. Wstepna ocena ryzyka powodziowego - obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi na terenie
gminy Debnica Kaszubska.

Rysunek 30. Miejskie obszary funkcjonalne.

Rysunek 31. Wymiar terytorialny polityki regionalnej.
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UZASADNIENIE
1.Przedstawienie istniejacego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ normowana.

Obecnie funkcjonujacy dokument strategiczny okreslajacy dlugofalowy rozwoj gminy stat si¢ nieaktualny ze
wzgledu na jego okres obowigzywania, ale przede wszystkim zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarcza, spoleczna
i przestrzenng gminy, jak i w jej otoczeniu. Nowe sg problemy, potrzeby i oczekiwania mieszkancow oraz innych
interesariuszy gminy. Zmiany zaszly réwniez na poziomie dokumentow strategicznych szczebla krajowego
i regionalnego skad potrzeba powigzania celow 1 zadan gminy z wyznaczonymi priorytetami zawartymi
w dokumentach nadrzgdnych. Pomoze to m.in. w realizacji szansy, jaka dla gminy jest mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia z funduszy zewnetrznych oraz skorzystania z nowych instrumentdéw polityki regionalnej, w szczegdlnosci
w ramach nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2022-2027.

W zwiazku z tym konieczne jest reagowanie na nowe warunki rozwojowe i przyjecie strategii rozwoju gminy
w oparciu o znowelizowane przepisy (dokument, o ktorym mowa w art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561). Strategia,
w odroznieniu od dotychczasowego dokumentu strategicznego okreslajacego dtlugofalowy rozwdj gminy, bedzie
wigza¢ planowanie spoteczno-gospodarcze z przestrzennym. Dzigki temu bedzie wspierata trwaly zréwnowazony
rozwoj gminy.

2. Wyjasnienie potrzeb podjecia uchwaty.

Opracowanie strategii rozwoju gminy wynika z art.10e. pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561), zgodnie z ktérym gmina moze
opracowac strategi¢ rozwoju gminy. Strategia rozwoju jest planem osiaggniecia dlugofalowych zamierzen,
implikujac przejscie ze stanu istniejacego do pozadanego, wyrazonego w wizji rozwoju 1 stanowi najwazniejszy
dokument przygotowywany przez samorzad gminny, ktoéry okresla priorytety i cele rozwoju spoteczno-
gospodarczego danej jednostki. Zgodnie z art. 10f. ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny
strategia rozwoju gminy przyjmowana jest przez rad¢ gminy w drodze uchwaty. Dokument tego typu wymagany
jest do wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach $rodkow europejskich z Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich oraz innych programéow realizowanych z udziatem $§rodkéw Unii Europejskiej i sSrodkow krajowych.

Strategia wskazuje wizjg, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan wyznaczone do realizacji w okresie
jej obowigzywania. Dokument zawiera syntetyczng diagnoze Gminy w zakresie sytuacji spoteczno-ekonomicznej
oraz analize strategiczng mocnych i stabych stron. Jest jednym z podstawowych instrumentéw zarzadzania
1 stanowi podstawe do prowadzenia przez wiladze samorzadowe dlugookresowej polityki rozwoju gminy. Dla
potrzeb opracowania Strategii Gminy Dg¢bnica Kaszubska przyjeto zasade wykorzystania potencjalu gminy
i otoczenia. Strategia sluzy¢ ma wzrostowi atrakcyjnosci gminy dla mieszkancow, dla aktywnosci ekonomicznej
oraz dla przyjezdnych korzystajacych z dostepnych w gminie ustug. Koniecznos¢ opracowania nowego dokumentu
jest warunkowana przez dynamiczne zmiany zachodzgce w polityce spoteczno-gospodarczo-przestrzennej gminy.
Opracowanie Strategii Rozwoju pozwala okresli¢ najbardziej efektywne dziatania gwarantujace skuteczny rozwoj
catego obszaru, co bezposrednio wptywa na rozwdj infrastruktury, przedsigbiorczosci oraz powstanie nowych
inicjatyw spolecznych. Strategia wptywa réwniez na budowe wizerunku jednostki, tworzac jej wizytowke, ktora
jest swoistym zrédlem informacji dla grona podmiotow gospodarczych, inwestorow i mieszkancow. Strategia
tworzy platforme wspoétdziatania wszystkich zainteresowanych, w szczegoélnosci samorzadu, przedsiebiorcow,
organizacji spotecznych i oczywiscie mieszkancéw gminy.

Strategia Rozwoju Gminy De¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030 jest maksymalnie spojna z wytycznymi unijnymi
w obecnym ich ksztatcie i koresponduje z krajowymi i1 regionalnymi dokumentami strategicznymi.

Merytoryczne uzasadnienie ksztattu dokumentu oraz wybranych kierunkoéw dziatan, celow strategicznych i celow
operacyjnych zawarto w tresci Strategii.
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Diagnoze stanu obecnego rozwoju gminy przeprowadzono metoda desk-research - za pomoca danych
statystycznych pochodzacych z publicznej statystyki GUS oraz za pomoca danych pozyskanych bezposrednio
z Urzedu Gminy Debnica Kaszubska i jej wybranych jednostek.

W celu zapewnienia uspotecznionego charakteru Strategii i umozliwienia wpltywu na jej ksztalt zrealizowano
badanie opinii mieszkancow — opracowano ankiete zawierajaca szereg pytan skierowanych do mieszkancow.
Dotyczytly one oceny warunkdéw zycia na terenie Gminy De¢bnica Kaszubska w odniesieniu do 3 wymienionych
wczesniej obszaréw, identyfikacji najwazniejszych szans i zagrozen majacych znaczenie dla realizacji strategii,
identyfikacji kluczowych potrzeb rozwojowych gminy oraz potrzeb inwestycyjnych z perspektywy mieszkanca
danego sotectwa. Wyniki otrzymanych analiz postuzyly do opracowania analizy SWOT obszaru gminy, ktora
podlegata dyskusji z mieszkancami.

W trakcie opracowywania Strategii przeprowadzono cykl 3 warsztatow strategicznych, podczas ktérych zapoznano
zainteresowanych mieszkancoéw z zatozeniami procesu budowy nowej strategii, przedstawiono im wyniki diagnozy
i badania opinii mieszkancéw oraz przeprowadzono konsultacje z mieszkancami dotyczace najwazniejszych
potrzeb i kierunkéw rozwoju gminy.

Harmonogram spotkan:

22.11.2021 r., godz. 10.00-13.00 — spotkanie dla Radnych Gminy i Kierownikéw Jednostek Gminnych
22.11.2021 r., godz. 14.00-17.00 — spotkanie dla Sottysow i mieszkancow

24.11.2021 r., godz. 10.00-13.00 — spotkanie dla podmiotdw spotecznych i gospodarczych

Program spotkan obejmowat:

1. Omowienie zasad i metodologii opracowania Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022 —
2030.

2. Przedstawienie i omowienie wynikow opracowanej diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz wynikow badan
ankietowych przeprowadzonych wsrdéd mieszkancow Gminy.

3. Dyskusja o mocnych i stabych stronach Gminy, mozliwych kierunkach rozwoju, wyzwaniach
i potencjalnych dziataniach potrzebnych w Gminie Debnica Kaszubska w okresie nowej strategii 2022 —
2030.

Wnhioski z przeprowadzonych analiz i warsztatow byly podstawg do opracowania celow gtownych, strategicznych
1 operacyjnych rozwoju gminy w przyjetym horyzoncie czasowym.

Po opracowaniu projektu strategii przeprowadzono proces konsultacji spolecznych. Celem konsultacji byto
poznanie opinii, zlozenie uwag badz propozycji w zakresie proponowanego projektu Strategii Rozwoju Gminy
De¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030.

Podmioty zaangazowane w konsultacje:

Konsultacje zostaly skierowane do sasiednich gmin i ich zwiazkéw, tj.: Gming Borzytuchom, Gming Czarna
Dabréwka, Gming Damnica, Gming Kobylnica, Gming Kotczygtowy, Gming Potggowo, Gming Stupsk, Gming
Trzebielino, lokalnych partnerow spotecznych i gospodarczych, w tym:

Stowarzyszenie ,,Speranda” w Niepogledziu

Pomorskie Stowarzyszenie Odnowy Wsi, Niepogledzie

Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo Dorzecze Stupi z siedzibg w Krzyni
Rybacka Lokalna Grupa Dziatania Pojezierze Bytowskie w Lupawsku
Stowarzyszenie ,,Zwigzek Stowarzyszen Pomorska Sie¢ Leader” w Krzyni

R e

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska ,,Avanti”
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Stowarzyszenie ,,Krolestwo Natury” w D¢bnicy Kaszubskiej

Stowarzyszenie Inicjatyw Ekonomiczno-Spotecznych ,,Lawendowy Szlak” w Borzecinie
Stowarzyszenie kulturalno-spoteczne ,,Budzimy kulture” w D¢bnicy Kaszubskiej

10.  Stowarzyszenie "WIATR w ZAGLE" w Budowie

11.  Stowarzyszenie Ekologicznych Producentéw Rolnych Bio — Idea

0o © =

oraz mieszkancow gminy.
Liczba osdb bioracych udzial w konsultacjach: 15 oséb
Dzialania informacyjne:

informacja o planowanych i prowadzonych konsultacjach spotecznych zostata upowszechniona z wykorzystaniem
r6znych kanatow 1 narzedzi takich jak:

1) na stronie internetowej Gminy D¢bnica Kaszubska — www.debnicakaszubska.eu

2) w siedzibie Urzedu Gminy Debnica Kaszubska

3) w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy De¢bnica Kaszubska w zaktadce konsultacje z mieszkancami
Gminy — http://ug.debnicakaszubska.ibip.pl/public/?id=158256

4) w mediach spotecznosciowych Gminy (profil na FB)
5) komunikacja via email.
Przebieg i wykorzystane formy konsultacji:

Konsultacje spoteczne prowadzone byly w terminie 9 kwietnia 2022 roku do 16 maja 2022 roku w nastgpujacych
formach:

1. pisemnej — uwagi i opinie do projektu strategii rozwoju mozna bylo sktada¢ za pomoca formularza
opublikowanego wraz z projektem Strategii w nastepujacy sposob:

a) ztozenie bezposrednio w siedzibie Urzedu Gminy D¢bnica Kaszubska,
b) poczta na adres Urzedu Gminy Debnica Kaszubska,

¢) za pomocg poczty elektronicznej, na adres: inga.kawalek(@cio.slupsk.pl.

2. spotkan konsultacyjnych — spotkania konsultacyjne odbyly si¢ w formie spotkan stacjonarnych w dniach:

- 13 kwietnia 2022 o godzinie 8.00 w sali Urzgdu Gminy De¢bnica Kaszubska (spotkanie dla sottysow i cztonkéw
zespotu ds. strategii)

- 26 kwietnia 2022 o godzinie 17:00 w sali Urzedu Gminy D¢bnica Kaszubska (spotkanie dla mieszkancoéw)

- 28 kwietnia 2022 o godzinie 10:00 w sali Urzedu Gminy Dg¢bnica Kaszubska (spotkanie dla Radnych Gminy
Debnica Kaszubska)

Przebieg spotkan:
- otwarcie spotkania i powitanie

- przedstawienie programu spotkania
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- podsumowanie prac nad projektem Strategii i omowienie wazniejszych zapisow strategii
- dyskusja - pytania, opinie, mozliwo$¢ zgloszenia uwag do projektu Strategii

Na spotkaniach uczestniczyli pracownicy Urzedu Gminy Debnica Kaszubska oraz Inga Kawatek, ekspertka
Centrum Inicjatyw Obywatelskich, realizujacego na rzecz Gminy Debnica Kaszubska ustuge opracowania strategii.

Podsumowanie konsultacji zostato przygotowane w formie Raportu z konsultacji spotecznych.
Po uwzglednieniu zgloszonych uwag przekazano projekt strategii do zaopiniowania przez:

1. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku oraz

2. Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego.

Ww. podmioty przestaty swoje uwagi i rekomendacje, ktore w wiekszosci zostalty uwzglednione w ostatecznym
projekcie strategii.

W projekcie nie uwzgledniono w petni 2 uwag Samorzadu Wojewoddztwa Pomorskiego (stanowigcych jedynie
rekomendacje, a nie obowiazek),tj.:

e dot. okreslenia wartosci docelowych wskaznikow oraz

e w czgséci dot. okreSlenia tacznej wielkosci naktadow inwestycyjnych i realizacji wszystkich zawartych
w dokumencie dzialan,

z uwagi na brak dostgpnych danych oraz brak mozliwosci ich zdobycia na obecnym, bardzo wstepnym etapie
przygotowania wigkszosci zadan ujetych w dokumencie strategii. Dokument majacy charakter Strategii nie okresla
precyzyjnie i nie wyszczegdlnia projektow przeznaczonych do realizacji, wskazujac jednoczesnie jedynie na cele
rozwoju gminy oraz typy przedsigwzig¢ i zadania stuzace realizacji tych celow. Tym samym w Strategii nie
okreslono naktadow niezbednych na jej realizacjg.

Projekt strategii przekazano takze do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku w celu uzyskania
opinii w sprawie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla dokumentu.

3. Charakterystyka przewidywanych skutkow spolecznych i gospodarczych.

Strategia Rozwoju Gminy jest merytoryczng podstawg do:

» sprawnego, skutecznego i efektywnego zarzadzania jej rozwojem, tak w krotkim (rok budzetowy), jak
i w horyzoncie kilku lat oraz w perspektywie kilkunastu lat,

* optymalnego (jak najlepszego) wykorzystywania ograniczonych wtasnych srodkéw finansowych (budzet gminy),
* pozyskiwania przez wladze gminy srodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych na finansowanie przedsigwziec
rozwojowych (krajowych i zagranicznych).

4. Skutki finansowe zwiazane z wejSciem w zycie uchwaly.

Strategia stanowi podstawe¢ do nawigzywania i rozwoju partnerskiej wspotpracy z wladzami innych jednostek
samorzadowych w celu rozwigzywania wspolnych probleméw w sferze spoteczno-gospodarczej, infrastrukturalnej
i ekologicznej. Skutecznos¢ wyznaczanych w niej dziatan bedzie zalezata zar6wno od posiadanych i pozyskanych
przez gming $Srodkow finansowych, jak i szerokiej aktywnej i skoncentrowanej na wspotpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej i partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych. Ma réwniez Zwigkszy¢
szans¢ na uzyskanie $rodkéw finansowych na wspotfinansowanie wspdlnych zadan realizacyjnych z budzetu
panstwa i funduszy pomocowych Unii Europejskie;j.
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