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W dokumencie dokonano anonimizacji danych osobowych oséb fizycznych ze wzgledu na ochrone praw
i wolnoéci oséb fizycznych zagwarantowanych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych

osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych).

0G.0003.11.2022.EK Debnica Kaszubska, dn. 15.09.2022 r.

Sz. P.
Bartiomiej Tutak

W zataczeniu przekazuje odpowiedZ na Pana interpelacje z dnia 2 wrzesnia 2022 r.

dotyczaca przyznania pomocy finansowej _ w zwigzku

ze zdarzeniem losowym.

Z powazaniem

Wdjt Gminy Debnica Kaszubska
Iwona Warkocka
/Podpisano elektronicznie/

Wyk. w 1 egz.:
1) Adresat (ePUAP),
2) a/a.

76-248 Debnica Kaszubska

ul, ks. Antoniego Kani 16a
e.konopka@debnicakaszubska.eu
Tel: 690 820 348, Fax 59 813 16 34
www.debnicakaszubska.eu
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ODPOWIEDZ
na interpelacj¢ radnego Rady Gminy Debnica Kaszubska

Barttomigja Tutaka dotyczgca pomocy dla —

w zwigzku ze zdarzeniem losowym

Odpowiadajagc na interpelage radnego Rady Gminy Debnica Kaszubska Bartiomiga Tutaka
z dnia 2 wrzesnia 2022 roku, wskazuje na ponizszy stan faktyczny i prawny w sprawie o przyznanie

pomocy finansowej _ w zwiagzku ze zdarzeniem losowym.

Stan faktyczny:
I -ccowany w migscowosci [N - -:riesokuiocy
_ zlozyt w dniu 22 sierpnia 2022r. do Osrodka Pomocy Spoleczng

w Debnicy Kaszubskig wniosek o udzielenie wsparcia w formie zasitku celowego. w zwiazku
ze zdarzeniem losowym z dnia 9 sierpnia 2022 roku, podczas ktorego splonal dom, ktérego byl
wspotwlascicielem.

W dniu 29 sierpnia 2022 roku w trakcie wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego OPS w Debnicy Kaszubskig, — poinformowatl .
ze faktycznie zamieszkuje _ w pomieszczeniu udostgpnionym przez szpital z ragi
wykonywania tam pracy i tam koncentruje si¢ obecnie jego aktualne centrum zyciowe. Poinformowal
rowniez, ze — przyjezdzal okazjonalnie aby sprawdzi¢ czy jego wnuki maja
zapewnione pozywienie, kilkukrotnie odwiedzat tut. Osrodek informujac
o nieprawidtowosciach w rodzinie swojego syna oraz o fakcie dewastowania przez niego mieszkania.
Jednoczesnie za kazdym razem informowal pracownikéw i Kierownika OPS, ze zamieszkuje
_ z racji wykonywania tam pracy oraz braku warunkéw do zamieszkania w miegjscu
zameldowania. | NN 21 pod adresem swojego zameldowania do wlasnego uzytku jeden
pokdj, ktéry byt zagracony starymi meblami, a mieszkanie wymagato kapitalnego remontu.

Nie posiadal kluczy do mieszkania i nie moég! sie do niego dosta¢ podczas nieobecnosci syna czy jego
partnerki. Syn ww. _ na oswiadczeniu z dnia 24 sierpnia 2022 roku potwierdza ,
iz jego ociec od okolo péltora roku nie zamieszkiwal pod adresem _
i do migscowosci w ktérej ma zameldowanie przyjezdzal okazjonalnie. Poinformowal rowniez,
ze jego ojciec nie posiadal zadnych kosztowno sci ani majatku, a w domu znajdowaly sig tylko jego stare
meble. Ponadto || ~ rozmowie z Kierownikiem Os$rodka Pomocy Spoteczng
poinformowal, ze caly sprzet AGD. ktéry znajdowal si¢ w mieszkaniu nalezal wylacznie do niego oraz.
ze w styczniu biezgcego roku wymienil drzwi i zamki, a ojciec jego nie chcial od niego kluczy,
twierdzac, ze ich nie potrzebuje. Potwierdzil rowniez. ze wizyty ojca byly okazjonalne oraz
ze w okresie ostatnich dwéch lat jego dciec nie nocowal pod adresem swojego zameldowania . Fakt
niezamieszkiwania przez || GGGEGEGEGE@B o1 icrdzaja rowniez pracownik socjalny oraz
asystent rodziny i kurator sgdowy.ktorzy udzielali wsparcia wrodzinie syna_.
Stanprawny :

Zasady przyznawania zasitku celowego reguluje art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spoleczng (Dz. U. z 202 1r. poz. 2268) - dalg u.ps.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy zasilek celowy moze byé przyznany rowniez osobie albo rodzinie,
ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego. Zasilek ten w wyjatkowych przypadkach moga



otrzyma¢ osoby lub rodziny, ktérych dochody przekraczaja wymienione w ustawie kryteria, jesli
poniosty strat¢ w wyniku zdarzenia losowego, klgski zywiolowej lub ekologicznej. Swiadczenie to jest
niezalezne od dochodéw poszkodowanych i moze by¢ przyznane bezzwrotnie.

W orzecznictwie sgdowo — administracyjnym utrwalone jest stanowisko odnognie interpretacji
poj¢cia ,,zdarzenia losowego” czy ,kleski zywioloweg". Przykladowo w wyroku NSA z 28 listopada
2012r. (sygn. akt I OSK 2120/12-CBOSA) stwierdzono. ze: Pojecie zdarzenia losowego oznacza fakty
dla czlowieka niepomyslne, godzace w jego zycie lub zdrowie. Poniesione straty sg jednym
z glownych kryteriow przyznania pomocy. Jednak sam fakt wystapienia szkody nie jest wystarczajaca
przestankg jej uruchomienia, konieczne jest wystapienie przestanek ogélnych udzielenia wsparcia,
w tym przede wszystkim musi zaistnie¢ trudna sytuacja zyciowa, ktérej osoba nie jest w stanie
samodzielnie przezwycigzy¢. Zasitek taki nie musi by¢ zatem wyplacony kazdemu . kto jest whascicielem
nieruchomosci dotknigtej zdarzeniem losowym/kleska zywiotowa. W przypadku, gdy osoba ubiegajaca
si¢ o zasilek celowy na pokrycie skutkéw zdarzenia losowego/kleski zywiolowej ma zapewnione
warunki bytowe we wlasnym zakresie w innym miejscu, czy w inng miejscowosci tub kraju, niz
dotknigte klgska zywiotowa/zdarzeniem losowym, uznaé nalezy, ze ma zapewnione minimum
egzystencji, co wskazuje i §wiadczy zarazem o tym. ze pomoc socjalna ze strony panstwa na podstawie
ustawy o pomocy spolecznej nie jest niezbedna. Taka sytuacja z kolei wyklucza mozliwosé udzielenia jej
przedmiotowej pomocy socjalnej

Podkresli¢ nalezy, ze zasilek celowy z art. 40 ust. 1 u.p.s. nie ma charakteru odszkodowawczego
i nie moze by¢ traktowany jako rekompensata za straty spowodowane zdarzeniem losowy.
Nie stanowi réwniez zado$¢uczynienia ze strony Panstwa , ktére nie ma obowigzku zapewni¢ pomocy
w remoncie kazdej nieruchomosci uszkodzonej przez zdarzenie losowe. Takie funkcje spelniaja organy
ubezpieczeniowe pod warunkiem zawarcia odpowiedniej umowy. Nalezy zatem rozumieé
W ten sposéb, Ze celem tego $wiadczenia jest udzielenie doraznej pomocy. osobom ktére poniosty straty
na skutek zdarzenia losowego, jezeli z powodu tych strat nie mogg zaspokoié¢ niezbednych potrzeb
zyciowych, a nie jako $wiadczenie, ktére ma te straty rekompensowaé (por. stanowisko NSA wyrazone
w wyrokach z dnia 20 listopada 2014 r. sygn. akt I OSK 2216/14, z 12 marca 2014 r. sygn. akt I OSK
2846/13, z 27 lipca 2012 r. sygn. akt I OSK 880/12, WSA we Wroctawiu z dnia 17 lutego 2015 . sygn.
akt IV SA/Wr 565/14).

Nie mozna pomingé, Ze przepis art. 40 up.s. nie moze by¢ realizowany bez zastosowania
ogolnych zasad pomocy spolecznej, ktérej celem jest zabezpieczenie podstawowych , niezbednych
potrzeb Zyciowych. ,Niezbgdna potrzeba zyciowa ", to potrzeba: bez zaspokojenia ktérej osoba nie moze
egzystowaé potrzeba zZwigzana z  codziennym funkcjonowaniem kazdego  czlowieka i
niezb¢dna do normalnej egzystencji na poziomie elementarnym; ktora jest niezbedna do normalnej
egzystencji osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie zasitku, w warunkach odpowiadajagcych godnosci
czlowieka; taka bez zaspokojenia ktorej osoba n.ie moze egzystowaé, zagrozone sa warunki jej istnienia,
a w szczegolnosci zycie lub zdrowie. Pomoc spoleczna nie ma stanowi¢ odszkodowania ze strony
Panstwa z tytulu doznanych strat, ma za$ sluzy¢ poszkodowanym w najcigzszych dla nich sytuacjach
zyciowych, kiedy ich podstawowe potrzeby egzystencjalne nie mogg by¢ przez nich zaspokojone we
wlasnym zakresie. Sam fakt wystgpienia szkody nie jest wystarczajaca przestanka uruchomienia
pomocy, konieczne jest wystapienie przestanek ogélnych udzielenia wsparcia , w tym przede wszystkim
musi zaistnie¢ trudna sytuacja Zyciowa, ktérg osoba (rodzina) nie jest w stanie samodzielnie
przezwyci¢zy¢. Przykladowo. jezeli rodzina poniosla straty w nieruchomosci mieszkalnej, ale jest
wlascicielem innego lokum, w ktérym moze zamieszkaé, a tym samym jest w stanie zaspokoic
samodzielnic swoje potrzeby w_tym zakresie, to zasilek celowy nie powinien bv¢ przyznany (por. wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 26.06.2012r., sygn. akt Il SA/Rz 469/12).

Odnoszac si¢ natomiast do pojecia klgski zywiolowej lub ekologicznej — podobnie, jak pojecie
zdarzenia losowego — niezdefiniowanej w ustawie o pomocy spotecznej, wskazaé nalezy, ze zgodnie ze
stanowiskiem orzecznictwa uzyte w art. 40 ust. | u.p.s. wyrazenie zdarzenie losowe jest pojeciem
szerszym niz termin klgska zywiolowa. kazda bowiem klgska zywiolowa jest zdarzeniem losowym, ale




nie kazde zdarzenie losowe jest kleska zywiotowa (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 27 marca 2019 r, sygn. akt Il SA/Go 114/19).

Réznica w zakresie przyznawania zasitku celowego z powodu zdarzenia losowego i zasitku
celowego z powodu klgski zywiolowej/ekologicznej jest w zrédle finansowania zasitkéw. O ile
wyplacanie zasitkéw celowych z powodu wystapienia zdarzen losowych jest zadaniem wiasnym gminy
o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1 pkt 6 u.p.s), to juz przyznawanie i wyplacanie zasitkéw
celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleskg zywiolowg lub ekologiczng jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzgdowej (art. 18 ust. 1pkt 4 u.p.s.) -zatem gmina otrzymuje $rodki na
realizacj¢ tego zadania z budzetu panstwa. Podkreslenia wymaga, Ze realizaga tego zadania, choé
spoczywa na OPS/CUS, to winna opierac¢ si¢ na ministerialnych wytycznych.

Odnoszac sig do argumentacji zawartej w interpelacji w przedmiocie wysokosci zasitku celowego
jaki powinien zosta¢ wyplacony poszkodowanemu to wskazuje, iz aktualnie obowigzuja wytyczne
MSWiA z 20 kwietnia 2022 r. — Zasady udzielania pomocy finansowej, ze srodkéw budzetu panstwa
z czgsci 85 -Budzety wojewodow, dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85278 — Usuwanie skutkéw
klgsk zywiolowych oraz z rezerwy celowej na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla
rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk
zywiolowych (https://www govpl/web/mswia/usuwanie-skutkow-klesk-zywiolowych)  przewidujag
udzielenie zasitkéw celowych z przeznaczeniem na:

= tzw. pomoc ,dorazng" w gospodarstwach domowych (w budynkach mieszkalnych,
w podstawowym wyposazeniu gospodarstw domowych), jesli ww. osoby znalazly sie
w szczeg6lnie trudnej sytuacji zyciowej, w ktérej nie mogg zaspokoi¢ niezbgdnych potrzeb
bytowych w oparciu o posiadane §rodki wtasne —do kwoty 6000 zi;
= remont albo odbudowe budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, ktory zostat zniszczony lub
uszkodzony w wyniku zdarzen klgskowych -do kwoty 200 OOO zt w jednym budynku/lokalu
mieszkalnym i do kwoty 100 OOO zi w budynkach gospodarczych shuzacych zaspokajaniu
niezbednych potrzeb bytowych rodziny lub osoby.
Pomoc wskazana powyZej przyznawana jest rodzinom lub osobom samotnie gospodarujacym,
prowadzagcym, w dniu wystapienia zdarzenia kleskowego, gospodarstwo domowe w budynku
mieszkalnym lub lokalu mieszkalnym zniszczonym lub uszkodzonym w wyniku tego zdarzenia.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz pomimo zaistnialej sytuacji zdarzenia losowego
nie poni6s! strat, ktore zagrazatyby jego egzystowaniu. Ma on nadal zabezpieczone

wniezbedne potrzeby Zyciowe", ma mozliwos¢ dalszego zamieszkiwania w -
w pomieszczeniu udostgpnionym przez pracodawce, w ktérym koncentruje si¢ jego aktualne centrum
zyciowe. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w miejscu swojego zameldowania przed wystapieniem zdarzenia
losowego nie miat warunkéw do zamieszkiwania 1 to wiasnie tam nie mial zabezpieczonych
»niezbednych potrzeb zyciowych". Nie znajduje potwierdzenia deklaracja
jakoby miejsce jego stalego zameldowania bylo réwniez miejscem jego stalego zamieszkania,
a w lokalu udostepnionym przez pracodawce przebywal okresowo w razie koniecznodci ipotrzeby.

Diugoéé okresu zameldowania ||| [ || | | @ 2 terenic Gminy Debnica Kaszubska nie
jest toZzsama z jego miejscem zamieszkania. Fakt deklarowania przyszioiciowego zamiaru pobytu na
terenie Gminy Debnica Kaszubska nie stanowi podstawy do udzielenia wsparcia finansowego
w zwigzku z wystapieniem zdarzenia losowego oraz traktowania go jako przypadek szczegdlnie
uzasadniony.

olr Reszhu






