UCHWALA NR XLVI/335/2022
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk — Ustka
na lata 2022 - 2030”

Na podstawie art. 10g ust. 1 i ust. 8 oraz art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559, 583, 1005, 1079) oraz art. 3 pkt 3, art. 4 ust. 1, art. 9 pkt 6 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r., poz. 1057, Dz. U z 2022 r.,
poz. 1079) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk — Ustka na lata 2022-
20307, ktéra wraz z czeécig diagnostyczng, prognoza oddziatywania na §rodowisko oraz podsumowaniem stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Debnica Kaszubska

Ireneusz Ziotkowski

9efe9308-9efb-ec11-950c-000c29¢1b099 Podpisany Strona 1



Zalacznik

do uchwaty nr XL V1/335/2022
Rady Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 30 czerwca 2022 r.

Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego
Stupsk-Ustka na lata 2022-2030

CZESC STRATEGICZNA



Opracowanie:

Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER

@ DELTA PARTNER

STOWARZYSZENIE WSPIERANIA
INICJATYW GOSPODARCZYCH



Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka

Spis tresci

WVSTEP teueiiiinniiiieneiiiinniiiinesiiirensssiressssrrnsssssresssseresssstenssssssnssssssnssssssssssssansssssasssssssssssssnnsssssnnsssssnssssssnnsssssnnssssannsss 4
L WPFOWAOZENIE ... ceeeeeeeiiiiiiiiiienniiiiiiitennnsiiisiiieesenssssesssssssnsssssssssssssnsssssssssssssnnssssssssssssnnssssssssssssnnnsssssssssssnnnsssssss 6
1.1 Definicja MOF STUPSK-USEKQ........cciiiiiieeiii sttt e e st e e et r e e s e tre e e snbee e e staeeennneesesnnseeeans 6
[0 o Yo I = VY= T o = 11 - USSR 6
Il Podsumowanie diagnozy strategiczne] — SYNTEZA ......ccceeeerriiiiiiiirnnnniiiiniiiienniiiiniiieennnsissiinessssssssssssssnnnsssssss 9
1.1 Portret terytorialny Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka .........cccccoecviiiiiiieecciiee e, 9
11.2 Synteza diagnozy ODSZaru WSPArCiad.......eeiuieiieeeiieiieeeie et ettt ettt e st e s bt e st e st e s bt e sabeesneesabeeeneesane 14
11.2.0 STEIA SPOTECZNG ...ttt sttt e st e st e e s a e s ab e e sa b e e sabeesabe e s bt e sabeesneesabeeeneenane 14
11.2.2 STEIa BOSPOTAICZA . ... eiiiiiiiie ettt ettt ettt s e e et e st e e bt e s e bt e s bt e s b e e eabeesabeeeabeesabeesaneesabeeeneenane 15
11.2.3 Sfera przestrzenna, funkcjonalna i SrodOWISKOWA .......c...eiiiiiiiiiiiiiiiiieeee et 17
([ AN 172 ) 1Y L USRS 21
Il Zatozenia rozwojowe MOF STUPSK-USTKA ......ccceuuuiieiiiieeeenniiieeiireeennneeeeeteeeennnsseeeeeseesnnnssssessseessnnssssssssssennnnes 26
Il.1 Misja i wizja strategii dziatania i rozwoju MOF Stupsk-Ustka w perspektywie roku 2030.........cc.ccceevueennne 26
I11.2 Cele strategiczne MOF Wraz z UZaSadnNi@ni@mM . .....c...eeeueeriienieenieeeieesieesiee st e iee st e s neesbe e sneesbeeeneesane 27
1.3 Kierunki dziatan IMOF ........cooociiii ettt e et et e e e st e e e et e e seaaee e e s sbaeeessseeesnsaeeesnseeeeansseeesnnseens 34
1.4 Schemat iNterwenCji SEratEBICZNE] .. .ccueiriieiieieiee ettt sttt st e s bt e sab e sneesbeeeneeeane 64
I11.5 Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka w ujeciu regionalnym — OSl ........cccoeveeriiiiieenieenneenieeeieeae 65
I11.6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MOF Stupsk-UstKa.........ccoeveeiiiiinieiniiieiieneceee e 71
I11.7 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej ...........ccccece... 77
IV SYSteM WArazZania ...ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiesiesisisssiessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 80
IV.1 Zat0ZENIa WAIOZENIOWE ...eiveiiiieeiii ettt e st e st ste e st e s e e sateesabeesabeesabeessseesabeesabeesabeesaseesabeesnseesnbessnseennne 80
IV.2 Opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych ........ccccocveeeeciieiicieeccciiee e 84
IV.3 IMONITOIING | EWAIUAC]A c..uviieiiiiiecciiee ettt ettt e e ettt e e et e e e s ta e e e e ate e e saaaaaeesabaeaeessseesassaeeeansseeeanssaeesnnsenns 86
IV.4 KomplementarnOSC OPraCoOWaNIA . .uiiuiirueerieenieesieesaeesiteesteesteesseessseesseessessssesssessssessssessssessssesensessnns 90
IV.5 Ramy finansowe i Zrddta fiNANSOWANIA c...eiiiiiiiieiiieniee ettt be e sbe e saeesbeeenbeeenns 96
N AV Y [V F To = = =] 1] A= FR PP URURUOS 96

Aneks 1. Indykatywna lista przedsiewzieé¢ przewidzianych do realizacji przez partneréw MOF Stupsk-Ustka. 99




CZESC STRATEGICZNA

Wstep

Przedmiotowe opracowanie — ,Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka
na lata 2022-2030” — ma charakter strategii ponadlokalnej. Pojecie strategii ponadlokalnej jest
stosunkowo nowym instrumentem prawnym opisanym w znowelizowanych przepisach ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W swojej istocie
strategia ponadlokalna to narzedzie skierowane do gmin zdecydowanych na poszukiwanie wspdélnego
potencjatu rozwojowego i partnerskie przeciwdziatanie zagrozeniom oraz na optymalizacje sposobu
wykonywania swoich zadan w obszarach, ktére uznajg za wspdlne.

W przypadku Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Stupsk-Ustka mozna wskaza¢ na szereg
wspdlnych wyzwan rozwojowych, poczagwszy od jakosci powigzan funkcjonalnych zwigzanych
z rynkiem pracy, korzystaniem z ustug publicznych, skutkami rozlewania sie miast i widoczng presja
suburbanizacyjng, a koniczac na klasycznych dla porozumien terytorialnych potrzebach integracji
transportu publicznego, poprawie skomunikowania oraz idei wspdlnego przeciwdziatania zmianom
klimatycznym i zagrozeniom stad ptyngcym.

Nadrzednym celem zawigzanej wspodtpracy jest budowanie pozycji konkurencyjnej MOF-u
i wykorzystanie sumy identyfikowanych potencjatéw wszystkich zaangazowanych w projekt
partnerow. W perspektywie najblizszej dekady oczekuje sie istotnej poprawy jakosci zycia
mieszkancow w kazdym obszarze, co zostato precyzyjnie opisane w czesci strategicznej opracowania.

»Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka na lata 2022-2030” to narzedzie
zarzadzania rozwojem, ktére wychodzi poza wasko rozumiane granice administracyjne, w praktyce
zycia czesto niewidoczne, a co za tym idzie nieistotne dla mieszkancéw obszaru, ale co réwnie wazne
nie stanowi prostej sumy projektéw poszczegdlnych samorzaddow skupionych w ramach obszaru
funkcjonalnego (miast: Stupsk, Ustka; gmin wiejskich: Stupsk, Ustka, Damnica, Kobylnica, Debnica
Kaszubska oraz Powiatu Stupskiego). Tym samym nalezy traktowac przedmiotowg strategie jako
emanacje pozadanych do realizacji projektow wspdlnych (partnerskich), ktére beda liniowo badz
w formie efektu skali kreowaty zmiane na omawianym obszarze. Ponadto kluczowe znaczenie
ma osiggniecie efektu synergii, ktory realnie pozwoli na skokowg poprawe atrakcyjnosci
zamieszkiwania miast i gmin MOF-u.

Prezentowana Strategia ma réwniez, poza wymiarem strategicznym, wymiar operacyjny. Samorzady
tworzagce MOF w nadrzednym regionalnym dokumencie planistycznym: ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030” zostaty sklasyfikowane (w ramach hierarchii osadniczej osrodkéw
miejskich) jako ,gtéwny biegun rozwoju podtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa, wykazujacy
oddziatywanie na sgsiadujgce powiaty (zwtaszcza stupski i bytowski oraz stawienski w sgsiednim
wojewddztwie zachodniopomorskim). Tym obszarem stanowigcym jednoczesnie podmiot regionalnej
polityki rozwojowej jest wtasnie uktad bipolarny — MOF Stupsk-Ustka. Takie zaszeregowanie obszaru
umozliwia planowanie realizacji przedsiewzie¢ wspdlnych w ramach instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Dotychczas korzystanie z tego narzedzia byto w wiekszosci przypadkow
zawezone do wojewddzkich osrodkéw miejskich (stolic poszczegdlnych regionéw). W tym kontekscie
sama strategia, ale rdwniez mozliwos¢ pozyskania dzieki niej czesci alokacji wydzielonej dla tzw. ZIT-
Ow to istotna szansa rozwojowa.
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Z punktu widzenia procesu opracowania ,Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Stupsk-Ustka na lata 2022-2030”, nalezy podkresli¢, ze niniejszy dokument powstat w modelu
partycypacyjno-eksperckim. Mimo jego technicznego i bardzo skonkretyzowanego charakteru
(szczegdlnie w czesci operacyjnej) znaczacy role odegraty badania spoteczne w wymiarze ilosciowym
i jakosciowym. Ankietyzacja oraz indywidualne wywiady pogtebione pozwolity na wskazanie
najwazniejszych wyzwan rozwojowych obszaru oraz na spojrzenie na MOF z perspektywy mieszkanica.
Te dziatania wraz z diagnoza statystyczng pozwolity na opracowanie kompleksowej diagnozy
spoteczno-gospodarczej, uwzgledniajacej rowniez watki przestrzenne, ktérej wnioski stanowig drugi
rozdziat dokumentu (Il Podsumowanie diagnozy strategicznej — synteza).

Czes¢ planistyczna (Ill Zatozenia rozwojowe MOF Stupsk-Ustka) to z kolei poktosie spotkan
warsztatowych, ktére miaty swdj branzowy, tematyczny charakter. Poza instytucjonalnym wymiarem
przytoczonych spotkan partycypacyjnych bardzo wazne znaczenie miato uczestnictwo interesariuszy
zewnetrznych w stosunku do sektora publicznego, jakimi byty chociazby: uczelnie wyzsze, instytucje
otoczenia biznesu oraz organizacje pozarzadowe. Warto zaznaczy¢, ze cze$¢ strategiczna opracowania
wskazuje na szerokie mozliwosci i potrzeby zawigzywania wspdtpracy i partnerstw, natomiast czes¢
operacyjna stanowi juz techniczne odniesienie sie do przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji
W przewazajgcej czesci w formule partnerskiej, co znaczgco podnosi szanse na pozyskanie Srodkéw
w ramach réznych programow i funduszy, m.in. w ramach mechanizmu ZIT.

Podsumowujac ,Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka na lata 2022-
2030” to nowy w formie dokument ($wiadczg o tym chociazby rozbudowane komponenty
obligatoryjnych analiz przestrzennych, majgcy na celu opisanie realnych scenariuszy rozwoju,
efektywne pozyskiwanie $rodkéw rozwojowych w poszanowaniu identyfikowanych potrzeb
i probleméw artykutowanych przez spotecznosci lokalne, lideréow opinii i poszczegdlne samorzady
tworzgce MOF Stupsk-Ustka.
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| Wprowadzenie

.1 Definicja MOF Stupsk-Ustka

Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka (MOF S-U) tworzy 8 samorzadow, wsrdd ktérych znajduja
sie Miasto Stupsk oraz Gmina Miasto Ustka, 5 gmin wiejskich, zlokalizowanych na terenie powiatu
stupskiego —gm. Stupsk, Ustka, Damnica, Kobylnica i Debnica Kaszubska oraz powiat stupski w obszarze
ww. gmin. MOF S-U znajduje sie w pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego.
Powierzchnia obszaru wynosi 1 244 km? co stanowi okoto 6,7% powierzchni wojewddztwa
pomorskiego. Najwieksze pod wzgledem powierzchni sg gminy: Debnica Kaszubska (300 km?) oraz
Stupsk (262 km?). Powierzchnia miast Stupsk i Ustka zajmuje w strukturze obszaru niewiele ponad 4%
ogbtu powierzchni tj. 53 km?2. Obszar MOF S-U zamieszkuje facznie 160 588 0s6b, co stanowi okoto
6,8% ogdtu mieszkancow wojewddztwa pomorskiego. Najwiekszg jednostkg jest miasto Stupsk
zamieszkiwane przez blisko 90 tys. oséb. Drugim w kolejnosci miastem jest Ustka, na terenie ktérej
mieszka nieco ponad 15 tys. osob. Mieszkaricy obu miast stanowig tgcznie blisko 2/3 ogétu
mieszkancow obszaru MOF S-U. Najmniejszg pod wzgledem liczby mieszkaricéw jest gmina wiejska
Ustka (8,2 tys.) i Damnica (6,0 tys.). Ponizsza tabela przedstawia powierzchnie oraz liczbe ludnosci
poszczegdlnych jednostek tworzgcych MOF S-U:

Tabela 1 Powierzchnia i liczba mieszkaricow jednostek wchodzgcych w sktad MOF S-U
% ludnosci MOF Powierzchnia % powierzchni MOF

Jednostka Ludnos¢ ogdtem S-.U w km?2 S-U
E;:;Tiizbmca 9495 5,9% 300 24,1%
Gmina Stupsk 18528 11,5% 261 21,1%
Gmina Kobylnica 13 211 8,2% 244 19,6%
Gmina Ustka 8 295 5,2% 217 17,4%
Gmina Damnica 6080 3,8% 168 13,5%
Gmina Miasto Ustka 15199 9,5% 10 0,8%
Powiat m. Stupsk 89 780 55,9% 43 3,5%
Powiat stupski 98 832 - 2304 -
MOF S-U 160 588 100,0% 1244 100,0%

Zrédto: dane GUS BDL 2020 r.

Niewatpliwym atutem i potencjatem MOFu jest przede wszystkim potozenie w strefie nadmorskiej,
ktore umozliwia rozwdéj gospodarki morskiej, turystyczno-uzdrowiskowej i energetyki odnawialne;j.
Ponadto atutem jest rdwniez korzystne potozenie wzgledem przebiegu DK nr6i 21, a takze DW nr 210
i 213. Istotnym wyzwaniem dla tego obszaru funkcjonalnego jest przede wszystkim przeciwdziatanie
zagrozeniom zwigzanym z peryferyzacja, suburbanizacjg oraz negatywnymi trendami demograficznymi
(starzeniem sie spoteczenstwa). Pozytywna zmiana w tym zakresie nastgpi poprzez poprawe jakosci
i wzmocnienie sektora ustug publicznych, rewitalizacje obszaréw zdegradowanych, a takze dalszy

rozwdj funkcji turystycznych.

.2 Podstawa prawna

Baze do opracowywania niniejszego dokumentu stanowig zapisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372, 1834). 13 listopada 2020 roku weszta w zycie
nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra wprowadzita zmiany w wielu
aktach prawnych, w tym réwniez w ustawie o samorzadzie gminnym. Nowelizacja spowodowata,
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ze w ustawie pojawit sie nowy instrument jakim jest strategia ponadlokalna. Zgodnie z art. 10g. ust. 1.
Gminy sgsiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga opracowaé strategie rozwoju
ponadlokalnego bedaca wspdlng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.

Zgodnie z art. 10g ust. 2 strategia rozwoju ponadlokalnego:
1) jest opracowywana z udziatem powiatu, jezeli w jej opracowywaniu uczestniczg wszystkie
gminy z terytorium tego powiatu,
2) moze by¢ opracowywana z udziatem powiatu, jezeli przynajmniej jedna gmina, o ktorej mowa
w ust. 1, znajduje sie na jego terytorium.

W sktad MOF Stupsk - Ustka wchodzi 5 gmin zlokalizowanych na terenie powiatu stupskiego,
co pozwala (zgodnie art. 10g ust. 2. pkt. 2) na opracowywanie strategii ponadlokalnej z udziatem
powiatu stupskiego.

Zakres tematyczny strategii ponadlokalnej jest tozsamy z zakresem, jaki ustawa okresla dla strategii
rozwoju gminy. Zgodnie z art.10e ust.3, oprécz wnioskow z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej, strategia rozwoju okresla w szczegdlnosci:
1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;
4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéow wykonawczych;
9) ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Elementy zawarte w punkcie 4,6 i 7 przedstawiane s3 w dokumencie strategii w znacznej czesci
w formie graficznej. Prezentacja graficzna utatwia zrozumienie wizji i kierunkdw rozwoju
przedstawionych w strategii. Model jest graficznym odzwierciedleniem prezentowanych tresci,
wskazuje najwazniejsze informacje, wigze zagadnienia spoteczno-gospodarcze z przestrzennymi.
Obrazuje strategiczng wizje rozwoju, ktéra wynika z uwarunkowan zwigzanych z potozeniem,
procesami zachodzgcymi na analizowanym obszarze oraz trendami rozwojowymi. Model, mimo
przedstawienia struktury funkcjonalno-przestrzennej w bardzo ogélnej formie, wskazuje najwazniejsze
obszary, ktére strategia rozwoju uznaje za istotne dla osiggniecia celow.

Istotnymi z punktu widzenia tworzenia strategii rozwoju ponadlokalnego sg réwniez zapisy art. 10g.
w szczegdblnosci:

»4. W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego gminy mogg tworzyc
w szczegolnosci zwigzek miedzygminny, o ktorym mowa w art. 64, lub stowarzyszenie, o ktdrym mowa
w art. 84, lub zawierac porozumienie miedzygminne, o ktdrym mowa w art. 74.




CZESC STRATEGICZNA

5. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje wéjt albo organ wykonawczy zwigzku
miedzygminnego albo stowarzyszenia oraz przedktada go zarzagdowi wojewddztwa w celu wydania
opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa.
6. Zarzad wojewddztwa wydaje opinie, o ktdrej mowa w ust. 5, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje
sie, ze strategia rozwoju ponadlokalnego jest spdjna ze strategig rozwoju wojewédztwa.

7. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez organ stanowigcy zwigzku
miedzygminnego albo stowarzyszenia, w drodze uchwaty.

8. Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana przez porozumienie miedzygminne jest
przyjmowana przez wiasciwe rady gmin i obowigzuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig rade gminy.
Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana z udziatem powiatu jest przyjmowana réwniez przez
rade powiatu i obowigzuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig rade gminy lub powiatu.

9. Do aktualizacji strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje sie ust. 5-8 oraz art. 10e ust. 2—4.”

W odniesieniu do zapisdw art. 10g. ust. 4. jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad MOF
Stupsk-Ustka podejmujgc uprzednio odpowiednie uchwaty wyrazity zgode na zawarcie Porozumienia
w sprawie wspodlnego opracowania i finansowania Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Stupska na lata 2022- 2030. W dniu 22 marca 2021 r. zawarto porozumienie
w tej sprawie.
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Il Podsumowanie diagnozy strategicznej — synteza

Prezentowane w rozdziale informacje stanowig synteze danych zgromadzonych i opisanych
w dokumencie pt. ,Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka na lata 2022-
2030, Czes¢ diagnostyczna”. W wymienionym dokumencie szczegdétowo okreslony zostat zasieg
terytorialny opracowania, a takze zaprezentowano wyniki analizy danych statystycznych i realizacji
badan ilosciowych i jakoSciowych, ktére obejmowaty zasiegiem obszar MOF S-U. W uzasadnionych
przypadkach, zakres analizy odnosit sie takze do szerszej perspektywy, obejmujgcej sgsiadujgce gminy,
wojewddztwo pomorskie i caty kraj. Analiza wykraczajagca poza obszar MOF S-U dotyczyta
w szczegdlnosci trendéw demograficznych i gospodarczych, kwestii delimitacyjnych oraz zapiséw
zawartych w dokumentach strategicznych, odnoszacych sie do problematyki diagnozy.

Dane niezbedne do uzyskania informacji na potrzeby opracowania diagnozy, gromadzone byty
w trakcie analiz danych statystycznych i dokumentdéw zastanych — gotowych raportéw, sprawozdan,
analiz oraz dokumentéw strategicznych, a takze badan realizowanych wsréd mieszkancéw MOF S-U
oraz badan jakosciowych prowadzonych z przedstawicielami kluczowych srodowisk i instytucji
zwigzanych z funkcjonowaniem MOF.

Zgromadzone dane stanowity podstawe do wypracowania wnioskéw i rekomendacji dotyczacych
kierunkéw zmian i wyzwan MOF S-U w okresie 2021-2030, ktére zaprezentowane zostaty w formie
diagnozy strategicznej i wynikow warsztatow strategicznych z interesariuszami MOF S-U. Podjete
dziatania diagnostyczne stuzyty przygotowaniu Strategii MOF S-U 2021-2030, zawierajacej propozycje
projektéw, inwestycji i dziatan wptywajacych na rozwéj MOF S-U, ktdra pozwoli na petniejsze
przygotowanie sie do przysztego okresu programowania UE poprzez stworzenie podstaw
merytorycznych, jak i organizacyjnych do pozyskiwania funduszy zewnetrznych (w tym realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych).

Wyniki badan przedstawione zostaty w formie opisowej i graficznej, w formie tabel, wykresow,
diagramoéw, map itp. Diagnoza zawiera zrddta pozyskanych danych, z wytgczeniem danych osobowych
pozwalajgcych na identyfikacje respondentéw wywiadéw jakosciowych.

I.1 Portret terytorialny Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka (MOF S-U) to obszar
wewnetrznie zintegrowany i wzglednie spdjny, czego dowodzi diagnoza delimitacyjna zamieszczona
w opracowaniu. Podstawowe dane statystyczne odnoszace sie do obszaru MOF S-U zaprezentowane
zostaty w rozdziale stanowigcym wprowadzenie do przedmiotowego opracowania. Dlatego w ramach
portretu statystycznego skupiono sie wytgcznie na skréconej charakterystyce samorzaddéw tworzacych
MOF S-U oraz kluczowych zasobach obszaru.

MOF S-U usytuowany jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego. Zajmuje obszar
1 244 km?, stanowigcy okoto 6,7% og6tu powierzchni wojewddztwa pomorskiego i rowny mniej wiecej
potowie powiatu stupskiego. MOF S-U tworzony jest przez 8 samorzaddw, wsrdd ktérych znajdujg sie:

e Miasto Stupsk, e Gmina Ustka,

e Gmina Miasto Ustka, e Gmina Damnica

e Gmina Stupsk, e Gmina Debnica Kaszubska,
e Gmina Kobylnica, e Powiat Stupski.
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Grafika 1 Mapa poglgdowa obszaru MOF S-U
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Zrédfo: opracowanie wtasne

Ponizej zamieszczono skrétowg charakterystyke kazdej z jednostek wchodzacych w sktad
MOF S-U. W opisach zawarto dane z roku 2020.

Miasto Stupsk — to miasto na prawach powiatu, stanowi gtdwny osrodek miejski i rdze Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Stupsk potozony jest nad rzekg Stupia, 18 kilometréw od Morza Battyckiego
i jest trzecim co do wielkosci miastem woj. pomorskiego. Miasto zamieszkuje 89 780 mieszkancow,
ktérzy stanowig 55,9% ogdtu mieszkancow MOF S-U. Powierzchnia miasta wynosi 4 315 ha (3,5%
powierzchni MOF). Stupsk jest jednym z miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, co mocno
rzutuje na obszar MOF S-U oraz caty podregion stupski. W perspektywie kolejnych 10 lat prognozuje
sie, iz Stupsk utraci okoto 7% mieszkarnicdw, w duzej mierze na rzecz sgsiednich gmin. Jednoczesnie
bedzie miastem starzejgcym sie. W chwili obecnej niemal 1/4 mieszkaricéw Stupska to osoby po 65
roku zycia. Dalsze rozlewanie sie Miasta, ,,wysysanie” mieszkancow przez sgsiednie gminy oraz polityka
nastawiona na rywalizacje skutkujaca przenoszeniem sie mieszkanicdw miasta na tereny podmiejskie
przy rownoczesnym zachowaniu centrum aktywnosci w miescie (praca, edukacja, oferta ,czasu
wolnego”, zakupy) skutkowac bedzie coraz wiekszg presjg na rozbudowe infrastruktury transportowej,
w wiekszosci spoczywajacej na barkach kurczgcego sie miasta. Trudnosci komunikacyjne, koniecznos¢
ciggtych dojazdéw powoduje ograniczong dostepnos¢ przestrzenng do ustug, terendw rekreacyjnych
i obiektow kultury, w dalszym etapie moze skutkowaé rozluznieniem wiezi spotecznych. Takze
w aspektach srodowiskowych wigzac sie bedzie niemal wytgcznie z negatywnymi skutkami, jak np.
pogorszenie jakosci powietrza i klimatu akustycznego, utratg wysokiej jakosci gleb, przerywanie
naturalnych korytarzy ekologicznych i krajobrazu, zanikaniem terenéw zielonych. Wszystkie te czynniki
w dtuzszej perspektywie wptywac bedg na ostabienie kondycji miasta, a to przez pryzmat jego kondycji
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oceniania jest atrakcyjnos¢ gospodarcza i osiedlericza miasta, ale takze jego obszaru funkcjonalnego.
Miasto stanowi bowiem gtdwny osrodek gospodarczy, edukacyjny i ustugowy obszaru. W miescie
ulokowana jest znaczna cze$é najwazniejszych podmiotédw gospodarczych obszaru, wiekszo$é szkét
ponadpodstawowych, uczelnie wyzsze, szpitale i osrodki zdrowa.

Gmina Miasto Ustka — jest drugg pod wzgledem liczby ludnosci jednostka miejska, wchodzacg w sktad
MOF S-U. Ustka usytuowana jest w pétnocnej czesci obszaru MOF S-U, w powiecie stupskim. Zajmuje
obszar 1 019 ha (0,8% powierzchni MOF). Jest najmniejszg pod wzgledem powierzchni jednostka
obszaru. Z trzech stron od strony Igdu graniczy z gming wiejskg Ustka, a jej pétnocng granice stanowi
Morze Battyckie. Ustke zamieszkuje 15 199 o0séb (9,5% ogdtu mieszkanncow MOF), z czego 1/4 stanowig
osoby w wieku poprodukcyjnym. Miasto stale sie wyludnia. Cechuje go najnizszy przyrost naturalny
(-1,27) oraz utrzymujace sie ujemne saldo migracji. Do roku 2030 Ustka utraci blisko 9% ogdtu
mieszkancow. Ustka to jeden z najwazniejszych osrodkdw turystycznych wojewddztwa pomorskiego
oraz kraju. Wobec powyzszego boryka sie z problemem gwattownego przyrostu liczby turystow
w okresach letnich oraz wigzgcymi sie z tym trudnosciami — przecigzona sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjna, nadmierny ruch kotowy etc.

Gmina Stupsk = to najwieksza z gmin wiejskich wchodzgcych w sktad MOF S-U. Zamieszkuje jg 18 528
0s6b, co stanowi 11,5% ludnosci MOF S-U. Gmina Stupsk obejmuje obszar 26 058 ha (17,4%
powierzchni MOF). Jest terenem typowo rolniczym. W strukturze uzytkowania terenu dominujg uzytki
rolne, z ktérych ok. 80% stanowig grunty orne, a ok. 17% uzytki zielone. Lasy zajmujg ok. 30%. Pozostate
obszary zajmujg grunty zabudowane i zurbanizowane oraz tereny inne. Gmina Stupsk stopniowo
zmienia sie w typowy obszar podmiejski miasta Stupska, za sprawg wysokiego wspodtczynnika
zameldowan nowych mieszkancow. Tendencja ta bedzie utrzymywata sie przez kolejne lata, przez co
prognozuje sie, ze liczba mieszkarncéw gminy Stupsk do roku 2030 wzros$nie o okoto 17,5%. Jest to tez
powdd, dla ktdrego gmina ta jest zaliczana do gmin relatywnie mtodych — odsetek mieszkaricow
powyzej 65 roku zycia wynosi w niej zaledwie 12,6%, wobec $redniej dla obszaru MOF wynoszacej
19,4%. Staty przyrost liczby mieszkaiicéw gminy niesie za sobg koniecznos$¢ inwestowania w rozwéj
infrastruktury sieciowej — wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej, wsparcia komunikacji publicznej
i sieci drogowej, a takze rozwijania ustug — ztobkdéw, przedszkoli, szkét, dostepu do ustug medycznych.
Na terenie gminy znajduje sie baza rakietowa, z jednej strony stwarza mozliwo$¢ kooperac;ji
i wspotpracy pomiedzy amerykariska marynarka wojenng ze szkotami gminnymi (wspdlne projekty,
nauka jezyka angielskiego, angazowanie sie marynarzy w zycie spoteczne), z drugiej strony fakt
istnienia tego obiektu wydtuza proces inwestycyjny dla inwestoréw, ktdrzy chcg ulokowac swoj biznes
w obrebie 4 km. Nie jest niestety Zrédtem dochodéw podatkowych.

Gmina Kobylnica — potozona jest w potudniowo-zachodniej cze$ci MOF S-U, w powiecie stupskim.
Od pétnocy graniczy z miastem Stupsk oraz gming Stupsk, od wschodu z gming Debnica Kaszubska,
a takze gminami Kepice, Stawno oraz Postomino. Zamieszkuje jg 13 211 mieszkancéw. Jest drugg pod
wzgledem liczby ludnosci gming wiejskg obszaru. Jej powierzchnia to 24 391 ha (19,6% MOF). Wyrdznia
ja najbardziej dynamiczny przyrost liczby mieszkarncdw sposrdd wszystkich gmin MOF S-U. Prognozuje
sie, ze do roku 2030 liczba mieszkancéw gminy powiekszy sie o okoto 20% i wyniesie niemal 16 tys.
Gmina Kobylnica jest jedng z najmtodszych demograficznie gmin obszaru i podobnie jak gmina Stupsk,
stanowi naturalne zaplecze podmiejskie miasta Stupska. Kobylnica jest gming posiadajgcg dobrze
rozwinieta sie¢ wodociggowa i kanalizacyjng. Poziom gazyfikacji wynosi okoto 35%. Wazne znaczenie
dla gospodarki gminy ma rolnictwo i zwigzane z nim przetwdérstwo rolno — spozywcze. Jest to gmina
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rolnicza, lecz z myslg o inwestorach podejmuje sie dziatania zmierzajgce do uzbrojenia terendéw
inwestycyjnych i rozwijania nowych branz. Ze wzgledu na staty przyrost liczby mieszkaricéw, gmina
w kolejnych latach zobligowana bedzie do rozbudowy infrastruktury sieciowej, dopasowania oferty
edukacyjnej, rozwijania sieci transportowej, a takze dostosowania dostepnych ustug publicznych do
zmieniajgcej sie struktury spotecznej.

Gmina Ustka - pofozona jest w pdétnocnej czesci MOF S-U, w powiecie stupskim, na srodkowym
wybrzezu Battyku, miedzy ujsciem rzeki Stupi i tupawy do morza. Gmina graniczy od zachodu z gming
Smotdzino, od potudnia z gming Stupsk, a od zachodu z gming Postomino (powiat stawienski,
wojewddztwo zachodniopomorskie). Gmina Ustka otacza z trzech stron miasto Ustka, w ktérym to
znajduje sie siedziba Urzedu Gminy. Dtugos¢ wybrzeza morskiego znajdujacego sie na terenie gminy
wynosi okoto 20 kilometrow. Powierzchnia gminy 21 746 ha, co stanowi 17,4% powierzchni MOF S-U.
Znaczng cze$é powierzchni gminy stanowig uzytki rolne — okoto 55%, w tym uzytki orne (68%), taki
(17%), pastwiska (12%). Zamieszkuje jg 8 295 osdb (5,2% ludnosci MOF). Prognozuje sie, iz do roku
2030 liczba mieszkaricéw gminy Ustka wzro$nie o okoto 5,4% i wyniesie 8 741 oséb. Okoto 14,9%
mieszkancow gminy stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym. Gmine wyrdznia dobrze rozwinieta
baza turystyczna — 932 miejsca noclegowe przypadajace na kazde 1000 mieszkaricéw. Jednoczesdnie
gmina boryka sie z problemem stabo rozwinietej sieci kanalizacyjnej — okoto 76% gospodarstw posiada
podtaczenie sieciowe, co w potgczeniu z sezonowym znaczgcym wzrostem liczby turystow, powoduje
zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Stabo rozwinieta jest takze sie¢ gazownicza — zaledwie 9,2%
podtaczonych gospodarstw. Ponadto gmina boryka sie z brakiem oferty ztobkowej, ograniczong ofertg
przedszkolng oraz nizszymi od przecietnych dla catego MOF wynikami nauki w szkofach
podstawowych, a takze bardzo stabo rozwinietg infrastrukturg opieki zdrowotnej.

Gmina Damnica — to gmina wiejska o charakterze rolniczym, usytuowana we wschodniej czesci MOF
S-U, stanowigca cze$¢ powiatu stupskiego. Zachodnia granica gminy przebiega zaledwie 3 km od
wschodniej granicy miasta (cho¢ centra obu miejscowosci dzieli odlegtosc blisko 20 km). Gmina zajmuje
powierzchnie 16 766 ha (13,5% powierzchni MOF), w tym uzytki rolne 10 848 ha (64,6%) oraz lasy 4
888 ha (29,1%). Obszar gminy zamieszkuje 6 080 mieszkancow (3,8% mieszkancow MOF) co czyni jg
najmniej ludng gming MOF S-U. Gmina Damnica jest jedng z dwdch gmin wiejskich MOF tracacych
mieszkancow. Ich odsetek od 2011 r. zmalat o 3,4%. Prognozuje sie, iz liczba mieszkarcéw do roku
2030 skurczy sie o kolejne -4,8%, co spowoduje, ze gmine zamieszkiwato bedzie okoto 5 790
mieszkancow. Winy za ubytek mieszkancéw doszukiwa¢ mozna sie w statym negatywnym saldzie
migracji z terenu gminy oraz ujemnym przyroscie naturalnym. Mimo to odsetek mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym w gminie jest nizszy od przecietnego dla catego MOF i wynosi 13,9%, co oznacza, ze
gmina jest gming relatywnie mtodg. W chwili obecnej w gminie dostrzega sie braki w ofercie ztobkowej
(brak ztobkéw) oraz przedszkolnej (zaledwie 69,8% dzieci objetych opieka przedszkolng). Ponadto
mimo bardzo dobrze rozwinietej sieci wodociggowej (100% podtgczonych gospodarstw), zauwaza sie
konieczno$¢ dalszej rozbudowy sieci kanalizacyjnej (81,6% podtaczonych gospodarstw), a takze
rozbudowy sieci gazowniczej — aktualnie sie¢ gazowa dociera do zaledwie 0,1% gospodarstw. Gmine
odznacza takze bardzo niska dostepnos$¢ do miejsc noclegowych (3 na 1000 mieszkancéw), brak
infrastruktury $ciezek rowerowych, brak ogdlnodostepnych aptek i ograniczona dostepnosc
podstawowej opieki medycznej. Mimo niskiego poziomu bezrobocia (4,4%), gmine cechuje niewielka
liczba podmiotéw gospodarczych. Stabo rozwiniety jest takze sektor organizacji spotecznych. Gmina
Damnica spetnia w najnizszym zakresie kryteria delimitacyjne MOF S-U, cho¢ jej walorem jest bliskie
potozenie wzgledem rdzenia MOF oraz wysoka dostepnos¢ transportowa.
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Gmina Debnica Kaszubska — usytuowana jest w potudniowo-wschodniej czesci MOF S-U i stanowi
cze$¢ powiatu stupskiego. Obejmuje obszar 29 952 ha, co stanowi jg najwieksza pod wzgledem
powierzchni gming MOF S-U. Obszar gminy Debnica Kaszubska to niemal 1/4 ogétu obszaru MOF S-U.
Gmine zamieszkuje tgcznie niespetna 10 tys. mieszkancéw — 5,9% mieszkarnicow MOF. Liczba ludnosci
gminy ulega statemu zmniejszeniu i prognozuje sie, ze do roku 2030 spadek ten wyniesie okoto 3,1%.
Gmine bedzie zamieszkiwato wdéwczas 9,2 tys. mieszkaricéw. Spadek liczby ludnosci to efekt ujemnego
przyrostu naturalnego oraz negatywnego salda migracji. Najwiekszg czes¢ pokrycia terenu gminy
stanowig lasy 15 371 ha, co stanowi 51,1% jej powierzchni, nastepnie grunty rolne (42,7%) i pozostate
(6,2%). Nadaje to gminie charakter lesno-rolniczy, czego skutkiem jest fakt, iz gmina odznacza sie
najwyzszym poziomem bezrobocia rejestrowanego wséréd gmin MOF — 8,8% podczas gdy srednia dla
obszaru wynosi 4,5%. W gminie najwyzszy jest takze udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych, wsrdd
bezrobotnych ogdtem — 50,1%. Mimo duzych waloréw turystycznych gminy, stabo rozwinieta jest na
jej terenie baza turystyczna. Na kazde 1000 mieszkancéw przypadajg zaledwie 4 miejsca noclegowe.
Problem ten moze by¢ powigzany z niskg dostepnoscig transportowg obszaru, brakiem sciezek
rowerowych oraz zintegrowanej oferty turystyczne;j.

Powiat Stupski - potozony jest w sSrodkowej czesci Wybrzeza Battyckiego, w pétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa pomorskiego. Pétnocng granice stanowi 57 kilometrowy brzeg Morza Battyckiego.
Od zachodu graniczy z wojewddztwem zachodniopomorskim (powiat stawienski i koszalinski), od
wschodu z powiatem leborskim, od poftudnia z powiatem bytowskim. Powiat stupski jest jednym z 19
powiatow wojewddztwa pomorskiego. Wspdttworzy go 10 gmin, z ktérych 6 wchodzi w sktad MOF S-
U. Powiat zajmuje powierzchnie 230 424 ha, z ktorych 52% (120 047 ha) stanowig tereny nalezace
do gmin MOF S-U. Wyrdznikiem Powiatu jest jego wielko$é. Jest to najwiekszy z powiatéw
wojewddztwa pomorskiego i 4 pod wzgledem wielkos$ci powiat w Polsce. Powiat zamieszkuje 98 832
mieszkancow, w tym 70 808 mieszkaricéw gmin MOF S-U.

Istotnym wyrdznikiem powiatu na tle ogdlnopolskim jest jego atrakcyjnos¢ turystyczna. Jak wskazujg
autorzy opracowania ,Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezposredniego otoczenia”
z 2017 r. (Gtéwny Urzad Statystyczny, Notatka informacyjna, Warszawa, 20.12.2017 r.) powiat zajmuje
20 miejsce w Polsce pod wzgledem wskaznika atrakcyjnosci turystycznej.

Kolejny z wyrdznikéw to sie¢ drég powiatowych, ktdrych faczna dtugosé to ponad 700 km. Jednoczesnie
znaczny obszar powiatu doswiadcza probleméw z dostepnoscig komunikacyjng, ktdra wynika miedzy
innymi z jego rozlegtosci. Duzym wyzwaniem dla powiatu jest zatem rozbudowa i modernizacja
infrastruktury drogowej, a takze wzmocnienie roli transportu publicznego taczacego gminy obszaru.
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1.2 Synteza diagnozy obszaru wsparcia

W rozdziale w sposéb syntetyczny zaprezentowano zbiér wnioskéw ptynacy z przeprowadzonej

diagnozy statystycznej, a takze z badan prowadzonych wsréd mieszkancéw oraz przedstawicieli MOF

S-U. Whnioski pogrupowano na obszary zwigzane z obszarem spotecznym, gospodarczym oraz

przestrzenno-funkcjonalnym i s$rodowiskowym. Uzupetnieniem zaprezentowanych wnioskéw

z diagnozy jest analiza SWOT prezentowana na koncu rozdziatu.

I.2.1 Sfera spoteczna

Populacja MOF S-U to okoto 160 tys. osdb, stanowigca mniej wiecej 6,8% ogdtu wojewddztwa
pomorskiego. Jest to jednoczesnie populacja starzejgca sie i stopniowo malejaca liczebnie. Blisko
2/3 mieszkancdw obszaru zamieszkuje teren 2 miast — Stupska i Ustki, oznacza to stosunkowo
wysoki wskaznik urbanizacji obszaru, jednoczesnie okoto potowe terenu MOF stanowig uzytki
rolne, a okoto 1/3 grunty lesne. W tym kontekscie istotne jest to, iz z przeprowadzonych wéréd
mieszkancow MOF S-U (na probie 860 osdb) badan ankietowych wynika, iz jedynie okoto 8%
respondentéw rozwaza mozliwo$¢ zmiany miejsca zamieszkania, na lokalizacje umiejscowiong
poza MOF S-U. Jednoczes$nie ponad 80% badanych zamierza w najblizszych latach pozosta¢ na
terenie MOF S-U i niemal tyle samo respondentdéw jest przekonana, ze teren ten jest dobrym
miejscem do zycia. Wskazuje to na duze przywigzanie badanych do zamieszkiwanego miejsca
i dobrg ocene jakosci zycia na tym terenie. Ws$réd potencjalnych powoddw sktaniajgcych
respondentéw do zmiany miejsca zamieszkania znalazty sie gtdwnie che¢ zamiany mieszkania na
dom lub miasta na wies, a takze powody finansowe — lepsze zarobki, nizsze opfaty.

Suburbanizacja - w odniesieniu do powyzszego, istnieje duze prawdopodobienstwo, iz teren MOF
S-U nadal bedzie sie wyludniat (o czym $wiadczg prognozy statystyczne), lecz mimo wszystko
znaczna cze$¢ mieszkancow czuje silny zwigzek z zamieszkiwanym terenem, co mozna traktowad
jako istotny potencjat. Jednoczesnie obszar ten narazony jest na zjawisko postepujacej
suburbanizacji — przenoszenia sie ludnosci miejskiej do gmin podmiejskich, co potwierdzajg
zarowno badania ankietowe jak i dane statystyczne. W sposdéb zauwazalny koncentracja
mieszkancow wystepuje wokdt miast rdzenia MOF S-U. Im dalej od miast Stupsk i Ustka, tym
bardziej maleje zageszczenie ludnosci. Wraz ze zjawiskiem suburbanizacji w kolejnych latach
postepowat bedzie proces wyludniania sie miast obszaru oraz powolnego tracenia przez nie
funkcji miejskich. Koniecznym stanie sie ponoszenie dodatkowych naktadéw na rozwdj
infrastruktury drogowej, komunikacyjnej i komunalnej. Depopulacja obszaréw miejskich
W znaczny sposdb podnosi koszty utrzymania infrastruktury technicznej (szczegélnie liniowej) oraz
spotecznej. Skutkiem ostabienia podstaw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz ustug jest
ograniczenie ich sieci i zmniejszenie oferty. Przektada sie to na trudnosci w dostepie do nich dla
mieszkancow, generuje dodatkowy ruch samochodowy, co z kolei przektada sie na dodatkowe
koszty. Postepujgce rozlewanie sie skutkuje obnizeniem atrakcyjnosci inwestycyjnej catego
obszaru funkcjonalnego i niszczeniem jego potencjatu rozwojowego.

Starzenie sie spotecznosci - wraz ze zjawiskiem suburbanizacji, postepuje starzenie sie
spotecznosci, w szczegdlnosci miast (Stupsk i Ustka). W latach 2011-2020 znaczgco wzrdst w nich
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym. Réwnoczesnie maleje wskaznik przyrostu naturalnego
co wskazuje, ze zjawisko starzenia sie demograficznego w kolejnych latach bedzie nadal sie
nasilato.
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Opieka ztobkowa i przedszkolna - obszar MOF S-U statystycznie cechuje sie wzglednie dobrze
rozwinietg opiekg ztobkowsg, lecz oferta ta koncentruje sie w obszarach miejskich. Na terenach
wiejskich MOF oferta ta dostepna jest w bardzo ograniczonym zakresie. Zdecydowanie lepiej
rozwinieta jest natomiast oferta opieki przedszkolnej, cho¢ dostepnos¢ miejsc w przedszkolach
takze skupia sie na obszarach miejskich MOF. Wzmocnienie oferty opieki ztobkowej
i przedszkolnej, moze stanowic¢ jeden z istotnych elementdéw sprzyjajgcych powrotom do pracy
mtodym rodzicom.

Edukacja — obecnie przecietne wyniki egzaminéw ésmoklasisty w szkotach podstawowych MOF
S-U oraz wyniki egzaminéw maturalnych w latach 2018-2020 znaczaco odstajg od srednich dla
kraju i wojewddztwa. Oznacza to, iz szkoty MOF S-U oferujg nizszy poziom nauki, niz ich
odpowiedniki w kraju i wojewddztwie. Duze zrdznicowanie w zakresie wynikdw egzamindéw
zauwazalne jest takze na poziomie poszczegélnych gmin MOF. W trakcie badan prowadzonych na
potrzeby opracowania diagnozy, czesto wskazywano na niewykorzystany potencjat lokalnych
szkét oraz uczelni wyzszych. Wielokrotnie postulowano, aby w kolejnych latach podjeto dziatania
nastawione na wypracowanie modelu ksztatcenia (szkoty podstawowe, ponadpodstawowe,
Akademia Pomorska, placowki ksztatcenia ustawicznego), ktére pozwalatyby na ksztatcenie kadr
pod potrzeby lokalnego rynku pracy, co docelowo moze przetozy¢ sie na zapewnienie stabilnego
zatrudnienia. W kontekscie samej Akademii Pomorskiej postulowano utworzenie kierunkow
medycznych oraz uruchomienie innowacyjnych kierunkéw ksztatcacych inzynieréw. Rozwdj
wspotpracy na kazdym poziomie szkolnictwa moze stac¢ sie impulsem zaréwno dla lokalnej
gospodarki, jak korzystnie wptyna¢ na ograniczenie migracji oséb mtodych.

Infrastruktura i oferta pomocy spotecznej - Mimo nieznacznie wyzszych od wojewddzkich
wskaznikdw dotyczgcych liczby mieszkancéw korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej, obserwuje sie staty trend poprawy sytuacji spotecznej mieszkancéw MOF S-U.
Z danych statystycznych wynika wprost, ze poprawie ulega sytuacja materialna mieszkarncéw
i ogranicza sie wystepowanie poziomu ubdstwa. Jednakze dostrzega sie istotne problemy
i potrzeby w obszarze pomocy spotecznej w zakresie wsparcia rodzin dysfunkcyjnych, brak rodzin
zastepczych, a takze braki kadrowe osrodkédw pomocy spotecznej. W zwigzku z zachodzgcymi
zmianami demograficznymi, konieczne bedzie takie powotanie nowych instytucji
odpowiadajgcych na zapotrzebowanie rosnacej liczby oséb z niepetnosprawnoscia, oséb starszych
i samotnych. Wazne bedzie takze uruchomienie nowych ustug wspierajacych, nastawionych na
deinstytucjonalizacje pomocy, a takze pomoc dedykowang konkretnym grupom spotecznym:
ustugi transportowe, asystentdw rodziny, opieke wytchnieniowg, rozwdj oferty miejsc pracy dla
0s6b z niepetnosprawnoscig, tworzenie mieszkan specjalnego przeznaczenia etc. Istotne bedzie
rowniez uruchomienie dziatan nakierowanych na aklimatyzacje, integracje i poprawe jakosci zycia
cudzoziemcow.

I.2.2 Sfera gospodarcza
Rynek pracy - na terenie MOF S-U obserwuje sie wieloletni trend spadku bezrobocia
rejestrowanego. Wiekszo$¢ osdb pozostajgcych bez zatrudnienia stanowig kobiety. Oprécz
poprawiajgce] sie sytuacji na rynku pracy, obserwuje sie statg poprawe sytuacji gospodarczej
obszaru. Sukcesywnie przyrasta liczba zarejestrowanych na terenie MOF S-U podmiotéw
gospodarczych, a takze dziatalnosci zaktadanych przez osoby fizyczne. Co istotne trend ten nie
omija takze gmin wiejskich MOF S-U, przez co wartosci wskaznikdw dla catego obszaru, zblizone
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sg do wartosci dla catego wojewddztwa. Stabiej natomiast ksztattujg sie statystyki dotyczace
prowadzenia i zaktadania przez mieszkancow podmiotédw spotecznych (fundacji i stowarzyszen).
Mimo poprawiajgcej sie stale sytuacji na lokalnym rynku pracy, problemem dla mieszkancéw MOF
S-U moze by¢ nie sama dostepno$¢ pracy, lecz jej jakos¢ zwigzana z oferowanymi
wynagrodzeniami, charakterem pracy, oczekiwaniami pracodawcow etc. Istotny problem
lokalnego rynku pracy to takze aktualny uktad drogowy i wykluczenie komunikacyjne catego MOF,
ktory z jednej strony utrudnia przemieszczanie sie po obszarze, a z drugiej zmniejsza
zainteresowanie inwestoréw, ze wzgledu na diugie czasy dojazdéw. Sytuacja ta ogranicza tym
samym konkurencyjnos¢ firm zlokalizowanych na terenie MOF S-U. Rozwigzaniem (co najmniej
doraznym) czesci probleméw komunikacyjnych, moze byé rozwdj i promocja telepracy oraz innych
wspodfczesnych form zatrudnienia. Rozwdj oferty telepracy moze sprzyjaé wiekszemu
przywigzaniu do terenu MOF oséb mtodych i specjalistéw z réznych branz, gdyz zmniejszy sie
koniecznos$¢ dojezdzania do firm zlokalizowanych poza terenem MOF.

Deficyty lokalnego rynku pracy - sposréd wymienionych zawoddéw deficytowych stosunkowo
najwieksze zapotrzebowanie zgtaszane jest przez branze budowlang, w zawodach wymagajgcych
kwalifikacji/uprawnienn specjalistycznych, ale takze (co istotne) branze medyczng — lekarze,
pielegniarki, ratownicy medyczni. Braki kadrowe to takie istotny element zwigzany
z funkcjonowaniem lokalnej administracji, ktdra od lat boryka sie z brakiem specjalistow (zaréwno
w zakresie kadr na stanowiskach administracyjnych, jak i w obszarze kultury, pomocy spotecznej
etc.). Braki kadrowe samorzadéw negatywnie przektadajg sie takze na ich funkcjonowanie
w zakresie kooperacji jednostek, koordynacji pracy oraz wdrazania nowych rozwigzan.
Odpowiedzig na obserwowane zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy, przynajmniej czesciowo
moze stac sie oferta szkot srednich i uczelni wyzszych MOF S-U, pofaczone z odpowiednim
stymulowaniem inwestycji prywatnych, w tym inwestoréw spoza MOF S-U, ktdrzy beda chcieli
zakfadac lub przenosic¢ inwestycje na teren MOF tworzgc tym samym podaz nowych miejsc pracy.
Dziatanie to wymaga jednak statej wspodtpracy instytucji publicznych i podmiotéw rynku pracy.
W przypadku funkcjonowania jednostek publicznych MOF S-U, poprawe funkcjonowania mozna
osiggnac takze za sprawg rozwoju sSrodkdw komunikacji elektronicznej (e-ustugi). W chwili obecnej
ustugi te funkcjonujg w ograniczonym zakresie, lecz docelowo mogg poprawi¢ zarowno jakos¢
realizacji ustug publicznych, jak i przyczyni¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
i osiedlenczej.

Tereny inwestycyjne - Wazng instytucjg zwigzang z gospodarkg MOF S-U jest Pomorska Agencja
Rozwoju Regionalnego, ktéra zarzadza Stupska Specjalng Strefg Ekonomiczng i Stupskim
Inkubatorem Technologicznym. Strefa obejmuje swym zasiegiem 16 powiatéw, zlokalizowanych
na terenie trzech wojewddztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego oraz wielkopolskiego,
tacznie 97 gmin Pomorza Srodkowego posiadajacych tereny inwestycyjne. W ramach strefy
funkcjonuje 18 podstref, z ktérych czes¢ zlokalizowana jest w Ustce, Stupsku oraz na obszarze
gminy Stupsk. Obecnie PARR dysponuje atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi wzdtuz obwodnicy
Miasta Stupska w ciggu drogi ekspresowej S6, ktéra gwarantuje dogodne potgczenie
komunikacyjne. Dobrze rozwinieta infrastruktura ustug okotobiznesowych zapewnia sprzyjajacy
klimat inwestycyjny i spoteczny. Dlatego niezbedne s3g przedsiewziecia majgce na celu
skomunikowanie oraz uzbrojenie kolejnych atrakcyjnych terendw inwestycyjnych. Elementy te
mogg sta¢ sie kotem zamachowym przysztego rozwoju MOF S-U. Dalszy rozwdj terendw
inwestycyjnych, moze by¢ takze odpowiedzig na wskazywany w trakcie prowadzonych badan
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problem ograniczonej liczby firm innowacyjnych, ktére obecnie nie zapewniajg pracy dla
inzynieréw i specjalistdw sredniego i wyzszego szczebla. Problemy w zakresie innowacyjnosci
to takze efekt (przynajmniej czesciowy) trudnosci w dostepie do wykwalifikowanych kadr
na obszarze MOF S-U. Jest to kolejne z wyzwan stojgcych przed MOF S-U.

Baza rakietowa - Wyzwaniem w zakresie rozwoju gospodarczego obszaru, moze okazaé sie
istnienie bazy rakietowej zlokalizowanej na terenie gminy Stupsk. Funkcjonowanie bazy wptywa
na liczne ograniczenia zwigzane z mozliwoscig lokalizowania niektérych branz na terenie MOF,
ograniczenie w kubaturze budynkdw etc. Innymi stowy istnienie bazy rakietowej moze ogranicza¢
w sposdb znaczacy konkurencyjnosé¢ MOF wzgledem innych obszaréw w wojewddztwie.

Port w Ustce - Waznym elementem zmian jest rozbudowa portu w Ustce. Jako odpowiedZ na
mozliwosci rozwoju gospodarczego obszaru, rozwdj transportu i gospodarki lokalnej, ktéra moze
przyczyni¢ sie do ograniczenia migracji osdb mtodych, a takie otwarcia gospodarczego
i komunikacyjnego obszaru. Wykorzystanie portu na potrzeby obstugi morskich farm wiatrowych
takze umozliwi powstanie nowych miejsc pracy oraz rozwaj rynku ustug.

Produkt turystyczny - docelowo obszar MOF S-U powinien wypracowac lokalny produkt
turystyczny, ktdry wptynatby na rozpoznawalnosé obszaru i mégt przyczynic sie do wypracowania
tozsamosci lokalnej mieszkancow. W zakresie turystyki mocny nacisk nalezy potozy¢ na rozwdj
turystyki aktywnej, faczacej zasoby naturalne obszaru i mozliwos¢ korzystania z réznorodnych
rozrywek — kajaki, rowery, turystyka konna etc.

Kondycja finansowa gmin i powiatu: wyzwaniem w zakresie lokalnej gospodarki i inwestycji,
moze by¢ aktualna sytuacja finansowa samorzgdéw MOF S-U. Brak srodkéw na nowe inwestycje,
lub srodkdéw dla zapewnienia wktadéw wtadnych przy inwestycjach realizowanych ze srodkéw
zewnetrznych, moze stac sie problemem negatywnie oddziatujgcym na realizacje planowanych
inwestycji. Problemem sg réwniez stale rosngce wydatki biezgce zwigzane z sytuacjg gospodarczg
kraju oraz potrzebg utrzymania kolejnych ustug publicznych swiadczonych na rzecz mieszkaricow.

[.2.3 Sfera przestrzenna, funkcjonalna i Srodowiskowa
Wykluczenie komunikacyjne — jest jednym z kluczowych elementéw wptywajacych na catoksztatt
funkcjonowania MOF S-U i mozliwos¢ rozwoju obszaru. Wykluczenie komunikacyjne to element,
ktory zdecydowanie najczesciej wskazywali wsrdd stabych stron przedstawiciele MOF S-U. Problem
ten to przede wszystkim efekt prowincjonalnego usytuowania MOF i wieloletnich opdznien
w rozwoju gtédwnych korytarzy komunikacyjnych, fgczgcych obszar MOF ze stolicg wojewddztwa
i pozostatymi czesciami kraju. Problem wykluczenia transportowego generuje istotne problemy
w obszarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, a takze przyczynia sie do zwiekszenia
presji migracyjnej mieszkaicow do innych, silniejszych gospodarczo obszaréw. Problem ten
wskazywany jest takze wsrdd gtéwnych probleméw obszaru przez samych mieszkarnicéw MOF S-U,
ktorzy poruszali takze temat niskiej przepustowos$¢ gtéwnych tras komunikacyjnych, czy stan
bezpieczenstwa na drogach i jakos$¢ ich nawierzchni. Na wykluczenie komunikacyjne MOF S-U
naktadajg sie takze takie czynniki jak duza odlegto$¢ od najblizszego lotniska, czy wymagajgca
znaczacych inwestycji komunikacja kolejowa. Jest to zatem jeden z priorytetdw inwestycyjnych,
ktéry w znacznej czesci uzalezniony jest od decyzji na szczeblu ponadlokalnym. Dziatania
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te powinny miec¢ charakter kompleksowy, uwzgledniajac zaréwno drogi transportu kotowego,
kolej, a takze sciezki rowerowe i rozwdj transportu publicznego wewnatrz MOF S-U.

Funkcjonowanie MOF S-U - Z przeprowadzonych wywiadédw jakosciowych wynika,
ze dotychczasowa wspodtpraca w ramach MOF S-U (mimo wystepujgcych rdznic zdan
i pojawiajgcych sie ,tar¢”) oceniana jest korzystnie. Pomimo pojawiajgcych sie réznic i stosunkowo
niewielkiej liczby zrealizowanych wspdlnie przedsiewzieé, uczestnicy badania wskazywali,
ze ostatni okres wspotpracy pozwolit na wzmocnienie wewnetrznych wiezi i rozwigzanie czesci
wspollnych probleméw. Ponadto wspétpraca ta owocuje zwiekszeniem podmiotowosci
samorzgdéw MOF S-U w imie zasady ,duzy moze wiecej”. Podejscie nastawione na wspdtprace
i oparte o wypracowane do tej pory mechanizmy moze docelowo wptyng¢ pozytywnie na
rozwigzanie znacznej czesci probleméw zdiagnozowanych w ramach MOF S-U.

Mieszkalnictwo - obszar MOF S-U cechuje sie ponadprzecietng dostepnoscig mieszkan, zaréwno
w pordéwnaniu ze $rednig wojewddzka jak i ogdlnopolska. Wyzszy wspétczynnik dostepnosci
mieszkan moze wynikac zaréwno z rosngcej liczby wydawanych pozwolert budowlanych, ale takze
ze stopniowym wyludnianiem sie czesci gmin obszaru. Jednoczesnie w trakcie prowadzonych
badan postulowano opracowanie programu rozwoju mieszkalnictwa, w tym mieszkalnictwa
nakierowanego na potrzeby oséb mtodych i pod pozyskiwanie kadr dla lokalnej gospodarki.
Program ten moze ograniczy¢ odptyw mtodziezy z terenu MOF S-U i przyczyni¢ sie do naptywu
nowych mieszkaricéw w kolejnych latach. Warto zwrdcié jednak uwage, ze wiekszo$¢ gmin posiada
deficyty w sferze dostepnosci mieszkan komunalnych (dtugie listy oczekujgcych, zty stan
budynkéw).

Ustugi medyczne - Obszar MOF S-U charakteryzuje sie znaczacym zréznicowaniem dostepu
do ustug medycznych na poziomie poszczegdlnych gmin. Dostepnos¢ do ustug medycznych jest
przecietnie nizsza od sredniej dla wojewddztwa pomorskiego i kraju. Sytuacja ta moze przektadaé
sie na wyzszy wspotczynnik umieralnosci mieszkancéw poszczegdlnych gmin. Trudniejszy jest takze
dostep do aptek. Wskazywany powyzej problem znajduje takze potwierdzenie w badaniach
ankietowych zrealizowanych wsréd mieszkancow MOF S-U, w ktdrych respondenci wsrdéd
ocenianych elementdw jakosci zycia na terenie MOF S-U najgorzej oceniali dostepnosci ustug
medycznych. Negatywne oceny w czesci mogg by¢ jednak powigzane z funkcjonowaniem systemu
opieki zdrowotnej w okresie pandemicznym. Zdiagnozowany problem w zakresie dostepnosci do
ustug medycznych, powigzany jest przede wszystkim z ,,wolnymi terminami” zaréwno w POZ jak
i AOS. Czas oczekiwania na termin wizyty wydtuza sie ze wzgledu na braki w kadrze lekarskiej.

Kultura i rekreacja — za sprawg dostepu do linii brzegowej Morza Battyckiego, a takze licznych
atrakcji wynikajacych z uksztattowania terenu i zasobdw przyrodniczych, obszar MOF S-U
korzystnie wyrdznia sie pod wzgledem oferty zwigzanej z mozliwoscia spedzania wolnego czasu.
Oprdcz zasobow naturalnych, teren MOF charakteryzuje stosunkowo wysoka liczba zabytkow oraz
podmiotéw zwigzanych z branzg kulturalno-rozrywkowa. Trwajg takze inwestycje zwigzane
z rozbudowg infrastruktury sportowej, w tym modernizacja stadionu w Stupsku, sal
gimnastycznych oraz innych obiektow. Niemniej jednak w badaniach ankietowych mieszkancy
nadal wskazujg na deficyty w ofercie spedzania czasu wolnego dostosowanej do potrzeb dzieci
i mtodziezy, a takze oséb dorostych. Wyzwaniem jest rdwniez nieréwnomierne obtozenie ofertg
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rozrywkowg w poszczegélnych miesigcach roku, gdzie wskazuje sie na natezenie wydarzen
w sezonie letnim i ograniczenie oferty w pozostatych okresach.

Zasoby srodowiskowe - MOF S-U wyrdznia na tle kraju i wojewddztwa stosunkowo wysoki
wspotczynnik lesistosci, ktory przekracza poziom 1/3 obszaru. Mimo duzej lesistosci, MOF S-U
posiada niewielkie zasoby obszaréw prawnie chronionych - ponizej 20% powierzchni ogdtem.
Mieszkancy MOF S-U korzystnie ocenili jakos¢ srodowiska naturalnego i infrastruktury komunalnej
MOF S-U. Pozytywnie odniedli sie do stanu $rodowiska naturalnego, powietrza, czy jakosci wody.
Walory srodowiskowe znalazty sie takze wsrdd najwiekszych potencjatow MOF S-U, ktéry wsréd
czotowych potencjatdw obszaru wymieniali zarédwno mieszkancy jaki i przedstawiciele gmin MOF
S-U. Do kluczowych zaliczono nadmorskie potozeniez a takze zasoby przyrodnicze i Srodowiskowe
MOF S-U, co obiektywnie potwierdza jako$¢ i walory srodowiskowe, jako najwazniejsze atuty
obszaru.

Odpady komunalne i dziatania pro-srodowiskowe - Pod wzgledem zbiérki odpaddéw
komunalnych, MOF S-U plasuje sie powyzej Sredniej wojewddzkiej i jest na poziomie zblizonym do
sredniej ogdlnopolskiej. Wyzsza ilos¢ odpaddw przypadajgcych na 1 mieszkanca wystepuje
w gminach nadmorskich, co moze by¢ wprost powigzane z nasileniem ruchu turystycznego.
Ponadto dla MOF S-U korzystnie ksztattuje sie wskaznik selektywnej zbiorki odpadow, czesto
przekraczajacy znaczgco srednig ogdlnopolskg (okoto 40%). Niemniej jednak system ten nadal
bedzie wymagat wprowadzania nowych usprawnien. Selektywna zbiérka odpaddw powinna
wpisywaé sie w wieloaspektowos$¢ dziatan prosrodowiskowych na terenie MOF S-U, ktéra
docelowo moze korzystnie wptyngé na poprawe jakosci zycia w gminach — wieksza liczba terendéw
zielonych, przestrzeni biologicznie czynnych, poprawa retencji etc. Wszystkie te dziatania moga
przyczyni¢ sie do postrzegania obszaru MOF S-U jako obszaru nowoczesnego, ekologicznego
i przyjaznego do zycia mieszkancom, obszaru, ktéry zachecat bedzie do osiedlania sie na jego
terenie.

Jakos¢ infrastruktury wod-kan i zuzycie wody - Jednym z pozytywnych wyrdéznikdw MOF S-U jest
wysoki poziom dostepnosci podtgczern wodociggowych oraz wysoki wskaznik skanalizowania
obszaru. Jednoczesnie wskazuje sie, ze znaczna czes$¢ istniejgcych instalacji wymaga modernizacji
i rozbudowy. Konieczne jest takze usprawnienie istniejgcych oczyszczalni sciekdw, co wigze sie
w szczegdlnosci z intensywnym wzrostem populacji w gminach wiejskich MOF S-U. Dziatanie to jest
takze konieczne ze wzgledu na fakt, iz przecietny mieszkaniec MOF S-U zuzywa wiekszg ilos¢ wody
niz mieszkaniec kraju. Zuzycie wody wieksze jest jednak w gminach nadmorskich, a znaczaco
mniejsze w gminach, w ktérych ruch turystyczny jest mniejszy. Gminy te wymagajg zatem
tworzenia odmiennej infrastruktury, uwzgledniajgcej sezonowos¢ ruchu turystycznego.

Zrédta energii - Obszar MOF S-U cechuje wyiszy od przecietnego dla kraju poziom gazyfikacji.
Wynika on jednak z wysokiego stopnia zgazyfikowania miasta Stupsk i Ustki. Pozostate gminy majg
najczesciej fragmentarycznie rozwinietg sie¢ gazowa. W kontekécie zachodzgcych zmian
srodowiskowych i koniecznosci obnizania emisji zanieczyszczen, konieczna moze zatem okazac sie
rozbudowa sieci gazowej, lub dalsza rozbudowa sieci odnawialnych Zrodet energii, ktéra procz farm
fotowoltaicznych i wiatrowych, moze zosta¢ uzupetniona o elektrownie wiatrowe morskie.
Dziatanie to przyczyni sie to nie tylko do poprawy Srodowiska naturalnego, ale takze moze
docelowo korzystnie wptyng¢ na kondycje dochodéw gmin. Ponadto w obszarze MOF funkcjonuja
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dwa systemy cieptownicze oparte na wytwarzaniu ciepta z wegla. Wysokie ceny uprawnien do
emisji oraz nowe standardy emisyjne od 01.01.2023 wymagajg gruntownej modernizacji zrodet
ciepta. Modernizacja opieraé sie bedzie o decentralizacje zrédet, dekarbonizacje, dywersyfikacje
paliw oraz budowe zrédet OZE. Plany Spétek cieptowniczych przewidujg rowniez produkcje energii
elektrycznej w kogeneracji. Pozwoli to utrzymanie cen ciepta na akceptowalnym przez
mieszkancow poziomie. Budowanie niezaleznosci energetycznej MOF.

Sie¢ internetowa - jak wynika z przeprowadzonych analiz, obszary wiejskie ze wzgledu na swg
specyfike, majg zdecydowanie stabiej rozwiniety sie¢ internetowg niz tereny miejskie. Obecnie
dostepnosc¢ Internetu stacjonarnego o wysokiej przepustowosci wystepuje gtéwnie w miastach
MOF S-U. Koniecznos¢ rozwoju tej sieci to zarowno wyzwanie cywilizacyjne dla obszaru, jak i szansa
na jego rozwdj spoteczno-gospodarczy.
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1.3 Analiza SWOT

Ponizej w formie podsumowania strategicznego zaprezentowano analize SWOT obszaru MOF S-U,

z podziatem na strefe spoteczng, gospodarczg i przestrzenno-funkcjonalna.

A

STRENGTHS

Mocne strony mor s-u

V434S

Wozrost liczby mieszkancéow terendw gminnych (wiejskich)

Funkcjonujacy Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej i Stupskie Centrum Organizacji
Pozarzadowych i Ekonomii Spotecznej

Dodatni przyrost naturalny w czesci gmin z MOF

Spadek bezrobocia

Znaczaca dynamika budownictwa

Spadajgcy odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej

Funkcjonowanie w Stupsku Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. J. Korczaka
oraz Centrum Zdrowia Psychicznego, jako podmiotéw zabezpieczajgcych potrzeby
zdrowotne mieszkancéw MOF Stupsk-Ustka

Dziatalnos¢ Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A., w tym Stupskiego
Inkubatora Technologicznego

Plany optymalizacji (pod katem ekonomicznym i Srodowiskowym) zaktadéw
produkujacych energie cieplng

Wysoka liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkarcéw

Dostepnosc terendw inwestycyjnych

Niski odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych

Dobrze rozwinieta oferta turystyczna strefy przybrzeznej Morza Battyckiego

VNZ2310dS

VZ24vaodso5

Wysoka wartos¢ przyrodnicza obszaru

Obszary atrakcyjne turystycznie

Bogactwo dziedzictwa kulturowego regionu, obecnos¢ licznych patacéw, dwordw i
zespotéw zabytkowej zabudowy

Rosnaca liczba miejsc noclegowych

Relatywna spdjnosc obszaru MOF S-U (4 JST spetnity 6 lub wiecej kryteridw
delimitacyjnych)

Ponad potowa obszaru MOF S-U objeta MPZP

Wysoki odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie

Wysoki poziom zgazyfikowania miast obszaru MOF S-U

Wysoki odsetek mieszkarncow korzystajgcych z wodociggow

VNN3Z41S374d
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Duza dynamika rozwoju sieci drég rowerowych na obszarach miejskich

EAKNESSES

Systematyczne starzenie sie lokalnej spotecznosci

Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarach rewitalizacji

Depopulacja miast, ich rozlewanie i postepujgca suburbanizacja

Niska liczba stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecznych na 1000 mieszkarncow

Deficyty specjalistéw w zawodach medycznych i technicznych

Wzrost liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym

Nieréwnomierny dostep do opieki ztobkowe], wytgczajgcy czes¢ mieszkancéw
z rynku pracy

Mocno zréznicowany poziom nauczania na poziomie szkét podstawowych
i ponadpodstawowych

Brak osrodka rehabilitacji osdb z niepetnosprawnoscig w regionie Ustki i Stupska

Nieréwnomierny dostep do opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej

Niska atrakcyjnosc lokalnego rynku pracy

Wystepujgce i stale narastajace zjawisko imigracji zarobkowe;j

Zbyt krétki sezon turystyczny i niska liczba dziatan na rzecz jego wydtuzenia

Stabe skomunikowanie obszaru za pomoca drég ekspresowych i znaczna odlegtosc
od autostrad

Lokalizacja elementdw tarczy antyrakietowe;j

Zbyt niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna obszaru

Brak uzbrojenia terendw pod mieszkalnictwo

Staby poziom skomunikowania z drogg S11

Staba jakos¢ infrastruktury drogowej, dtugie czasy dojazdéw do duzych miast
regionu

Brak mariny/Centrum Zeglarstwa Ziemi Stupskiej

Brak bezpiecznego szlaku rowerowego na potudnie od Stupska w kierunku Debnicy
Kaszubskiej

Brak integracji planowania przestrzennego na obszarze MOF S-U
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Niski odsetek gruntéw komunalnych

Niska dostepnos$é komunikacyjna w ruchu samochodowym (DK6)

Niezadowalajacy stan i przestarzata infrastruktura kulturalna

Duzy udziat budynkow wymagajgcych kompleksowej modernizacji, w szczegdlnosci
budynkéw komunalnych

Niska dostepnos¢ dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami do budynkdw uzytecznosci
publicznej

Peryferyjne potozenie wzgledem duzych osrodkdw miejskich

Szanse dla MOF S-U

WAEEN

OPPORTUNITIES

Wzmocnienie sektora organizacji pozarzgdowych, stymulacja ich rozwoju i wzrostu
liczby organizacji, a takze aktywna w wspétpraca z liderami opinii.

Plany cztonkéw MOF S-U dotyczace budownictwa mieszkaniowego

Zachety osiedlencze

Plany samorzgdow dotyczgce wzmocnienia kapitatu spotecznego i integracji
mieszkarncow

Dziatania na rzecz rozwoju sektora ekonomii spoteczne;j

Wsparcie dla pomiotéw reintegracyjnych (CIS, KIS, ZAZ, WTZ)

Wsparcie pracy szkot ukierunkowane na ksztattowanie kompetencji kluczowych
uczniow, wyréwnywania szans edukacyjnych, a takze podniesienie atrakcyjnosci
szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego

Rozwdj i wzmocnienie lokalnych uczelni wyzszych
Rozwdj i wzmocnienie ustug spotecznych
Rozwdj infrastruktury medycznej

Realizacja programoéw profilaktycznych i prozdrowotnych

VNZ2310dS

Spdéjna promocja atrakcji turystycznych wraz z propozycjami pakietowania ustug.

Rozwdj ustug turystycznych bazujgcy na poprawie, jakosci infrastruktury drogowej,
rowerowej, komunikacyjne;j.

Wysoka atrakcyjnosc gospodarcza (w szczegdlnosci w zakresie ustug turystycznych) ze
wzgledu na potozenie

Obecnos¢ ,,Pomorskich Szlakow Kajakowych” i ,,Pomorskich Tras Rowerowych o
znaczeniu miedzynarodowym R-10 i WTR R-10”

Zaspokojenie potrzeb chtonnego rynku pracy np. poprzez zatrudnianie emigrantéw

Rozwijanie kapitatu ludzkiego

Rozwdj telepracy

Wsparcie terendw wiejskich w zakresie przedsiebiorczosci

Wspdlna oferta kulturalna i turystyczna

Dobra kondycja i stabilnos$¢ pracodawcow

VZo4vaodso9
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Cyfryzacja i uruchomienie e-ustug

Budowanie wizerunku MOF S-U w oparciu o walory srodowiskowe i lokalizacje
(dostepnos¢ pasa nadmorskiego, szlakow rzecznych oraz rowerowych.

Spdéjna polityka terytorialna wojewddztw

Nacisk na ochrone $rodowiska w krajowych i regionalnych dokumentach
planistycznych

Srodki UE na transformacje energetyczng

Niski odsetek obszarow prawnie chronionych

Rozbudowa potaczen drogowych

Rozbudowa drogi ekspresowej S6 i witgczenie regionu w sie¢ drog szybkiego ruchu

Rozwdj portu w Ustce

Zagrozenia dla MOF S-U

VNN3IZY41S374d

V4341Ss

THREATS

Pandemia — Covid-19

Zapas$¢ demograficzna

Skutki wojny na Ukrainie

Trudnosci z pozyskaniem funduszy na ochrone dziedzictwa kulturowego

Niska dostepnos¢ ustug medycznych, w tym specjalistycznych na tle kraju i
wojewodztwa

VNZ2310dS

Wysoka konkurencja sgsiednich jednostek terytorialnych w zakresie przyciggania
inwestycji oraz silna konkurencja osciennych JST na rynku ustug turystycznych.

Kryzys finansow publicznych w zwigzku z ponoszeniem wiekszych kosztéw za
Swiadczone ustugi publiczne przez samorzady

Zmniejszone srodki dotacyjne w nowej perspektywie UE.

Brak pracownikéw na lokalnym rynku pracy

Pandemia — Covid-19

Dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja geopolityczna (w szczegdlnosci zwigzana z
obecnoscig Polski w strukturach UE oraz konfliktem zbrojnym na Ukrainie)

VZo4vaodsoO
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wv
L] o _|
o
| Zagrozenia dia MoF s-u :
Niski poziom aktywnosci inwestorow w zwigzku z niska stopg zwrotu inwestycji (wzrost
opodatkowania przedsiebiorcow hamujacy ich rozwdj, wzrost konkurencyjnosci innych
miast nastawionych na przycigganie inwestoréw, brak nowych inwestorow,
niepewnos¢ prawa)
Wozrastajgce kwoty $wiadczen socjalnych
Zwiekszona czestotliwos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i tym
samym klesk zywiotowych
O
o)
N
Brak usprawnienia rozwigzan i infrastruktury komunikacyjne;j {2
-
o)
Brak wspdtpracy miedzy samorzadami w zakresie planowania przestrzennego w m
zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom suburbanizacji 2
2
>

Brak inwestycji w infrastrukture sieciowg i powstate z tego wzgledu zagrozenia
srodowiskowe
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lll Zatozenia rozwojowe MOF Stupsk-Ustka

1.1 Misja i wizja strategii dziatania i rozwoju MOF Stupsk-Ustka w perspektywie roku 2030

Misja jako cel nadrzedny dziatalno$ci MOF Stupsk-Ustka

Misjg MOF Stupsk-Ustka jest budowanie pozycji konkurencyjnej obszaru jako
atrakcyjnego subregionu pod kqtem jakosci zycia i atrakcyjnosci osiedlenczej
oraz inwestycyjnej. Podstawowq zasadq dziatania MOF jest skuteczne

zmaganie sie z horyzontalnymi wyzwaniami:

Prowadzeniem spdjnej i aktywnej polityki
demograficznej i spotecznej

Kreowaniem i wzmacnianiem postrzegania MOF jako
atrakcyjnego miejsca do Zycia

Wykorzystaniem rangi osadniczej i osiedlericzej rdzenia
MOF oraz jego obszaru funkcjonalnego na rzecz
wykreowania nowych branz gospodarczych i rozwoju
istniejgcych

Wykreowaniem MOF Stupsk-Ustka jako obszaru
zintegrowanego i efektywnie zarzqdzanego

Ochrong istniejgcych zasobow jako elementow
budujqgcych potencjat ekonomiczny i gospodarczy MOF
Niwelowaniem rdznic w dostepie i jakosci infrastruktury
przy jednoczesnym zintegrowanym planowaniu
przestrzennym ograniczajgcym negatywne skutki
rozlewania sie miast.

Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka w roku 2030

jest zintegrowanym obszarem wyrozniajgcym sie w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Osiggamy integracje poprzez realizacje konkretnych
wspolnych dziatan, ktdrych przyktadem jest dobrze
funkcjonujqgcy transport publiczny czy tez postepujgca
adaptacja do zmian klimatycznych osiggnieta w formie efektu

skali.
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MOF Stupsk-Ustka rozwija sie dzieki sumie dziatan
podejmowanych przez samorzqdy go wspdftworzqce oraz
przedsiewziecia wspdlne, jak rowniez zaangazowanie
partnerdw spoteczno-gospodarczych.

Sukces MOF-u przektada sie na wzmocnienie jego pozycji
w strukturach regionalnych oraz poprawe atrakcyjnosci
wizerunku obszaru.

1.2 Cele strategiczne MOF wraz z uzasadnieniem

01 RS e = lerdal Wysoka jako$é ustug publicznych $wiadczonych przez samorzgdy tworzace
MOF

Pierwszy cel strategiczny koncentruje sie na poprawie szeroko rozumianej sfery

ustug publicznych, ktére sg Swiadczone przez samorzady skupione w MOF Stupsk-

Ustka. Podnoszenie standardu zycia jest nierozerwalnie zwigzane z aktywng polityka ' N‘
spoteczng. Kreowanie obszaru jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania jest silnie "l,
zwigzane z jakoscig poszczegdlnych ustug. Wplywaja one silnie na ocene

i postrzeganie catego MOF Stupsk-Ustka. Demarkacja celu strategicznego ogniskuje

sie w kwestiach socjalnych, odczuwanym poziomie bezpieczenstwa, ale tez dziataniach sektorowych,
politykach branzowych. Warto hastowo przedstawié istote interwencji w ramach pierwszego celu
strategicznego.

Ksztatcimy Dbgmy Edukacja
dzieci i Wvsoki 0 seniorow, .
Zdrowie zZiecl | ysoki os0by 2 wyzsza
bli mtodziez na poziom ustug niepetnosoraw wzmacnia
Jilelliezrts wysokim publicznych r?oéciarsi nasze przewagi
poziomie rodziny’ konkurencyjne

Osiggniecie wysokiego standardu jakosci ustug publicznych na catym terenie MOF jest powaznym
wyzwaniem instytucjonalnym oraz ekonomicznym. Ranga realizacji celu strategicznego w wymiarze
spotecznym jest dziataniem podstawowym. Warto charakteryzujac cel strategiczny juz wskazac
przynajmniej cze$¢ identyfikowanych potrzeb takich jak chociazby: doposazenia placowek
oswiatowych i edukacyjnych, z uwzglednieniem dzieci i mtodziezy ze szczegdlnymi potrzebami
(edukacja wtaczajaca, nauczyciel jako wspomagajacy rozwdj dziecka, przy wainej wspotpracy
z poradnig psychologiczno-pedagogiczng) oraz prowadzenie systemowych dziatan wzmacniajgcych
kompetencje kadr (zwigzane m.in. z rozwojem technologicznym i ksztattujgcym sie Swiatem
postpandemicznym). W pewnej korelacji ze sferg gospodarczg funkcjonuje wyzwanie wzmocnienia
szkolnictwa zawodowego, inicjowanie nowych kierunkéw, np.: budownictwo, logistyka, transport,
motoryzacja, ustugi finansowe i biznesowe, energetyka odnawialna, poszerzonych o organizacje stazy
u pracodawcow. Efektywnosé tych dziatarn wymaga rowniez uzupetnienia szkoét o narzedzia i maszyny
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niezbedne do wysokiej jakosci nauczania. W szerszym ujeciu edukacja w formule zaje¢ pozalekcyjnych
powinna odpowiadaé na wyzwania zwigzane z kryzysem klimatycznym, czy tez rozwojem regionalizmu
i ksztattowaniem tozsamosci lokalnych i regionalne;j.

W pomocy spotecznej istotne jest przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, asystentura
rodzin, wsparcie oséb z niepetnosprawnoscig, rozwdj mieszkalnictwa chronionego i wspieranego,
deinstytucjonalizacja ustug spotecznych i opiekuniczych, wsparcie oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz wtaczenie podmiotéow ekonomii spotecznej w realizacje ustug spotecznych. Ponadto, dziatania
i wsparcie kierowane bedzie nie tylko w strone rodzin i oséb wymagajacych opieki, ale réwniez
do pracownikdw i asystentdw rodzin.

Zdrowie publiczne to temat, ktéry ze wzgledu na procesy demograficzne, ale tez pandemie
koronawirusa stat sie kwestig podstawowg z punktu widzenia oczekiwan mieszkancéw jezeli chodzi
o ustugi publiczne. Z punktu widzenia samorzadéw skupionych w MOF nalezy stymulowac rozwdj
infrastruktury (np. Srodowiskowe domy samopomocy), za ktérym musza postepowac projekty miekkie
(np. rozwdj teleopieki, psychiatrii Srodowiskowej), bardzo istotne dla oséb z niepetnosprawnosciami,
0s0Ob starszych. Wazne jest réwniez prowadzenie dziatan na rzecz wspoétdziatania opieki zdrowotnej
z ustugami z obszaru wsparcia spotecznego. Jednym z istotnych aspektéw zwigzanych ze zdrowiem
publicznym jest zapewnienie réwniez wysokiej jakosci opieki senioralnej — umozliwienie starszym
mieszkaricom regionu skorzystania z ustug teleopieki, tatwy dostep do klubéw seniora i $wietlic oraz
stworzenie atrakcyjnej oferty kulturalnej dostosowanej do ich potrzeb. W perspektywie miast MOF S-
U jest to Scisle zwigzane ze zjawiskiem tzw. migracji powrotnych, czyli oséb w wieku poprodukcyjnym
zmieniajgcych miejsce zamieszkania z terendw wiejskich na miasta z uwagi na lepszy dostep do ustug.
Wykreowana zostaje w ten sposdb okazja stworzenia 15-minutowych enklaw miejskich, w ktérych
wszystkie niezbedne osrodki ustugowe skumulowane sg na jednym, matym obszarze. Osoby w wieku
produkcyjnym wykazujg tendencje o odwrotnym charakterze — znacznie czesciej wybierajg
przedmiescia oraz obszary wiejskie. Zjawisko to niestety cho¢ korzystne dla gmin o charakterze
obwarzankowym (mtode spoteczenstwo to zrddto dochodéw podatkowych), docelowo moze
doprowadzi¢ do zapasci osrodkdw miejskich, a w efekcie takze pogorszenia jakosci zycia catego MOF.

Warto rowniez podkresli¢, ze domena zwigzana z zapewnieniem wysokiego poziomu ustug publicznych
na catym obszarze MOF wigze sie bezposrednio z cyfryzacjg zasobdw, tworzeniem baz elektronicznych
(mapy i planowanie przestrzenne, zasoby geodezyjne) oraz mozliwoscig zatatwiania spraw przez
mieszkancow w sposdb zdalny. Te dziatania powinny by¢ rowniez poszerzane o zbudowanie trwatych
mechanizmdéw komunikowania i przesytania informacji.

28



Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka

OISV =llendgA  Atrakcyjna oferta czasu wolnego jako element zwiekszania poziomu jakosci
72| zycia mieszkancow

Wymiar spoteczny sktada sie z dwdch istotnych filaréw, z czego pierwszym z nich jest .

zapewnienie podstawowych potrzeb cztowieka — warunkéw bytowych, poczucia
bezpieczenstwa, potrzeb zywnosciowych, socjalnych oraz edukacyjnych. Drugim
z nich jest podnoszenie atrakcyjnosci MOF jako miejsca do zycia, czyli tworzenie
przyjaznej przestrzeni dla mieszkancéw, w ktérej znajdg dla siebie propozycje
spedzania czasu wolnego dostosowang do ich potrzeb. Szeroki zakres oferty spedzania wolnego czasu
w jednostkach buduje rowniez atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionu. Samorzady MOF powinny zatem
konsekwentnie budowal oferte dla wszystkich grup spotecznych, zwtaszcza wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem, poprzez integracje z innymi grupami. Ostatecznie oferta czasu wolnego
jest komponentem pozytywnego wizerunku subregionu i wymaga od MOF realizowania kompleksowo
polityk branzowych.

Kultura
dostepna
i zrdznicowana Ofe.r ta Modelowe Spoteczenstwo
spedzania czasu o . .

do potrzeb rewitalizowanie obywatelskie
2 wolnego

réznych grup

spotecznych

Rozpatrujgc zakres celu strategicznego silnym jego elementem jest rozwijanie sektora ustug
publicznych wyzszego rzedu. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ sfera kultury - bardzo wazna
zaréwno dla gospodarczego wzmocnienia uktadu bipolarnego Stupsk-Ustka, zdywersyfikowania oferty
niezbednej do wzmocnienia pozycji na rynku turystycznym, jak réwniez zachowania podmiotowosci
MOF-u, jako osrodka o bezkonkurencyjnym charakterze w swoim otoczeniu spotecznym
i gospodarczym.

Podkresli¢ w tym kontekscie trzeba potrzebe wzmocnienia sektora organizacji pozarzadowych,
w szczegolnosci wykorzystanych zasobdw, doswiadczenia chociazby podmiotéw zajmujacych sie
osobami z niepetnosprawnosciami oraz instytucjami dziatajgcymi na rzecz senioréw.
W przedstawionym kontekscie dziatanie to jest komplementarne z pierwszym z celi strategicznych.
Tym niemniej warto zwréci¢ uwage na pozostate obszary dziatalnosci organizacji, ktére poprzez swa
dziatalno$¢ w naturalny sposdb stajg sie interesariuszami zaprojektowanego procesu rozwoju MOF-u.

Kultura, sport i rekreacja oraz czas wolny to elementy zwigzane ze wzmacnianiem ponadlokalnego
potencjatu Stupska (funkcjonujgce instytucje kultury), realizacjg potrzeb zwigzanych z wydtuzaniem
sezonu letniego w m.in. w Ustce (pod katem poszerzenia oferty na czas niepogody) oraz poprawy
szeroko rozumianej oferty na catym terenie MOF z punktu widzenia potrzeb mieszkancéw. W tym
kontek$cie pojawiajg sie rowniez potrzeby inwestycyjne, m.in. takie jak przebudowa Filharmonii
w Stupsku, kryty amfiteatr w Ustce, rozwdj oferty sportowej, powstanie dtugiej trasy rolkowej, single
trackow czy rozwéj Sciezek rowerowych, ktére takze generujg ruch turystyczny.

Istotnym jest rowniez réwnolegte budowanie ofert dla dzieci i mtodziezy, ze szczegdlnym naciskiem
na tg drugg grupe. Co wiecej mozna je powigzac z dziataniami rewitalizacyjnymi, przygotowaniem
obiektu(ow) dla potrzeb swiadczenia funkcji spoteczno-kulturalnej dla mtodych mieszkaricow MOF.
Biorgc pod uwage traktowanie rewitalizacji jako narzedzia zmiany spotecznej, warto w ten sposéb
ja wykorzystac.
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Wzmocnienie potencjatu gospodarczego MOF jako bipolarnego osrodka
wzrostu o subregionalnym charakterze

Sita osrodkow subregionalnych to zwykle suma ich realnych potencjatéw, kapitatu

ludzkiego i spotecznego, faktycznego oddziatywania terytorialnego (gtéwnie

zewnetrznego) konkretnych instytucji, organizacji czy tez podmiotow

gospodarczych. W nowoczesnym mysleniu strategicznym kwestie gospodarki

najczesciej sprowadzajg sie do tworzenia korzystnych warunkéw rozwoju

gospodarczego. Ten kierunek ma podstawowe znaczenie i w przypadku MOF Stupsk-Ustka wigze
sie z bardzo konkretnymi elementami.

MOF preznym Dywersyfikujemy Je§teémy
oérodkiem strukture rynkiem pracy
dziatalnosci przyjaznym
gospodarczym gospodarczej cudzoziemcom

Powyzsze czynniki tworzg wyzwanie strategiczne. Bipolarny uktad Stupsk-Ustka w naturalny sposéb
oddziatuje na teren dawnego wojewddztwa stupskiego. Naturalne potencjaty obszaru to miedzy
innymi: port w Ustce, warunki sprzyjajace turystyce oraz zachodzgce procesy integracyjne stanowigce
bardzo waziny zaséb dla catego obszaru funkcjonalnego. Kluczowa jest réwniez ranga Stupska, jako
osrodka regionalnego, ktéry oddziatuje zaréwno na subregion stupski, jak i cate wojewddztwo.

Przemiany demograficzne zwigzane z migracjami sg widoczne na subregionalnym rynku pracy.
W powigzaniu ze zjawiskiem starzenia sie spotecznosci lokalnych oraz braku renty demograficznej
(identyfikowanej jeszcze kilka lat wstecz) nalezy rozwija¢ dziatania na rzecz integracji oraz ograniczenia
naduzy¢ pracodawcéw w kierunku migrantdw, poprzez wsparcie instytucjonalne i systemowe. Istotne
jest réwniez tworzenie warunkdw do rozwoju ekonomii spoteczne;.

Budowanie MOF jako osrodka gospodarczego, wzmacnianie jego potencjatu inwestycyjnego powinno
sie odbywac w oparciu o dywersyfikacje, kreowanie warunkéw dla wzmocnienia nowoczesnych ustug
dla biznesu (BSS). Posiadanie kluczowego zasobu jakim jest uczelnia wyzsza, pozwoli na poprawe
atrakcyjnosci obszaru jako miejsca pracy dla oséb po studiach (co aktualnie stanowi stabg strone).
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Cel strategiczny

4 Tworzenie marki MOF jako obszaru gospodarczego

Dotychczas mechanizmy integrowania organizméw o szerszej strukturze,

wykraczajgcej poza granice administracyjne byly ograniczone do formuty 9
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), przynaleznych niemal jedynie

osrodkom wojewddzkim. Aktualne uwarunkowania i perspektywa finansowa Unii

Europejskiej kieruje te narzedzie rowniez do mniejszych miejskich obszaréow

funkcjonalnych (MOF). Przyktadem takiej konstrukcji jest wiasnie MOF Stupsk-Ustka. Co wiecej
identyfikowane procesy, w szczegdlnosci suburbanizacja, migracje za pracg oraz specyfika korzystania
z ustug publicznych uwidaczniajg duze wyzwania w tym zakresie. W ujeciu gospodarczym kluczowe jest
traktowanie obszaru jako komplementarnego wewnetrznie organizmu, ktéry jedynie w oparciu
o wspolne dziatania bedzie mégt budowac swojg pozycje konkurencyjng jako pozgdane miejsce pracy
oraz atrakcyjne osiedlenczo, ale i inwestycyjnie. Wykreowanie MOF Stupsk-Ustka jako obszaru
zintegrowanego i efektywnie zarzgdzanego jest mozliwe poprzez wzmacnianie wspotpracy miedzy
gminami szczegdlnie w kontekscie ekonomicznych skutkdéw migracji mieszkaricow oraz budowania
marki MOF w sposdb kompleksowy. Dlatego szczegdlne znaczenia ma:

Spojnosc .
Kooperacja
obszaru . .
instytucjonalna
gospodarczego

Tworzenie marki MOF jako obszaru gospodarczego jest wstepem do myslenia o obszarze jako realnej
konstrukcji przestrzennej i funkcjonalnej w obrebie, ktdérej mieszkancy zyjg, pracuja, zaspokajajg swoje
potrzeby niezaleznie od miejsca zameldowania oraz niejako w pewnej separacji od granic
administracyjnych. Faktyczna atrakcyjnos¢ MOF jest swoistg sumg potencjatéw, ktére posiadajg
tworzacy go partnerzy. Jako elementy szczegdlnie wazne nalezy wskaza¢ wspdlng promocje
i podejmowania dziatan partnerskich. Chcac urzeczywistni¢ wizje obszaru jako podmiotu skutecznie
przyciggajacego inwestora nalezy potgczyc sity. Decydujacy o inwestycji nie biorg jedynie pod uwage
Scistego przebiegu granic administracyjnych, nie koncentrujg sie tylko na poziomie klasycznej obstugi
inwestorskiej czy tez zapewnieniu odpowiednich zapiséw w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Kryteriami wspdtczesnej oceny jest rdwniez stan srodowiska naturalnego, szeroko
rozumiana sfera kultury albo jakos$¢ ksztatcenia. W tak zarysowanym formacie tworzenie marki MOF
jako obszaru gospodarczego w petni umozliwi wykreowanie MOF Stupsk-Ustka jako zintegrowanego
i efektywnie zarzgdzanego w wymiarze gospodarczym.
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Ochrona srodowiska naturalnego w kontekscie kryzysu klimatycznego i
zachodzacych w konsekwencji zmian

Dobre planowanie przestrzenne priorytetowo traktuje nie tylko infrastrukture, ale

rowniez srodowisko. Obecne czasy wskazujg na potrzebe kooperacji przestrzennej

na rzecz integracji inwestycji majgcych wptyw na poprawe jakosci srodowiska

naturalnego oraz przeciwdziatania skutkom zmian klimatu. Wspdlne dziatanie jest

niezbedne do uzyskania efektu skali i od niego zalezy skuteczna implementacja

przedsiewzie¢ ponadlokalnych, czego wyrazem jest przede wszystkim przedmiotowa strategia.

Wody

Aktywna i
skoordynowan
a ochrona:

Powietrza Gleby

Przede wszystkim, partnerzy powinni skupic¢
swoje dziatania na celu strategicznym, jakim
jest ochrona istniejgcych zasobdéw przyrody,
zwtaszcza pasa nadmorskiego i miasta Ustki
posiadajgcego  funkcje uzdrowiskowa.
Zachowanie wysokich wskaznikéw
Srodowiskowych jest istotnym
komponentem budujgcym  atrakcyjnosé
turystyczng i inwestycyjng terenu oraz
wptywa pozytywnie na jakos¢ zycia
mieszkancow MOF S-U.

Szczegdlnie wainym elementem bedzie
przeprowadzenie diagnozy i przygotowanie
rekomendacji dotyczgcych przystosowania
systemow ochrony ludnosci do zmian

klimatycznych. Presja zwigzana z kryzysem klimatycznym wynika z modelu rozwoju wspodfczesnego

Swiata. Ochrona posiadanych zasobdéw jest bardzo wazna. Tym niemniej warto zwrdci¢ uwage na

gospodarke wodno-Sciekowg, ktdrej rozwdj jest wynikiem migracji, suburbanizacji i utrwalania sie

pewnych trwatych postaw konsumpcyjnych. Bez watpienia znaczna czes¢ skutkéw ma powody

systemowe. Natomiast ich niwelowanie spoczywa na barkach samorzgddéw lokalnych.

Warto w tym miejscu pokresli¢, ze cel strategiczny sam w sobie stanowi odpowiedZ na zapowiedzi

prowadzenia polityki spdjnosci przez Unie Europejska. Potrzeby w tym zakresie sg artykutowane przez

samorzady, mieszkancy deklarujg potrzebe wspierania takich dziatan, a wiec mozna uznaé, ze sfera

tzw. ,greendealu” jest powszechnie oczekiwanym i potrzebnym dziataniem podzielanym przez

interesariuszy na terenie MOF Stupsk-Ustka.
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Integracja i rozwdj przestrzenny oraz infrastrukturalny MOF Stupsk-Ustka

Ostatni z celéw strategicznych w najbardziej klasyczny sposéb odwotuje sie do

integracji obszaru. Transport publiczny, komunikacja, uwspdlnianie dziatan

planistycznych oraz dokonywanie analiz przestrzennych z punktu widzenia catego

organizmu, jakim jest MOF to wyzwania o niekwestionowanym charakterze.

Efektywne zarzgdzanie catym obszarem bedzie mozliwe jedynie poprzez wspdlne

dziatania na rzecz ograniczenia suburbanizacji, reurbanizacje osrodkéw miejskich oraz zbudowania
masterplanu rozwojowego odnoszacego sie do faktycznie istniejgcych zasobdw i potencjatéw (w tym
jego ograniczonej z natury rzeczy przestrzeni). Jednocze$nie warto podkresli¢ znaczenie ekonomiczne
i finansowe tych dziatan. Powinny one ograniczy¢é koszty zwigzane chociazby z: dublowaniem
infrastruktury, co jest najbardziej widoczne w przypadku ustug publicznych oraz uzbrajaniem terendéw
przede wszystkim pod funkcje mieszkaniowe. Integracja i rozwdj przestrzenny oraz infrastrukturalny
MOF Stupsk-Ustka z poziomu strategicznego sprowadza sie w pierwszej kolejnosci do:

Skomunikowania

: Wspdlnego
MOF na miare P . g'
N ograniczenia
aspiracji ”
i mozliwosci »urbansprawl

Niwelowanie réznic w dostepie i jakosci infrastruktury, przy jednoczesnym zintegrowanym planowaniu
przestrzennym ograniczajgcym negatywne skutki rozlewania sie miast, nie jest zadaniem prostym.
Doswiadczenie i praktyki widoczne w $wiecie Europy Zachodniej czy tez Standw Zjednoczonych
pokazujg wage wyzwania, ktdre finalnie bardzo silnie warunkuje kondycje finansowa samorzaddw.
Kondycja finansowa z kolei, posrednio wptywa na jakos¢ i dostepnosc¢ catego katalogu ustug, jak
rowniez standard infrastruktury. Osiggniecie pozadanej zmiany jest mozliwe jedynie przy Scistej
wspotpracy.

Integracja transportu publicznego to pierwszy i elementarny postulat kooperacji podmiotow
tworzacych MOF. Jest to szczegdlnie waine dla mieszkancéw, poniewaz umozliwia i ufatwia
korzystanie z ustug spotecznych i publicznych, dotarcie do pracy czy placéwek szkolnych.

Poza ukierunkowaniem na wspdlne planowanie przestrzenne oraz ograniczanie procesow rozlewania
sie miast nalezy wzmocni¢ dostepnos¢ komunikacyjng MOF-u szczegdlnie w kontek$cie dostepu
do sieci drég ekspresowych oraz zwiekszenia przepustowosci drég lokalnych. W przywotanym
kontekscie warto wskaza¢ na potrzebe tworzenia drég dojazdowych do weztéw w ciggu drogi
ekspresowej S6, budowe (integracje) sieci tras i Sciezek rowerowych (m.in. w pasie nadmorskim oraz
tam gdzie mogg one petni¢ funkcje komunikacyjne i sg zwornikiem drég gminnych i powiatowych), czy
tez uzupetniania jej o punkty weztowe réwniez o intermodalnym charakterze.
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1.3 Kierunki dziatarht MOF

(\Elee e HEIERIENME Upowszechnienie opieki ztobkowej oraz wychowania przedszkolnego

Charakterystyka potrzeb:

Karta opisuje zakres interwencji w ramach kierunku dziatania zwigzanego z upowszechnieniem
opieki ztobkowej oraz wychowania przedszkolnego. Odsetek dzieci objetych opiekg ztobkowa
w 2020 r. w MOF Stupsk-Ustka wynosit przecietnie 16,6%, to o 3,8 pp. wiecej niz w przypadku
odsetka dla Polski, jednakze liczba miejsc w ztobkach na tym obszarze jest niewystarczajgca. Wartosc
wskaznika dostepnosci miejsc ztobkowych wynika z rozwinietej sieci placéwek i wzglednie wysokiej
dostepnosci miejsc w miescie Ustka, Stupsk oraz w gminie Kobylnica. Jednakze, widocznym
problemem jest nieréwnomierny dostep do opieki ztobkowe]. Na terenie gminy Ustka, Damnica
i Debnica Kaszubska nie funkcjonujg placéwki opieki ztobkowej. W przypadku opieki przedszkolnej,
odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych opieka przedszkolng w 2020 r. w MOF Stupsk-Ustka wynosit
90,1%. Wartos¢ tego wskaznika jest wyzsza w pordwnaniu do wartosci wojewddzkiej (87,8%).
Identyfikowanym w MOF Stupsk-Ustka problemem zwigzanym z opiekg przedszkolng jest
niewystarczajgca liczba miejsc w placowkach publicznych, problem ten widoczny jest
w szczegdlnosci w miescie Stupsk, co moze wynikac ze znacznego odsetka dojazdéw do pracy oraz
postepujgcej suburbanizacji. Miasto stanowi rdzen bipolarnego obszaru funkcjonalnego, centrum
gospodarcze, w ktérym wiele osdb znajduje zatrudnienie, a tym samym korzysta z dostepnych
w miescie ustug i obiektdw uzytecznosci publicznej, w tym przedszkoli. Wskaznik odsetka dzieci
objetych opiekg przedszkolng w Stupsku rosnie z roku na rok, w 2020 r. wynosit 101,5%,
co potwierdza teze o budowaniu ustug w Stupsku, w kontekscie potrzeb mieszkancéw
wyprowadzajacych sie na przedmies¢. Konieczne jest zatem powstawanie nowych oddziatéw
przedszkolnych na terenie MOF Stupsk-Ustka oraz placéwek ztobkowych, w szczegdlnosci na
terenach gmin osciennych miasta Stupska. Wazne jest rowniez zapewnienie odpowiedniej opieki
skierowanej do dzieci ze szczegdlnymi potrzebami.

Przyktadowe typy przedsiewzied i zadan:

e Podjecie dziatan na rzecz upowszechnienia opieki ztobkowej w MOF Stupsk-Ustka

e Podnoszenie standardéw i jakosci opieki nad dzie¢mi do lat 3

e Podnoszenie jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych

e Upowszechnienie opieki ztobkowe] i przedszkolnej, ze szczegdlnym naciskiem na gminy
Ustka, Damnica i Debnica Kaszubska

e Wydtuzenie godzin otwarcia ztobkdow i przedszkoli

e Zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w placéwkach przedszkolnych

e Stworzenie oddziatéw integracyjnych w przedszkolach, w celu zapewnienia odpowiedniej
opieki dla dzieci ze specjalnymi potrzebami

e Utworzenie placdwek przedszkolnych dla dzieci ze specjalnymi potrzebami ksztatcenia
ze szczegblnym uwzglednieniem spotecznosci uchodzcéw z Ukrainy

e Dostosowanie infrastruktury do potrzeb dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych

e Modernizacja i rozbudowa placéwek opiekuniczych na terenie MOF S-U oraz doposazenie
w sprzet i nowoczesne pomoce dydaktyczne

e Budowa sensorycznych placdw zabaw przy ztobkach i przedszkolach
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e Prowadzenie dziatan na rzecz doskonalenia nauczycieli oraz wsparcie w wzmacnianiu
kompetencji, dotyczacych organizacji zaje¢ oraz pracy z dzieémi o réznym stopniu
sprawnosci intelektualnej i ruchowej

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Rekomenduje sie podjecie dziatart majacych na celu utworzenie nowych placéwek opieki ztobkowej
i wychowania przedszkolnego, w szczegélnosci w gminach, w ktérych nie funkcjonujg tego rodzaju
instytucje. Ponadto wydtuzenie godzin otwarcia ztobkdéw i przedszkoli utatwi rodzicom szybszy
powrdt do pracy. Kluczowe jest rdwniez doposazenie placéwek oraz podnoszenie standardéow
jakosci opieki i wsparcia rozwoju najmfodszych mieszkancéw MOF Stupsk-Ustka, a takze
zapewnienie odpowiedniej opieki i wsparcia dzieciom ze szczegélnymi potrzebami.

(\EleeleHEIERIES Wysoka jakosé edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym

Charakterystyka potrzeb:

Analizujgc wartos¢ wspotczynnika skolaryzacji mozna zauwazy¢, ze miasto Ustka charakteryzuje sie
najwyzszg wartoscia tego wskaznika w catym MOF - 109,3%, co wskazuje na to, ze do szkét w Ustce
uczeszczajg rowniez uczniowie spoza miasta. Najnizszg wartoscig wspoétczynnika odznacza sie
natomiast gmina Ustka— 64,5%, co wskazuje na to, ze dzieci zamieszkujgce w gminie Ustka
dojezdzajg do szkoty w miastach. Zatem istotne wydaje sie podjecie dziatarn majacych na celu
podniesienie atrakcyjnosci nauczania, szczegdlnie na terenach gmin wiejskich. Za koniecznoscig
poprawy standardu i jakosci ustug edukacyjnych swiadczg rowniez nizsze niz w przypadku wartosci
wojewoddzkiej i ogdlnopolskiej, wyniki egzaminu ésmoklasisty oraz egzaminu maturalnego. W MOF
Stupsk-Ustka funkcjonujg szkoty branzowe oraz uczelnie wyzsze. Warto wzmocni¢ zakres dziatan
majacych na celu poszerzenie oferty kierunkdw Akademii Pomorskiej, w szczegdlnosci w zakresie
kierunkdow medycznych i okoto medycznych, technicznych, jezykowych, transportowych
i logistycznych oraz ustug finansowych. Istotne jest rowniez prowadzenie dziatan promocyjnych oraz
rozwdj szkolnictwa zawodowego, a takze inicjowanie nowych kierunkéw, dotyczacych m.in.
budownictwa, logistyki i transportu czy ustug finansowych i innych wedtug pojawiajgcych sie
trenddéw i potrzeb. Nizsze wyniki nauczania w szkotach podstawowych mogg przektadac sie na
gorsze wyniki osiggane na kolejnych etapach edukacji. Zatem kluczowa jest poprawa jakosci
nauczania w MOF Stupsk-Ustka. Problemem identyfikowanym na tym obszarze jest emigracja
mtodych, wyksztatconych osdb.

Przyktadowe typy przedsiewzie¢ i zadan:

e Tworzenie warunkoéw dla rozwoju edukacji na catym obszarze MOF S-U
e Podnoszenie atrakcyjnosci i jakosci nauczania poprzez wykorzystanie najnowoczesniejszych
technologii w nauczaniu
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Zbudowanie zintegrowanej, uzupetniajgcej sie oferty edukacyjnej w MOF Stupsk-Ustka
Zapewnienie odpowiednich warunkdw do ksztatcenia dzieci i mtodziezy ze szczegdlnymi
potrzebami oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych

Organizacja edukacji w placéwkach w MOF Stupsk-Ustka zgodnie z zatozeniami edukacji
wtaczajacej — dostosowanie systemu szkolnego do réznych grup uczniéow

Rozwdj szkolnictwa zawodowego, rozszerzenie katalogu kierunkéow ksztatcenia
o specjalizacje pozgdane na lokalnym rynku pracy m.in. z zakresu transportu, logistyki,
budownictwa, obstugi maszyn CNC, motoryzacji czy ustugi finansowych i biznesowych
i innych wedtug pojawiajacych sie trendéw i potrzeb,

Modernizacja oraz wyposazenie i doposazenie pracowni zawodowych m.in w nowoczesny
sprzet IT, narzedzia oraz maszyny, ktdére przyczynia sie do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych wsrdd ucznidw

Wspdtpraca z otoczeniem zewnetrznym, przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnos¢
w MOF Stupsk-Ustka, w celu organizacji praktyk i stazy zawodowych oraz stopniowego
wprowadzania na rynek pracy

Rozwijanie oferty zajeé¢ pozalekcyjnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem uczniéw
uzdolnionych

Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej i kryzysu klimatycznego

Prowadzenie dziatan na rzecz budowania i wzmacniania tozsamosci lokalnej i regionalnej
wsrod mtodziezy

Podejmowanie dziatan na rzecz ksztattowania kompetencji kluczowych mtodziezy, w formie
zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych, kétek zainteresowan, warsztatéw

Rozwdj wydziatu lekarskiego, poprzez utworzenie kierunku lekarskiego oraz poszerzenie
oferty innych kierunkéw okoto medycznych

Budowa i rozbudowa placéwek oswiatowych na obszarach podmiejskich w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia miejsc dla ucznidw w zwigzku z procesem suburbanizacji
Budowa i modernizacja obiektéw sportowych (boiska, basen, hala sportowa) na potrzeby
realizacji zaje¢ wychowania fizycznego i wspierania aktywnosci fizycznej wsréd mtodych
0s6b

Prowadzenie dziatan na rzecz wzmacniania kompetencji cyfrowych oraz stosowania
nowoczesnych metod nauczania wsrdd kadr nauczycielskich

Prowadzenie kompleksowych dziatan oraz wsparcie kadr nauczycielskich w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zwigzanej z procesem nauczania i wspotpracy z uczniami ze
szczegdlnymi potrzebami

Podejmowanie dziataih na rzecz zatrudnienia w szkotach odpowiednio wyspecjalizowanej
kadry m.in. psychologa, pedagoga, logopedy

Organizacja spotkan z doradcg zawodowym w celu odpowiedniego przygotowania uczniéw
do podjecia pracy w zawodzie

Okres realizacji:

2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Rekomenduje sie realizacje dziatan, ktére przyczynia sie do poprawy efektywnosci funkcjonowania
placowek oswiatowych. Dodatkowo, aby w petni wykorzystac¢ potencjat i mozliwosci obszaru oraz
ograniczy¢ emigracje ludzi mtodych konieczne jest poszerzenie obecnej oferty edukacyjnej, zgodnie
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z pozgdanymi na rynku pracy kwalifikacjami i zawodami, a takze stworzenie atrakcyjnych warunkéw
nauczania w placéwkach ksztatcgcych na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym.
Rekomenduje sie réwniez prowadzenie dziatan majgcych na celu wzmacnianie oraz rozwdj
kompetencji i umiejetnosci kadr nauczycielskich. Doposazenie placowek edukacyjnych w niezbedny,
nowoczesny sprzet uatrakcyjni prowadzone zajecia oraz pozwoli na nabycie umiejetnosci
oczekiwanych przez pracodawcéw. Odpowiednie dziatania promocyjne i poszerzenie oferty szkot
branzowych przyczyni sie do wzrostu zainteresowania szkolnictwem zawodowym i jego rozwoiju. .
Kluczowe jest stworzenie przyjaznych przestrzeni szkolnych oraz dostosowanie obiektéw i programu
nauczania do potrzeb ucznidw ze specjalnymi potrzebami, jak réwniez uczniéw szczegdlnie
uzdolnionych.

. . Wspotpraca z sektorem akademickim jako kluczowym elementem
Karta dziatania 3. o .
wzmacniania potencjatu MOF

Charakterystyka potrzeb:

Na terenie MOF Stupsk-Ustka funkcjonujg trzy uczelnie wyzsze: Akademia Pomorska, Wyzsza Szkota
Gospodarki oraz Wyzsza Szkota Inzynierii Gospodarki w Stupsku. Sg to niewielkie placowki, ktérych
oferta edukacyjna i proponowany katalog kierunkdw powinien zosta¢ rozszerzony i dostosowany do
aktualnie pozadanych zawoddw. Interesujgca i atrakcyjna oferta edukacyjna oraz kierunki
dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy, mogg zapobiec odptywowi mtodych oséb z MOF
Stupsk-Ustka do innych osrodkéw. Na tym obszarze funkcjonuje Specjalna Strefa Ekonomiczna,
zarzadzana przez Pomorskg Agencje Rozwoju Regionalnego, wspotpracujgca z przedsiebiorcami,
instytucjami otoczenia biznesu oraz lokalnymi wtadzami. Potencjat ten mozna wykorzysta¢ w celu
stymulowania przedsiebiorczosci i wsparcia instytucji otoczenia biznesu, a takze zapewnienia
warunkéw do intensyfikacji wspdtpracy biznesu z nauka. W celu wzmacniania potencjatu obszaru
szczegblny nacisk powinien by¢ kifadziony na podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego.
Do wzmacniania poziomu kapitatu przyczyni¢ sie moze rozbudowa obecnie istniejgcej oferty
edukacyjnej, a takze wspodtpraca z przedsiebiorcami dziatajgcymi na tym terenie, w celu dalszego
rozwoju kompetencji oraz przedsiebiorczosci wéréd oséb mtodych. Z uwagi na ten fakt, istotna jest
intensyfikacja dziatan oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw do wspdtpracy przedsiebiorstw
z uczelniami wyzszymi i sektorem badawczo-rozwojowym.

Przyktadowe typy przedsiewzie¢ i zadan:

e Poszerzenie katalogu kierunkow oferowanych w uczelniach wyzszych na terenie MOF
Stupsk-Ustka zgodnie z pozgdanymi na lokalnym rynku specjalizacjami

e Wspodtpraca z przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnos¢ w MOF S-U, w celu organizacji
praktyk i stazy zawodowych

e Podjecie dziatan na rzecz intensyfikacji wspoétpracy biznesu z nauka

e Rozszerzenie wspotpracy z Pomorska Agencjg Rozwoju Regionalnego

e Utworzenie Stupskiego Centrum Doskonatosci Zawodowe;j

e Dziatania na rzecz rozwoju kompetencji i umiejetnosci zawodowych wsréd studentow
uczelni, a takze stopniowe wprowadzanie ich na rynek pracy

e Dostosowanie oferty edukacyjnej do rzeczywistych potrzeb otoczenia spoteczno-
gospodarczego

e Stymulowanie potencjatu innowacyjnego oraz wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami
i organizacjami badawczymi poprzez utworzony Interdyscyplinarny Inkubator
Innowacyjnosci

e Podjecie dziatan majgcych na celu wzmocnienie systemu infrastruktury edukacyjnej,
naukowej oraz IT

e Realizacja wspélnych przedsiewzied i projektéw popularyzujacych zainteresowanie technika
i ksztatceniem zawodowym na wszystkich etapach ksztatcenia
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e Umiedzynarodowienie uczelni, a takze wzmacnianie wspotpracy pomiedzy uczelniami na
obszarze MOF Stupsk- Ustka

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Rekomenduje sie rozszerzenie i optymalizacje istniejgcej oferty edukacyjnej uczelni wyzszych w MOF
Stupsk-Ustka, a takze dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy, w celu
ograniczenia zjawiska emigracji mtodych oséb, a takze wykreowanie oferty pod katem przyciggania
na teren MOF Stupsk-Ustka nowych branz, takich jak BSS (nowoczesne ustugi dla biznesu). Z punktu
widzenia wzmocnienia potencjatu MOF Stupsk-Ustka za kluczowg kwestie uznaje sie systematyczng
i efektywng wymiane informacji miedzy sektorem biznesu - przedsiebiorstwami, instytucjami rynku
pracy a poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego tworzacymi MOF Stupsk-Ustka.
Wspodtpraca instytucji i przedsiebiorcéw z sektorem akademickim daje mozliwos¢ szybszego
i bezposredniego dotarcia do pracodawcéw, a takze stopniowego wprowadzania na rynek pracy
uczniéw i studentow.

Karta dziatania

4 Prowadzenie zintegrowanych dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych

Charakterystyka potrzeb:

W MOF Stupsk-Ustka widoczne sg postepujgce procesy starzenia sie spoteczenstwa. Z uwagi na to,
wyzwaniem bedzie prowadzenie zintegrowanych dziatan z zakresu profilaktyki oraz zdrowia, w celu
zapewnienia odpowiednich warunkdw najstarszym mieszkaicom, a takie osobom
z niepetnosprawnosciami. Obecnie na tym obszarze widoczny jest niedobdr infrastruktury
zdrowotnej oraz niska jakos¢ swiadczonych ustug zdrowotnych. Majac na uwadze wykluczenie
komunikacyjne i trudnosci w przemieszczaniu sie w MOF Stupsk-Ustka, istotne jest zapewnienie
mieszkaricom mozliwosci skorzystania z ustug medycznych w ich miejscu zamieszkania. Ponad
potowa ankietowanych (52,8%), w przeprowadzonym na potrzeby opracowania diagnozy badaniu,
negatywnie ocenita dostep do lekarzy specjalistow (w przypadku gmin wiejskich do podstawowej
opieki medycznej), co wskazuje na konieczno$¢ rozbudowy placéwek medycznych. Dostepnosé
i wysoka jakos¢ s$wiadczonych ustug medycznych jest jednym z podstawowych oczekiwan
mieszkancow. Zatem kluczowe jest rozbudowanie obecnej oferty i powstanie nowych osrodkéw
i placowek medycznych, zaréwno podstawowej opieki medycznej jak i specjalistycznej oraz
prowadzenie dziatann informacyjnych i podnoszenie $wiadomosci dotyczacej dziatan i roli
profilaktyki.

Przyktadowe typy przedsiewzieé i zadan:

e Poprawa jakosci podstawowych ustug medycznych

e Zwiekszenie dostepnosci do podstawowej opieki zdrowotnej

e Zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych
e Rozwdj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych
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e Rozwdj infrastruktury, rozbudowa, remont i powstanie nowych placéwek medycznych wraz
z wyposazeniem oraz dostosowaniem i adaptacjg do oséb ze szczegdlnymi potrzebami
w celu zapewniania rownego dostepu do opieki zdrowotnej

e Rozszerzenie dziatalnosci ambulatoryjnej opieki specjalistycznej poprzez utworzenie
nowych poradni specjalistycznych

e Tworzenie centrum opiekuriczo-mieszkalnego

e Wdrozenie ustug wspierajgcych oraz zapewnienie opieki catodobowej dla senioréw i oséb
z niepetnosprawnoscia

e Dostosowanie zasobéw organizacyjnych za zakresu ochrony zdrowia oraz petnionych funkgji
do rzeczywistych potrzeb

e Poprawa infrastruktury przeznaczonej do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej,
wspierania rodziny oraz rehabilitacji

e Budowa centrum zdrowia i rehabilitacji oraz centrum opiekunczo-leczniczego

e Zakup sprzetu medycznego i aparatury medycznej dla poradni POZ

e Wdrazanie systemu e-zdrowia oraz rozwdj i promocja systemu ,teleopieki”

e Wspdtdziatanie opieki zdrowotnej z systemem ustug spotecznych

e Prowadzenie i wspieranie dziatan profilaktycznych, w tym programy szczepien, poradnia
wad postawy, otytosci

e Wspieranie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i sSrodowiskowej

e Utworzenie lub rozbudowa domu interwencji kryzysowej o zasiegu ponadgminnym

e Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych pracownikéw medycznych.

e Szkolenie kadr pomocy spotecznej w zakresie doskonalenia metod pracy z osobami
starszymi, chorymi czy z osobami z niepetnosprawnoscig

e Realizacja projektow szkoleniowych z zakresu profilaktyki zdrowotnej

e Prowadzenie dziatan na rzecz integracji i przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu

e Podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa o potrzebach oséb z niepetnosprawnoscia, oséb
starszych i niesamodzielnych

e Tworzenie i doposazanie bezptatnych wypozyczalni sprzetu medycznego i rehabilitacyjnego

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet paristwa,
wktad wiasny

Rekomendacje:

Rekomenduje sie prowadzenie dziatan majgcych na celu zapewnianie mieszkaicom rédwnego
dostepu do opieki zdrowotnej, a takze skorzystanie z wysokiej jakosci ustug medycznych w ich
miejscu zamieszkania. Istotny jest rozwdj ustug zarowno podstawowych jak i specjalistycznych.
Za kluczowe uznaje sie rowniez rozwijanie ustug srodowiskowych, tworzenie osrodkéw wsparcia,
a z uwagi na obserwowane procesy starzenia spotecznosci lokalnej, rowniez utworzenie nowych
oraz rozwdj istniejgcych placdwek opieki nad osobami starszymi. Powstanie nowych placowek,
zwrdcenie uwagi na role jaka odgrywa profilaktyka oraz zmiany w zakresie $wiadczonych ustug,
przyczynig sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow obszaru.
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[ ElaeNe MBI ERIERSY Spojna polityka senioralna

Charakterystyka potrzeb:

Na terenie MOF Stupsk-Ustka widoczne sg procesy starzenia sie spotecznosci, w szczegdlnosci miast
— Stupska i Ustki. Odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem w 2020 r. dla MOF Stupsk-
Ustka wynosit 19,4%, to wiecej w pordwnaniu do $redniej dla wojewddztwa (17,4%) i dla kraju
(18,6%). W ostatniej dekadzie widoczny byt przyrost o okoto 6,7 pp. co wskazuje na znaczgce procesy
starzenia sie spotecznosci. Z uwagi na to istotne bedzie prowadzenie spdjnej polityki senioralnej na
terenie catego MOF Stupsk-Ustka i dostosowanie ustug do potrzeb oséb najstarszych. W ramach
MOF Stupsk-Ustka, seniorzy migrujg do miast, a ich potrzeby wzrastajg, zatem potrzebna jest spdjna
polityka senioralna wpisujgca sie w koncepcje miasta 15 minutowego uwzgledniajgca potrzeby
i oczekiwania najstarszych grup mieszkaicow. Samorzady wchodzgce w sktad MOF Stupsk-Ustka
powinny kfas¢ nacisk na poszerzenie i podniesienie jakosci funkcjonowania placéwek opieki
spotecznej, rozszerzenie dostepu do specjalistycznej opieki medycznej, a takze promocje systemu
teleopieki. Ponadto warto skupié¢ sie na ograniczeniu problemu wykluczenia spotecznego
i umozliwienie seniorom petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, poprzez likwidacje barier
architektonicznych oraz dostosowanie oferty rozrywkowo-kulturalnej do tej grupy mieszkancow.

Przyktadowe typy przedsiewziec i zadan:

e Zwiekszenie dostepnosci do ustug opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci w zakresie opieki
specjalistycznej, m.in. geriatrycznej

e Rozszerzanie oferty ustug opiekuniczych dla senioréw w tym specjalistycznych i zapewniania
ustug opiekuniczych i asystenckich w miejscu zamieszkania

e Zapewnienie dodatkowych miejsc opieki dla senioréw — utworzenie i wsparcie dziennych
domow seniora

e Rozwdj i upowszechnienie ,teleopieki” dla senioréw oraz oséb z niepetnosprawnosciami

e Doposazenie Doméw Pomocy Spotecznej w sprzet medyczny i rehabilitacyjny

e Prowadzenie dziatan na rzecz aktywizacji i integracji Srodowiska seniorow

e Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego dla senioréw

e Utworzenie i wsparcie Klubdw Senioréw

e Rozwdj wolontariatu wsrdd senioréw

e Prowadzenie dziatan majacych na celu promocje aktywnosci zawodowej wsréd osdb
starszych

e Promocja zdrowia oraz wsparcie dziatan profilaktycznych dla senioréw

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad wiasny

Rekomendacje:

40



Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka

Zmieniajgca sie sytuacja demograficzna oraz obserwowane tendencje zwigzane ze starzeniem sie
spotecznos$ci wymagajg dostosowania obecnej oferty swiadczonych ustug, a takze poprawy jakosci
ustug dedykowanych seniorom, w celu zapewnienia im wysokiej jakosci zycia. Z uwagi na widoczne
procesy starzenia sie spotecznosci lokalnej za kluczowe uznaje sie utworzenie placéwek opieki dla
0s0b starszych. Wykorzystanie potencjatu nabywczego osdb starszych i starzejacych sie oraz system
zaspokajajacy ich potrzeby konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne, czyli rozwdj tzw. silver economy,
mozna uzna¢ jako element potencjalnie budujgcy specjalizacje gospodarczg obszaru, jako element
dywersyfikacji rynku pracy.

\ElplerEIERIERSY Podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug spotecznych

Charakterystyka potrzeb:

Jakos¢ swiadczonych w MOF Stupsk-Ustka ustug ma wptyw na postrzeganie i ocene obszaru oraz
kreowanie go jako atrakcyjnego miejsca do zamieszkania. Kluczowe jest osiggniecie wysokiego
standardu i state podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug, ktére bedg dostosowane do oczekiwan
mieszkancOw oraz postepujacych proceséw w zakresie rozwoju technologii. Z uwagi na
obserwowane procesy starzenia sie spotecznosci, istotne jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug
dostosowanych do tej grupy oraz do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, poprzez prowadzenie
odpowiednich dziatart m.in. dotyczgcych poprawy w kwestiach socjalnych, jak rowniez dotyczacych
poziomu odczuwanego bezpieczerstwa, ktéry ma wptyw na jakos¢ zycia. Mimo stopniowo
poprawiajgcej sie sytuacji zwigzanej ze zmniejszajacg sie liczbg beneficjentéw pomocy spotecznej,
z uwagi na obserwowane tendencje demograficzne istotne jest prowadzenie dziatan z zakresu
rozbudowy infrastruktury, doposazenia placéwek pomocy spotecznej. ROwnie wazne z perspektywy
mieszkancow jest sprawne funkcjonowanie urzeddéw i instytucji publicznych, ktére powinny opieraé
swoje funkcjonowanie na wykorzystaniu nowoczesnych technologii, przy jednoczesnym
zapewnieniu dostepnosci cyfrowej i komunikacyjno-informacyjne;j.

Przyktadowe typy przedsiewzieé i zadan:

e Budowa nowych oraz rozbudowa i modernizacja istniejgcych placéwek wsparcia dziennego

e Zwiekszenie dostepnosci do nieodptatnej pomocy psychologicznej

e Utworzenie Domu Pomocy Spotecznej

e Budowa Centrum Wsparcia i Opieki

e Utworzenie centrum wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami

e Rozwdj ustug opiekuiczych, rehabilitacyjnych i asystenckich dla  oséb
z niepetnosprawnoscia

e Dziafania na rzecz wsparcia dzieci, mfodziezy i oséb dorostych z CZR i niepetnosprawnoscia
sprzezong w tym np. tworzenie warunkdéw i miejsc do rehabilitacji, wsparcia, aktywizacji itp.

e Zwiekszenie dostepnosci i rozwdj srodowiskowych domdéw samopomocy, warsztatow
terapii zajeciowej na terenie MOF Stupsk-Ustka

e Wsparcie tworzenia CIS-6w

e Modernizacja i poprawa infrastruktury przeznaczonej do realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz wspierania rodziny, w tym osrodki wsparcia
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Zapewnienie opieki wytchnieniowej, wspierajgcej rodziny i opiekunéw 0sbb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych

Rozbudowa zasobu gminnego, m.in. poprzez powstanie mieszkan chronionych czy
readaptacyjnych

Prowadzenie dziatan na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowe] o0séb zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym oraz realizacja systemowych projektow
spotecznych majacych na celu tworzenie warunkéw do rozwoju zawodowego,

Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej, zwiekszenie
dostepnosci przestrzennej dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami

Prowadzenie dziatan na rzecz zapewnienia dostepnosci cyfrowej i komunikacyjno-
informacyjnej

Wdrazanie ustugi indywidualnego transportu ,,door to door”

Cyfryzacja zasobéw w urzedach samorzgdéw wchodzacych w sktad MOF Stupsk-Ustka
Rozwdj szerokopasmowego Internetu, w szczegdlnosci na terenach wiejskich
Wzmacnianie kompetencji cyfrowych pracownikdow instytucji publicznych

Tworzenie baz elektronicznych (mapy i planowanie przestrzennego, zasoby geodezyjne)
Rozwdj i wdrazanie nowoczesnych e-ustug w instytucjach publicznych

Prowadzenie dziatan promujgcych mozliwos¢ zatatwiania spraw w sposob zdalny

Poprawa dialogu z mieszkanncami poprzez stosowanie nowoczesnych form przekazu
informacji

Prowadzenie dziatarh majgcych na celu przeciwdziatanie problemowi wykluczenia cyfrowego
Rozwdj wolontariatu i pomocy sgsiedzkiej

Okres realizacji:

2021-2030

Zréodta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet paristwa,

wktad wtasny

Rekomendacje:

Woysoki standard swiadczonych ustug pozytywnie wptywa na odczuwang przez mieszkancéw jakosé

zycia. Poprawa w tym zakresie ma szczegdlne znaczenie z uwagi na obserwowane tendencje

demograficzne. Kluczowe jest zwrdcenie uwagi na potrzeby oséb znajdujacych sie w szczegdlnie

trudnej sytuacji, zagrozonych marginalizacjg m.in. osoby starsze, z niepetnosprawnoscig czy

bezrobotne. Wyzwaniem dla MOF Stupsk-Ustka bedzie organizacja pomocy i wsparcia dla grup oséb

bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji. Ze wzgledu na postepujgce procesy i rozwéj technologii, za

priorytetowe uznaje sie wprowadzanie i upowszechnianie nowoczesnych e-ustug w instytucjach

publicznych, co pozwoli na zaoszczedzenie czasu oraz bedzie znaczacym utatwieniem dla

mieszkancow. W celu realizacji przedsiewziec¢ z zakresu cyfryzacji i wprowadzania nowoczesnych

technologii, rekomenduje sie prowadzenie szkolen dla oséb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym

m.in. senioréw, by w petni umozliwi¢ im korzystanie z dostepnych ustug.
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\EliENeMEEIRIENA Prowadzenie spdjnej obszarowo polityki kulturalnej

Charakterystyka potrzeb:

Na atrakcyjnos$é osiedlericzg wptyw ma jakosc i dostepno$é oferty spedzania czasu wolnego. Rosngce
oczekiwania i aspiracje mieszkarncow determinujg koniecznos¢ jej poszerzenia. Dla MOF Stupsk-
Ustka istotne jest stworzenie i prowadzenie spdjnej obszarowo polityki kulturalnej, w oparciu
o endogeniczne zasoby kazdej z gmin i powiatu. Istotna jest inwentaryzacja oferty i rozwijanie jej
w oparciu o komplementarnos¢ istniejgcych instytucji. Rozbudowa i stworzenie atrakcyjnej,
catorocznej oferty wydarzen kulturalnych i kalendarza imprez, jest szczegélnie istotne z uwagi na
widoczng w MOF Stupsk-Ustka sezonowos¢ turystyki. Ponadto, kluczowe jest umozliwienie
wszystkim grupom mieszkancow, aktywnego uczestnictwa w kulturze i korzystania z dostepnej
oferty. Prowadzenie spdjnej obszarowo polityki kulturalnej, bedzie mozliwie réwniez dzieki
rozbudowie istniejgcych i stworzeniu nowych obiektow kulturowych, ktérych obecnos¢ wptynie na
podniesienie atrakcyjnosci kulturalno - turystycznej obszaru oraz umozliwi organizacje wydarzen dla
wiekszej grupy uczestnikow.

Przyktadowe typy przedsiewzied i zadan:

e Stworzenie wspdlnego kalendarza cyklicznych imprez kulturalnych

e Rozwdj ustug e-kultury

e Wsparcie funkcjonowania i dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez biblioteki i Swietlice
zlokalizowane w MOF

e Koordynacja oferty i dziatarn osSrodkéw kultury, prowadzgcych dziatalnosé na terenie MOF

e Rozwdj infrastruktury (instytucji) kultury, m.in. budowa centréw kultury, amfiteatru, hali
widowiskowej i bibliotek

e Modernizacja obiektow i placowek kulturalnych wraz z likwidacjg barier architektonicznych
i dostosowaniem ich do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami

e Prowadzenie dziatan majacych na celu budowanie Swiadomosci i rozwoju edukacji
kulturalnej i artystycznej

e Organizacja wydarzen artystycznych przy wykorzystaniu potencjatu lokalnych artystéw

e Organizacja spotkan, warsztatow w celu zdiagnozowania potrzeb i oczekiwan mieszkancow
obszaru dotyczgcych oferty kulturalnej

e Wspotpraca z krajami nadbattyckimi na rzecz realizacji wspdlnych projektédw i organizacji
imprez kulturalnych

e Zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego

e Rozbudowa oferty w oparciu o réznorodnosc¢ kulturowa

e Utworzenie subregionalnego zespotu roboczego ds. rozwoju kultury

e Prowadzenie dziatan promujgcych wydarzenia organizowane na terenie MOF Stupsk-Ustka

e Animowanie zycia spoteczno-kulturalnego mieszkaricdw catego obszaru MOF Stupsk-Ustka

e Wyrdwnywanie szans w zakresie uczestnictwa w kulturze oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym m.in. oséb starszych, oséb z niepetnosprawnoscia

Okres realizacji:

2021-2030
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Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Dziatania kulturalne w MOF Stupsk-Ustka powinny by¢ prowadzone w sposéb spdjny
z uwzglednieniem specyfiki kazdej z jednostek wchodzgcych w skfad obszaru. Organizacja
cyklicznych wydarzen, rozbudowa kalendarza imprez kulturalnych wraz z prowadzonymi na szeroka
skale dziataniami promocyjnymi, przyczyni sie do wzrostu jakosci zycia mieszkaicow i poprawy
atrakcyjnosci turystycznej, a takze ograniczenia zjawiska sezonowosci turystyki. Dywersyfikacja
oferty kulturalnej przyczyni sie do wzmocnienia pozycji obszaru na rynku turystycznym, a tym
samym podniesienia konkurencyjnosci. W ramach tego kierunku dziatania, dodatkowo rekomenduje
sie prowadzenie dziatan majacych na celu wyrdwnywanie szans i zapewnienie mozliwosci
uczestnictwa w kulturze osobom ze szczegdlnymi potrzebami, a takze dzieciom i mtodziezy.

(EliENeHEEIIERS Tworzenie atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego

Charakterystyka potrzeb:

Jednym z aspektow budujgcych atrakcyjnosé obszaru jest bogata oferta spedzania czasu wolnego.
Z uwagi na widoczne w MOF Stupsk-Ustka problemy spoteczne zwigzane ze starzeniem sie
spotecznos$ci oraz depopulacjg, ze szczegdlnym wskazaniem na emigracje oséb mtodych,
uzasadnione wydaje sie podjecie dziatan z zakresu tworzenia atrakcyjnej oferty czasu wolnego.
Rosngce potrzeby mieszkancéw oraz obserwowane tendencje demograficzne wptywajg
na koniecznos¢ rozbudowy oferty i dostosowania jej do oczekiwan rdzinych grup. Analizujac
odpowiedzi mieszkaricow w przeprowadzonym na potrzeby opracowania diagnozy badaniu, mozna
zauwazy¢, ze ponad 28% ankietowanych ocenia bardzo Zle bad? Zle, dostepnos¢ ciekawych form
spedzania czasu wolnego dla mfodziezy i dzieci, a 36,8% negatywnie ocenia dostepnos¢ miejsc, gdzie
dorosli mogg spedzi¢ czas wolny poza domem. Najlepiej przedstawia sie sytuacja dotyczaca jakosci
oferty kierowanej do seniorow. Wedtug mieszkancow, oferta kierowana do najstarszych grup jest
najbardziej rozbudowana, co nalezy uznaé za pozytywne z uwagi na obecne procesy starzenia sie
spotecznosci.

Przyktadowe typy przedsiewziec i zadan:

e Prowadzenie monitoringu i systemtyczne dopasowywanie oferty zaje¢ do potrzeb i
oczekiwan mieszkancow

e Poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego (turystycznej,
sportowe;j i kulturalno-rozrywkowej)

e Organizacja imprez i wydarzen obejmujgcych tereny nalezgce do wiecej niz jednej gminy
z obszaru tj. o charakterze ponadlokalnym

e Modernizacja i rozbudowa obiektéw sportowych m.in. budowa hali sportowej, boisk,
stadionu

e Modernizacja, budowa i rozbudowa infrastruktury kulturalnej, m.in. budowa amfiteatru,
centra kultury, biblioteki i jej filie
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e Stworzenie miejsc do aktywnego spedzania czasu wolnego (skateparki, pumptracki, $cianki
wspinaczkowe, sitownie zewnetrzne, singletracki, trasy rolkowe)

e Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej w MOF i jej promocja wséréd mieszkancéw

e Rozwijanie Sciezek rowerowych, terenéw zielonych, skweréw

e Organizacja zaje¢ tanecznych, muzycznych, plastycznych i innych rozwijajgcych
zainteresowania dla dzieci i mtodziezy

e Prowadzenie dziatan z zakresu animacji czasu wolnego senioréw, 0s6b
z niepetnosprawnoscia, rodzin z dzie¢mi

e Utworzenie bazy oferty kulturalno-sportowej dla réznych grup wiekowych, z podziatem na
poszczegblne dziedziny

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Kompleksowa rozbudowa i tworzenie atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego, dostosowanej do
potrzeb i oczekiwan wszystkich grup mieszkancow, jest istotna i odgrywa duzg role w procesie
budowy i wzmacniania atrakcyjnosci osiedlenczej i turystycznej obszaru. Atrakcyjna oferta
spedzania czasu wolnego, przy jednoczesnym prowadzeniu dziatan majgcych na celu wzrost
gospodarczy i poprawe sytuacji na rynku pracy na obszarze gmin MOF Stupsk-Ustka pozwoli na
zahamowanie negatywnych procesdw demograficznych m.in. odptywu ludnosci.

Wdrazanie procesu rewitalizacji jako instrumentu poprawy jakosci zycia

Karta dziatania 9 . y
mieszkancow

Charakterystyka potrzeb:

Kompleksowa rewitalizacja obejmuje dziatania z uwzglednieniem kazdej ze sfer: spotecznej,
gospodarczej, technicznej, przestrzennej oraz srodowiskowej, przyczyniajgc sie do poprawy jakosci
zycia mieszkancéw. Przez rewitalizacje rozumie sie m.in. dziatania majgce na celu podniesienie
waloréw estetycznych, przestrzennych i funkcjonalnych obiektdw i miejsc oraz odtwarzanie, czy tez
wprowadzenie nowych funkcji na obszarach zdegradowanych. Ponadto rewitalizacja odnosi sie
rowniez do projektéw miekkich, tzn. rewitalizacji spotecznej, ktéra ma na celu poprawe jakosci zycia
mieszkancow oraz ograniczenie wystepowania (lub catkowite wyeliminowane) negatywnych zjawisk
m.in. wykluczenia spotecznego. Obecnie dwie z badanych jednostek nalezagcych do MOF Stupsk-
Ustka posiadajg gminne programy rewitalizacji, sg nimi Miasto Stupsk oraz Gmina Miasto Ustka.
Realizacja zapisdw programu rewitalizacji pozwala na wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych
z kryzysu oraz przyczynia sie do dalszego rozwoju. Kluczowe w MOF Stupsk-Ustka jest podniesienie
atrakcyjnosci przestrzeni publicznej, jej estetyki oraz jakosci, nadanie i przywrdcenie funkcji
spotecznych zdegradowanym obszarom wraz z organizacjg na tych terenach wydarzen integrujgcych
spotecznosci zamieszkujgce okolice obszaru. Obiekty uzytecznosci publicznej powinny zostac
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przygotowane i dostosowane do Swiadczenia funkcji spoteczno-kulturalnej, w szczegdlnosci dla
najmtodszych i senioréw.

Przyktadowe typy przedsiewzieé i zadan:

e Kontynuacja i prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych w miescie Stupsku i Ustce

e Prowadzenie dziatan z zakresu rewitalizacji spotecznej, w tym wdrazanie programow
spotecznych przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu

e Podniesienie atrakcyjnosci i estetyki przestrzeni publicznych

e Poprawa tadu przestrzennego

e Dostosowanie przestrzeni publicznych do osdb ze szczegdlnymi potrzebami

e Prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju nowych funkcji w obszarach zdegradowanych

e Zagospodarowanie podwédrek oraz otoczenia budynkdw mieszalnych m.in. poprzez
utworzenie stref zieleni

e Dostosowanie obiektow do swiadczenia funkcji spoteczno-kulturalnych

e Poprawa bezpieczenstwa przestrzeni publicznych

e Wdrazanie polityk dostepnosci, likwidowanie barier urbanistyczno-architektonicznych

e Prowadzenie dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej mieszkancéw oraz zwiekszenia ich
udziatu w procesach planowania i zarzadzania miastem

e Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych na terenach wiejskich

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panistwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Rekomenduje sie kontynuowanie prowadzonych dziatan w zakresie rewitalizacji oraz konsekwentng
realizacje zaplanowanych przedsiewzie¢, w celu pobudzenia i uruchomienia na tym obszarze
mechanizmdéw rozwojowych. Ponadto, wazna z perspektywy jakosci zycia mieszkancow jest réwniez
poprawa w zakresie odczuwanego bezpieczedstwa oraz podnoszenia atrakcyjnosci i estetyki
przestrzeni publicznych oraz dostosowania ich do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

[ Ela B ERIENEON Aktywna wspétpraca z podmiotami trzeciego sektora

Charakterystyka potrzeb:

Widoczna jest rosngca aktywnos¢ spoteczna, ktdra zwigzana jest ze wzrastajgcy liczbg organizacji
pozarzadowych. Liczba organizacji spotecznych przypadajacych na 10 tys. ludnosci w MOF Stupsk-
Ustka w 2020 r. wynosita 39. Odpowiedni system promocji i wsparcia trzeciego sektora moze
stanowi¢ istotng szanse w kontekscie rozwoju obszaru. Wspieranie inicjatyw oddolnych jest
kluczowe w celu budowy wysokiego poziomu kapitatu spotecznego, wsrédd mieszkancéw catego
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obszaru funkcjonalnego. Wspodtpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami trzeciego
sektora w przypadku MOF Stupsk-Ustka powinna dotyczy¢ budowania oferty biznesowej,
turystycznej, a takze strategicznego, spdjnego obszarowo planowania rozwoju. Szczegdlnie istotne
jest rozpoznanie potrzeb trzeciego sektora, a takze zidentyfikowanie barier, ktére uniemozliwiajg
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego na tym obszarze. Dzieki temu mozliwa bedzie integracja
trzeciego sektora i wiaczenie spoteczeristwa w realizacje polityki rozwoju.

Przyktadowe typy przedsiewzie¢ i zadan:

e Budowanie aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego

e Animowanie wspétpracy pomiedzy sektorem publicznym, biznesowym a organizacjami
pozarzagdowymi

e Utworzenie bazy organizacji spotecznych, platformy wymiany doswiadczen, dobrych
praktyk

e Utworzenie laboratorium innowacji spotecznych Urban Lab w Stupsku

e Wsparcie podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego m.in. poprzez prowadzenie dziatan na
rzecz zwiekszenia srodkéw przeznaczonych na organizacje pozarzgdowe

e Prowadzenie dziatan promujacych postawy prospoteczne

e Wzmacnianie poziomu kapitatu spotecznego

e Wsparcie w tworzeniu i funkcjonowaniu podmiotéw trzeciego sektora

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Rekomenduje sie wsparcie dziatalnosci organizacji pozarzadowych w celu wzmocnienia ich
znaczenia oraz poszerzenia zasiegu aktywnosci, a takze wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Kluczowe jest umacnianie kapitatu spotecznego, jako partnera dla samorzadu i sfery
gospodarcze;j.

Wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego i wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci

Charakterystyka potrzeb:

W przypadku rozwoju MOF Stupsk-Ustka istotne znaczenie odgrywa obecnos¢ Stupskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (SSSE), ktorg zarzadza Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. Podstrefy SSSE
zlokalizowane sg w Ustce, Stupsku oraz na obszarze gminy Stupsk zajmujg powierzchnie ponad 147
ha. Powiekszenie i rozbudowa terendéw inwestycyjnych wydaje sie by¢ pozgdanym dziataniem,
przyczyniajgcym sie do poprawy stanu lokalnej gospodarki oraz przyciggniecia i zachecenia
inwestorow do zaktadania firm na terenie MOF S-U, co zaowocuje tworzeniem nowych miejsc pracy
Jednakze w badaniu ankietowym, mieszkancy niechetnie odnosili sie do zwiekszenia dostepnosci
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i podazy do gotowych terendéw inwestycyjnych (ponad 90% odpowiedzi negatywnych). Analizujac
sytuacje gospodarczag w MOF Stupsk-Ustka widoczny jest dynamiczny rozwdj obszaru, przyrost
podmiotéw gospodarczych, w szczegdlnosci w gminach stabiej rozwinietych, takich jak Damnica,
Debnica Kaszubska czy Ustka. Widoczne sg rowniez pozytywne tendencje zwigzane ze wzrostem
przedsiebiorczosci wsrdd mieszkancéw (dynamika zmian w ostatnich dziesieciu latach wynosita
+15,6%). W 2020 r w MOF Stupsk-Ustka liczba osdb fizycznych prowadzanych dziatalnos$é na 100
0s6b w wieku produkcyjnym wynosita 16,0 i byta wyzsza niz srednia dla kraju (14,6). Oceniajac
poszczegdlne aspekty dotyczgce rynku pracy zdecydowana wiekszo$é mieszkancéw nie potrafita
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Wzglednie pozytywnie oceniono mozliwos¢ zatozenia wiasnego
biznesu (40% odpowiedzi pozytywnych), co pokrywa sie niejako ze wzrostem liczby osdb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w MOF Stupsk-Ustka.

Jednym z niedostatecznie wykorzystanych potencjatdw w gospodarce, jest obecno$é portu
morskiego i rybackiego m.in. w Ustce oraz mniejszych zlokalizowanych na wybrzezu. Wsréd
zagrozen rozwojowych mozna wskaza¢ na wysoka konkurencyjno$é duzych aglomeracji miejskich.
Wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego bedzie mozliwe dzieki prowadzeniu dziatari zmierzajacych
do uzbrojenia terendw inwestycyjnych. Ponadto istotne sg dziatania promocyjne oraz zachety
inwestycyjne i ulgi dla inwestordw. W celu wsparcia wzrostu przedsiebiorczosci kluczowe jest
prowadzenie punktéw doradztwa i programow edukacyjnych z zakresu przedsiebiorczosci
w szkofach.

Przyktadowe typy przedsiewzieé i zadan:

e Promocja przedsiebiorczosci w MOF S-U oraz wdrazanie programow edukacyjnych
dotyczacych przedsiebiorczosci

e Prowadzenie dziatan na rzecz ksztattowania postaw przedsiebiorczych wsréd miodziezy
i dzieci

e Stymulowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez rozwdj infrastruktury gospodarczej

e Prowadzenie dziatan zmierzajgcych do przygotowania terenéw pod inwestycje (wspdlne
planowanie przestrzenne w MOF Stupsk-Ustka oraz uzbrojenie terenéw)

e Przebudowa Portu Morskiego Ustka

e Przebudowa i zagospodarowanie promenady w Ustce

e \Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w branzach kluczowych dla MOF Stupsk-Ustka
(m.in. turystyka)

¢ Inicjowanie powstawania, wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej

e Zwiekszenie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji zadan zlecanych przez jst

e Utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci dla matych lokalnych firm i o0séb
samozatrudnionych, start-up’éw oraz wsparcie, poprzez prowadzenie inkubatoréow
przedsiebiorczosci

e Tworzenie atrakcyjnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poprzez
wprowadzanie zachet inwestycyjnych i podatkowych

e Promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia

e Prowadzenie dziatan promujgcych SSSE

e Rozwdj stref aktywnosci gospodarczej

e Prowadzenie zintensyfikowanych dziatan i wzmacnianie powigzan gospodarczych
w regionie Morza Battyckiego
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e Promocja telepracy i pracy zdalnej jako elementu wptywajgcego na zahamowanie
negatywnych proceséw i tendencji demograficznych
e Wsparcie tworzenia i funkcjonowania rad biznesu

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad wtasny

Rekomendacje:

Prowadzenie dziatan promocyjnych przy jednoczesnym przygotowaniu i uzbrojeniu terenéw pod
inwestycje, utatwi przyciggniecie na teren MOF Stupsk-Ustka inwestoréw, co pozytywnie wptynie na
wzrost liczby miejsc pracy dla mieszkancédw obszaru. Do rozwoju gospodarczego i wzmochienia
potencjatu inwestycyjnego przyczyni sie réwniez intensyfikacja dziatan w zakresie ozywienia
i rozszerzania powigzan gospodarczych w regionie Morza Battyckiego. Rekomenduje sie
realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu budowanie postawy przedsiebiorczej wsrdd
mieszkancow, a takze prowadzenie programoéw doradczych dla przedsiebiorcow. Zmiany w tym
aspekcie oraz wprowadzanie zachet i wsparcie w procesie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
pozytywnie wptynie na obserwowany proces wyludniania obszaru, przede wszystkim zwigzany
z emigracjg osdb mtodych.

Efektywne wykorzystanie potencjatu turystycznego i kulturalnego obszaru

Charakterystyka potrzeb:

Potencjat turystyczny MOF Stupsk-Ustka zwigzany jest przede wszystkim z nadmorskim potozeniem,
obecnoscig sieci szlakdw turystycznych, dziedzictwem kulturowym, uzdrowiskiem Ustka, a takze
bogactwem i atrakcyjnoscig srodowiska przyrodniczego, zwigzang z obecnoscig w MOF licznych form
ochrony przyrody m.in. specjalnego obszaru ochrony i parku krajobrazowego , Dolina Stupi” czy
Stowinskiego Parku Narodowego. Najwazniejszym osrodkiem turystycznym jest Gmina Miasto
Ustka. Jednym z dziatan, ktére mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru jest
budowa Sciezek rowerowych tgczgcych gminy obszaru. Obecnie sg one mocno rozproszone
i skoncentrowane gtédwnie w obszarach miejskich. Rozbudowy, w celu petnego wykorzystania
posiadanego potencjatu, wymaga rdéwniez infrastruktura turystyczna i okotfoturystyczna,
w szczegolnosci baza noclegowa w gminach wiejskich. Wazne w kontekscie efektywnego
wykorzystania potencjatu turystycznego jest stworzenie atrakcyjnej oferty catorocznej (obecnie
widoczna jest duza sezonowos$¢ turystyki), a takze wzrost znaczenia turystyki aktywnej, przy
wykorzystaniu m.in. potencjatu rzeki Stupi, tras i sciezek rowerowych oraz szlakéw turystycznych.
Kompleksowe wykorzystanie potencjatu turystycznego powinno is¢ w parze z budowa marki obszaru
oraz prowadzonymi na szerokga skale dziataniami promocyjnymi. Wyzwaniem dla MOF Stupsk-Ustka
jest wykorzystanie w pefni potencjatu, w zakresie mozliwosci swiadczenia ustug turystycznych,
W oparciu o posiadane zasoby zwigzane przede wszystkim z walorami srodowiskowymi.
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Przyktadowe typy przedsiewzieé i zadan:

e Stworzenie wspdlnego, catorocznego i uzupetniajgcego sie kalendarza imprez kulturalnych,
rozrywkowych i sportowych

e Rozbudowa bazy noclegowej

e Budowa i modernizacja infrastruktury obiektow turystycznych

e Renowacja, remonty i konserwacja zabytkéw i obiektéw zabytkowych

e Rozbudowa infrastruktury turystycznej, uzdrowiskowej, okototurystycznej i kulturalnej

e Zagospodarowanie zbiornikéw wodnych wraz z budowg i przebudowg infrastruktury
turystycznej

e Rozbudowa sieci drog rowerowych na terenie MOF Stupsk-Ustka

e Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z korzystaniem z plazy m.in. zejscia na plaze

e Rozbudowa oferty turystycznej w celu ograniczenia zjawiska sezonowosci turystyki

e Stworzenie wspdlnego produktu turystyczno-kulturowego MOF Stupsk-Ustka

e Tworzenie atrakcyjnych warunkdéw dla rozwoju turystyki weekendowej, aktywnej, poprzez
wykorzystywanie zasobéw naturalnych i kulturowych

e Rozwdj turystyki aktywnej (wodnej, rowerowej, pieszej) w oparciu m.in. o potencjat rzeki
Stupi oraz szlaki turystyczne

e Wykorzystanie portu morskiego w Rowach jako uzupetnienie sieci portéw zeglarskich
potudniowego Battyku

e Wzmocnienie roli uzdrowiskowej Ustki wraz z prowadzeniem dziatarh promocyjnych

e Budowa marki i promocja wspdlnej oferty turystycznej w oparciu o produkty turystyczne

e Rozbudowa systemu informacji dla turystow, poprzez zwiekszenie ilosci tablic i baneréw
informacyjnych oraz punktéw informacji turystycznej

e Stworzenie ponadlokalnej strategii rozwoju turystyki MOF Stupsk-Ustka

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Kluczowe jest prowadzenie dziatan inwestycyjnych na obszarze MOF Stupsk-Ustka w szczegdlnosci
w gminach wiejskich, ktére mimo duzych walorédw turystycznych, rozwijajg sie wolniej z uwagi na
nizszg dostepnos¢ transportowg, niewystarczajacg ilos¢ miejsc noclegowych, brak sciezek
rowerowych, a takze niewystarczajagcg promocje i brak zintegrowanej oferty turystycznej.
Prowadzenie dziatan z zakresu promocji, przy jednoczesnej poprawie i rozbudowie infrastruktury
technicznej i turystycznej umozliwi rozwéj obszaru i petne wykorzystanie posiadanego potencjatu.

Prowadzenie kompleksowej polityki integracyjnej skierowanej dla
cudzoziemcow
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Charakterystyka potrzeb:

Wielokulturowos¢ jest powszechnym zjawiskiem, obecnie obserwowany jest zwiekszajgcy sie udziat

cudzoziemcdw w zyciu spoteczno-gospodarczym MOF Stupsk-Ustka, jak i catego kraju. Istotne jest

tworzenie warunkéw do budowania wiezi i aktywnej integracji mieszkancéw oraz imigrantow.

Prowadzenie kompleksowej polityki w tym zakresie powinno opiera¢ sie na integracji w systemie

gospodarczym i instytucjonalnym oraz w wymiarze spotecznym. Kluczowe jest prowadzenie dziatan

majacych na celu wzrost swiadomosci cudzoziemcow na temat podstawowych regut wspotzycia

spotecznego, jak rdwniez wzmacnianie kompetencji miedzykulturowych. Odbiorcami prowadzonych

dziatan bedg wszyscy mieszkancy MOF Stupsk-Ustka, zaréwno Polacy jak i cudzoziemcy,

w szczegolnosci uchodzcy ukrainscy.

Przyktadowe typy przedsiewzieé i zadan:

Budowanie poczucia przynaleznosci spotecznej poprzez organizacje wydarzen majacych na
celu integracje cudzoziemcdédw z mieszkaricami MOF Stupsk-Ustka

Prowadzenie dziatan majgcych na celu wzmocnienie kompetencji spotecznych
i miedzykulturowych mieszkancéw obszaru

Prowadzenie kompleksowej polityki integracyjnej kierowanej w szczegélnosci w strone
ludnosci uchodzczej z Ukrainy

Organizacja zaje¢ nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcéw

Podjecie dziatan na rzecz stworzenia ustug publicznych (m.in. w zakresie edukacji) z
uwzglednieniem specyfiki oraz barier jezykowych i kulturalnych

Poprawa dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa, w tym prawnego,
psychologicznego i pedagogicznego, dedykowanego w szczegdlnosci cudzoziemcom
Podejmowanie dziatan utatwiajgcych cudzoziemcom korzystanie z ustug publicznych oraz
ograniczenie barier w obstudze instytucjonalnej

Utworzenie punktdw informacyjnych i punktéw doradztwa zawodowego dla
obcokrajowcéw

Rozszerzenie i rozwdj oferty kulturalnej na terenie MOF Stupsk-Ustka, z uwzglednieniem
barier jezykowych i dostosowaniem do potrzeb cudzoziemcow

Wspieranie integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej ludnosci z Ukrainy

Wsparcie instytucji i podmiotow dziatajgcych na rzecz rozwoju dialogu miedzykulturowego
Lobbing na rzecz prowadzenia i promocji Indywidualnych Programéw Integracyjnych (IP1)
prowadzanych prze Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

Stworzenie na terenie MOF Stupsk-Ustka centrow wsparcia i integracji dla cudzoziemcow
Prowadzenie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie konfliktom miedzykulturowym
i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

Prowadzenie dziatan z obszaru edukacji, kultury, zdrowia i pomocy spotecznej w celu
skutecznej i trwatej integracji imigrantow, szczegdlnie ukierunkowanej na dzieci i mtodziez
(miejsca w opiece nad dzieémi do lat 3, placéwkach oswiatowych, wsparcia dziennego
Wzmacnianie kompetencji i ksztatcenie kadr w zakresie pracy z obcokrajowcami

Integracja spoteczno-zawodowa, np. poprzez uczestnictwo w centrach integracji spotecznej,
zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej

Okres realizacji:

51



CZESC STRATEGICZNA

2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Najistotniejsze z punktu widzenia wdrazania i prowadzenia kompleksowej polityki integracyjnej jest
skierowane dziatan, nie tylko w strone cudzoziemcdw, ale réwniez mieszkaricow MOF Stupsk-Ustka
Podejmowanie zintensyfikowanych dziatan w tym zakresie, przyczyni sie do zwiekszenia poziomu
integracji cudzoziemcow ze spotecznoscig lokalng oraz pozwoli na zapewnienie spdjnosci i tadu
spotecznego. Wsparcie integracji spotecznej umozliwi cudzoziemcom aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznosci obszaru. Organizacja wydarzen, ktérych odbiorcami bedg zaréwno Polacy
jak i obcokrajowcy pozwoli na przetamywanie barier i stereotypdw kulturowych.

[ Elai B ERIENE S Marketingowa budowa marki terytorialnej obszaru

Charakterystyka potrzeb:

Pozytywny i atrakcyjny wizerunek odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu atrakcyjnosci turystycznej
oraz podnoszeniu atrakcyjnosci osiedlenczej. Budowanie marki terytorialnej pozwoli na
wykreowanie MOF Stupsk-Ustka jako obszaru zintegrowanego, skutecznie i efektywnie
zarzgdzanego w wymiarze gospodarczym. JST skupione w MOF Stupsk-Ustka powinny skupié sie na
wspotpracy i budowaniu wspdlnej promocji, by przyciggnaé turystéw i inwestoréw. Aby skutecznie
budowac marke terytorialng gminy nalezy wzmocnic strefe partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
bazowac na dostepnych zasobach i potencjatach, z naciskiem na szerokga dziatalno$¢ promocyjna.

Przyktadowe typy przedsiewziec i zadan:

e Realizacja wspdlnej kampanii promocyjnej

e Promocja obszaru poprzez cyklicznie organizowane imprezy

e Stworzenie imprez o krajowym zasiegu, ktora jednoznacznie bedzie kojarzyta sie z terenem
MOF Stupsk-Ustka

e Promocja nowych produktéw turystycznych

e Promowanie i rozwéj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

e Podejmowanie dziatan na rzecz wzmocnienia atrakcyjnosci turystycznej

e Prowadzenie zintegrowanych dziatann promocyjnych i informacyjnych ukierunkowanych na
wzrost rozpoznawalnosci turystycznej i gospodarczej

e Prowadzenie aktywnego marketingu gospodarczego

e Poprawa obstugi ruchu turystycznego przez spdéjny system wizualny

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet paristwa,
wktad witasny
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Rekomendacje:

Dziatania powinny skoncentrowane by¢ przede wszystkim na identyfikacji i kreacji wspdlnych
produktéw turystycznych oraz promocji zasobdow i potencjatdw catego obszaru. Silna
i konkurencyjna marka terytorialna w regionie wptynie pozytywnie na budowanie atrakcyjnosci
turystycznej oraz inwestycyjnej, zatem prowadzone dziatania powinny by¢ skupione i kierowane na
wzmacnianie rozpoznawalnosci osrodka.

Karta dziatania 15 i;\glc;rzenie pozainstytucjonalnych form wspdtpracy miedzy cztonkami

Charakterystyka potrzeb:

Wykreowanie MOF Stupsk-Ustka jako obszaru zintegrowanego i efektywnie zarzgdzanego jest
mozliwe poprzez wzmacnianie wspofpracy miedzy gminami. Obecnie, oceniania jest ona
pozytywnie, z uwagi na poprawiajace sie relacje miedzy JST, a takze wymiane informacji czy
doswiadczen. Wspdtpraca miedzy cztonkami MOF Stupsk-Ustka tworzy warunki i mozliwosci
rozwoju oraz generuje korzysci dla catego obszaru. Dzieki niej mozliwe jest pozyskiwanie srodkow
na realizacje wspdlnych celdw, a takze przeciwdziatanie marginalizacji, w szczegdlnosci peryferyjnie
potozonych gmin.

Przyktadowe typy przedsiewziec i zadan:

e Konsultowanie decyzji strategicznych miedzy cztonkami MOF Stupsk-Ustka

e Tworzenie partnerstwa i nowych form wspdtpracy JST skupionych w MOF Stupsk-Ustka, nie
tylko w ramach ZIT

e Tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju gospodarczego

e Dalsze zaciesnianie wspotpracy oraz wzmocnienie wzajemnej integracji wewnatrz obszaru

e Wymiana informacji oraz doswiadczen miedzy cztonkami MOF Stupsk-Ustka

e Przeciwdziatanie marginalizacji peryferyjnych obszaréw, poprzez realizacje przedsiewziec
dostosowanych do wystepujgcych probleméw

e Pozyskiwanie funduszy i dofinansowania na realizacje wspodlnych projektédw

e Lobbing na rzecz realizacji projektéw majacych charakter ponadlokalny i zwiekszenia
oddziatywania terytorialnego

e Animowanie wspoétpracy w MOF Stupsk-Ustka na rzecz budowania innowacyjnej gospodarki
opartej na wiedzy

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet paristwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Dzieki wzmacnianiu powigzan i rozszerzaniu, a takze tworzeniu nowych form wspodtpracy jednostek
skupionych w MOF Stupsk-Ustka, mozliwe bedzie realizowanie przedsiewziec i rozwdj infrastruktury

53



CZESC STRATEGICZNA

na szerszg skale. Tworzenie nowego rodzaju partnerstwa miedzy gminami borykajgcymi sie z tymi
samymi problemami, daje mozliwos¢ realizacji w pierwszej kolejnosci projektéw dostosowanych
i dopasowanych do ich probleméw. Wspdtpraca w ramach ZIT oraz innych, pozainstytucjonalnych
formach wspdtpracy sprzyja budowaniu mocniejszej i konkurencyjnej pozycji obszaru
i poszczegdlnych jednostek. Kluczowe jest traktowanie obszaru jako komplementarnego
wewnetrznie organizmu, ktéry jedynie dzieki realizacji wspdlnych dziatan bedzie mdgt budowac
swojg pozycje konkurencyjng jako pozgdane miejsce pracy oraz atrakcyjne osiedlericzo
i inwestycyjnie.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza

Charakterystyka potrzeb:

Blisko 85% ankietowanych biorgcych udziat w badaniu ankietowym, bedgcym czescig diagnozy
obszaru, oceniajac jakos¢ srodowiska naturalnego, ocenito czystos¢ powietrza pozytywnie, a 49%
razem z czystoscig wdd, wskazato czystos¢ powietrza jako potencjat rozwojowy MOF Stupsk-Ustka.
Jednakze negatywny wptyw na jakos¢ powietrza mogg mieé przestarzate, niezmodernizowane
i nieekologiczne systemy ogrzewania budynkdw, niski stopie wykorzystania OZE, a takze emisja
zanieczyszczen pochodzaca z transportu drogowego. Mimo pozytywnych ocen mieszkarncéw, za
zasadne uznaje sie podjecie kompleksowych dziatan na rzecz poprawy i utrzymania wysokiej jakosci
powietrza, z uwagi na role i istotny wptyw na zdrowie i zycie mieszkaricoéw obszaru.

Przyktadowe typy przedsiewzieé i zadan:

e Montaz instalacji fotowoltaicznych oraz instalacji solarnych na budynkach uzytecznosci
publicznej i budynkach mieszkalnych

e Wsparcie w zakresie wymiany indywidualnych zrddet ciepta w budynkach uzytecznosci
publicznej i budynkach mieszkalnych

e Wymiana Zrddet ciepta w obiektach uzytecznosci publicznej i zasobach komunalnych

e Dziafania na rzecz poprawy i zwiekszenia efektywnosci energetycznej

e Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej, obiektéw zabytkowych i budynkéw
komunalnych

e Rozbudowa i modernizacja oswietlenia ulicznego i wymiana opraw sodowych na oprawy
typu LED

e Wymiana systemu oswietlenia wewnatrz obiektow uzytecznosci publicznej

e Rozwdj odnawialnych zrodet energii w MOF Stupsk-Ustka

e Dekarbonizacja istniejgcych zrédet ciepta

e Tworzenie klastréw oraz magazyndéw energii w MOF Stupsk-Ustka

e Stworzenie systemu zarzgdzania energig — cieplng i elektryczng w obiektach uzytecznosci
publicznej

e Prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej w sektorze publicznym,
mieszkalnictwie, energetyce oraz w przedsiebiorstwach

e Budowa stacji pomiaru jakosci powietrza

e Podnoszenie swiadomosci spoteczerstwa o wptywie smogu na zdrowie i zycie
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e Prowadzanie dziatan promujgcych komunikacje zbiorowg w celu ograniczenia
zanieczyszczen pochodzgcych z nadmiernego ruchu samochodowego

e Budowa Sciezek rowerowych i potgczenie ich w ciggi ktére mogg petni¢ funkcje
komunikacyjne i by¢ alternatywga do ruchu samochodowego i transportu zbiorowego

e Promowanie i rozwijanie alternatywnych dla samochodu osobowego srodkéw transportu
indywidualnego

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Wyzwaniem dla MOF Stupsk-Ustka jest poprawa efektywnosci energetycznej, ktdra nastgpi poprzez
montaz instalacji i rozwdj OZE, a takze budowanie samodzielnosci energetycznej. Istotne jest
prowadzenie dziatan z zakresu termomodernizacji oraz wymiany indywidualnych Zrédet ciepta,
w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery. Ponadto rekomenduje sie wymiane oraz
modernizacje oswietlenia ulicznego oraz jego dalszg rozbudowe. Oprdcz wskazanych przedsiewzieé,
rekomenduje sie rowniez realizacje zadan z zakresu poprawy infrastruktury drogowej i promocji
komunikacji zbiorowej, w celu ograniczenia ruchu samochodowego, a tym samym nadmiernej emisji
zanieczyszczen.

Ochrona bioréznorodnosci i rozwdj terenéw zielonych

Charakterystyka potrzeb:

Oceniajac kwestie zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym, blisko 15% respondentéw, negatywnie
odniosto sie do dbatosci instytucji publicznych o stan srodowiska. Ponad 81% pozytywnie ocenito
obecnos$¢ przyrody w otoczeniu, co wskazuje, ze atrakcyjne otoczenie odgrywa duzg role w zyciu
mieszkarncdw MOF Stupsk-Ustka, zatem istotne jest rozwijanie terenéw zielonych, w szczegdlnosci
w celach rekreacyjnych i turystycznych. Z uwagi na obecnos¢ obszaréw chronionych i wysokga jakos$¢
i atrakcyjnos$¢ srodowiska naturalnego, bedgcego jednym z kluczowych potencjatéw rozwojowych
MOF Stupsk-Ustka, za uzasadnione uznaje sie prowadzenie dziatan majgcych na celu ochrone
i poprawe stanu i jakosSci ekosystemu. Racjonalne gospodarowanie terenami o wysokiej wartosci
przyrodniczej oraz udostepnianie ich w celach rekreacyjnych, powinno is¢ w parze z dziataniami na
rzecz ochrony biordznorodnosci i gatunkéw rodzimych, poprzez przywracanie i stwarzanie
odpowiednich warunkoéw do ich rozwoju, a takze dziataniami informacyjnymi i edukacyjnymi w celu
podnoszenia swiadomosci ekologicznej mieszkarncow.

Przyktadowe typy przedsiewzied i zadan:
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e Udostepnianie terenéw atrakcyjnych przyrodniczo

e Tworzenie zagospodarowanych terendw zielonych potfaczonych z funkcjami rekreacyjnym

e Stworzenie ogroddw sensorycznych i kieszonkowych, a takze parkéw linearnych i sadéw
edukacyjnych

e Wykorzystanie potencjatu parkéw oraz laséw na potrzeby zachowania wartosci
przyrodniczych i réznorodnosci biologicznej tych obszaréw

e Eliminacja gatunkdéw obcych i inwazyjnych w MOF Stupsk-Ustka

e Urzadzanie i zagospodarowanie terendw wraz z oczyszczeniem i rekultywacjg zbiornikéw
wodnych

e Przywracanie roslinnosci rodzimej na terenach, na ktérych prowadzono zabiegi likwidacyjne

e Urzadzanie i racjonalne zagospodarowanie terenéw nadrzecznych oraz nad zbiornikami
wodnymi

e Utworzenie sciezek przyrodniczo-edukacyjnych

e Prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych majgcych na celu podniesienie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow

e Rozwdj zieleni przyulicznej i wprowadzanie nasadzen w miejscach o szczegdlnie gestej
zabudowie

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panistwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Kluczowe przy rozwoju terendw zielonych oraz udostepnianiu terendéw atrakcyjnych przyrodniczo
w celach rekreacyjnych jest prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych z zakresu ochrony
Srodowiska i wptywu cztowieka na jego stan. Zagospodarowujac obszary o wysokich walorach
przyrodniczych nalezy wzigé pod uwage ochrone bioréznorodnosci, tworzenie korytarzy

migracyjnych dla zwierzat czy walke z gatunkami inwazyjnymi.

Adaptacja do zmian klimatycznych, ochrona istniejgcych zasobdw i
jakosci gleby, wody i powietrza

Charakterystyka potrzeb:

Aspekty dotyczgce srodowiska naturalnego m.in. czystosci powietrza, jakosci wody pitnej, czystosci
Srodowiska, a takze obecnosci terendw zielonych i przyrody sg oceniane pozytywnie przez wiekszos¢
mieszkancow. W MOF Stupsk-Ustka wystepujg liczne formy ochrony przyrody m.in. Stowinski Park
Narodowy czy Park Krajobrazowy ,Dolina Stupi”. Obszar cechujace sie wysoky jakoscig
i atrakcyjnoscig srodowiska przyrodniczego, z uwagi na obecnos¢ form ochrony przyrody wymaga
szczegblnej dbatosci o stan s$rodowiska. W przypadku MOF Stupsk-Ustka, ze szczegdlnym
wskazaniem Ustki petnigcej funkcje uzdrowiskowe, aspekty srodowiskowe wptywajg na rozwdj
gospodarczy i budujg atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru. Kluczowa jest zatem ochrona istniejgcych
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zasobow oraz jakosci gleby, wody i powietrza. W MOF Stupsk-Ustka obserwowany jest problem
erozji gleb, a takze postepujgca urbanizacjg i zmniejszaniem sie powierzchni terenéw zielonych.
Przecietny mieszkaniec MOF S-U zuzywa wiekszg ilo$¢ wody niz mieszkaniec kraju. Za zasadne uznaje
sie podjecie dziatan zwigzanym z rozwojem systemu absorobcji, zatrzymywania, przechwytywania
wod opadowych oraz podjecie dziatan z zakresu szeroko rozumianej retencji wéd, w tym bioretencji,
mikroretencji oraz duzej retencji! (w tym budowa zbiornikdw retencyjnych). Ponadto warto réwniez
zwiekszy¢ udziat odnawialnych Zrédet energii, ograniczyé niskg emisje czy zwiekszy¢é poziom
gazyfikacji, szczegdlne w gminach wiejskich, w celu m.in. poprawy jakosci powietrza. Skutki zmian
klimatu sg coraz dotkliwsze, a wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych coraz czestsze,
dlatego tez w odpowiedzi na zapowiedzi prowadzenia polityki spéjnosci przez Unie Europejska,
istotne jest prowadzenie dziatan adaptacyjnych. Kluczowe jest réwniez zwrdcenie uwagi
i budowanie Swiadomosci mieszkancéw na temat kryzysu klimatycznego i mozliwych skutkdw m.in.
suszy.

Przyktadowe typy przedsiewzieé i zadan:

e Prowadzenie wspdlnych dziatan jednostek skupionych w MOF Stupsk-Ustka na rzecz
ochrony istniejacych zasobow

e Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury

e Zwiekszenie wykorzystania na terenie MOF Stupsk-Ustka odnawialnych Zrédet energii oraz
wsparcie procesu wdrazania OZE

e Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej oraz budynkéow
mieszkalnych

e Rozwdj sieci gazowej w gminach wiejskich w MOF Stupsk-Ustka

e Termomodernizacja obiektow w MOF Stupsk-Ustka wraz z wymiang Zrédet ciepfa

e Prowadzenie dziatan majgcych na celu usuwanie wyrobdow azbestowych z terenu MOF
Stupsk-Ustka

e Zabezpieczenie przed powodzig i suszg, terendéw szczegdlnego zagrozenia

e Rozbudowa systemu kanalizacji deszczowej - budowa zbiornikéw retencyjnych i obiektow
matej retencji

e Ochrona terenéw naturalnej retencji wodnej oraz zagospodarowanie wdéd opadowych
i roztopowych

e Stworzenie edukacyjnego placu wodnego dla dzieci

e Zmniejszenie powierzchni nieprzepuszczalnych poprzez wymiane i stosowanie tworzyw
o wysokiej przepuszczalnosci m.in. ptyt azurowych

e Rozwdj terendw zielonych — parki, skwery, ogrody deszczowe

e Zwiekszanie powierzchni zielonych poprzez likwidacje utwardzenia powierzchni

e Utworzenie sciezek edukacyjnych, w celu budowania swiadomosci ekologicznej wsréd
najmtodszych mieszkaricéw obszaru

e Doskonalenie narzedzi monitorowania stanu $srodowiska, zagrozen naturalnych i szybkiego
informowania

! Retencje wodng mozna podzieli¢ na mata i duza gdzie kryterium podziatu jest pojemno$é magazynowanej wody w zbiorniku
retencyjnym. Wielkos¢ graniczna pojemnosci matych zbiornikéw wodnych réwng 5 min m3, a zbiorniki o pojemnosci wiekszej
od 5 mIn m3 tworzg tzw. duzg retencje.
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e Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych z zakresu kryzysu
klimatycznego jego skutkéw i oddziatywania

e Promowanie i ksztattowanie postaw proekologicznych wsréd mieszkancéw MOF Stupsk-
Ustka

e Prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych dla dzieci z zakresu segregacji odpadéw

e Promocja postawy ,zero-waste” na terenie MOF Stupsk-Ustka
Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Prowadzenie dziatan z zakresu ochrony wskazanych zasobdéw jest szczegdlne istotne w MOF Stupsk-
Ustka z uwagi na gospodarcze wykorzystanie posiadanych potencjatéw. Wysoka wartos¢ srodowiska
przyrodniczego buduje atrakcyjnos¢ inwestycyjng, turystyczng i osiedleiicza. Wspieranie
przystosowania sie, adaptacji do zmian klimatu i zapobieganie ryzyku zwigzanemu z kleskami
zywiotowymi i ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi jest obecnie dziataniem priorytetowym.
Dodatkowo, wzmacnianie i budowanie swiadomosci na temat koniecznos$ci ochrony srodowiska
oraz kryzysu klimatycznego, przyczyni sie do minimalizacji negatywnego wptywu mieszkaicow na
srodowisko.
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Wzmocnienie systemu gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki
odpadami

Charakterystyka potrzeb:

Z turystycznym charakterem miejscowosci nadmorskich obszaru ma zwigzek wieksze zuzycie wody
z wodociggdéw w gospodarstwach domowych na 1 korzystajgcego. W 2019 r. zuzycie wody w miescie
Ustka i gminie Ustka, wynosito ponad 50 m3 na mieszkarica. Sytuacja dotyczaca sieci wodociggowej
jest bardzo dobra, w kazdej z gmin MOF S-U odsetek osdb posiadajacych przytacza do sieci wynosi
prawie 100%. Nieco gorzej przedstawia sie dostepno$é sieci kanalizacyjnej. Srednia dla MOF jest
stosunkowo wysoka i wynosi 92,4%, jednakze dostepnos¢ w poszczegdlnych gminach waha sie od
76% (gmina Ustka) do 98% (miasto Ustka), co pokazuje, ze sie¢ kanalizacyjna wymaga podjecia
dziatan inwestycyjnych. Ponadto postepujgce procesy suburbanizacji i rosngce potrzeby,
przemawiajg za koniecznoscig rozbudowy systemu gospodarki Sciekowej. Z uwagi na turystyczny
charakter obszaru, szczegdlnie w czeSci wybrzeza (gmina Ustka i miasto Ustka), waga odpaddéw
przypadajacych na 1 mieszkanca jest wyzsza, w pordwnaniu do np. wojewdédztwa (155 kg) czy
powiatu (150 kg). W 2020 r. w przypadku MOF Stupsk-Ustka wynosita 171 kg. Problem wytwarzania
odpaddw, jest widoczny szczegdlnie na terenach miast, ale réwniez na terenach wiejskich. Na
obszarach miejskich wielko$¢ odpaddw jest nizsza oraz obserwowane sg pozytywne tendencje
dotyczace wzrostu odpaddow zbieranych selektywnie. Najwyzsze wartosci (powyzej sredniej
wojewddzkiej) uzyskata gmina Kobylnica (54,8%), gmina Debnica Kaszubska (53,2%) oraz gmina
Damnica (51,1%). Z uwagi na charakter obszaru i duzy ruch turystyczny, a takze coraz bardziej
rygorystyczne normy Srodowiskowe, kluczowe jest dalsze usprawnianie i inwestowanie w system
selektywnej zbidérki odpaddw. Na zmiany w tej kwestii wptyw bedzie miato réwniez prowadzenie
dziatan edukacyjnych i informacyjnych dla mieszkancéw z zakresu segregacji odpaddéw oraz
wdrazania systemu gospodarki o obiegu zamknietym.

Przyktadowe typy przedsiewzied i zadan:

e Podejmowanie wspdlnych dziatan i realizacja przedsiewziec¢ infrastrukturalnych w zakresie
rozwoju i uporzadkowania gospodarki wodno — sciekowej oraz systemu odpadami na
terenie MOF-Stupsk-Ustka

e Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej

e Przebudowa i modernizacja sieci wodociggowej

e Modernizacja i przebudowa oczyszczalni $Sciekdw oraz unowoczesnianie gospodarki
Sciekowej

e Przebudowa i remont lokalnych przepompowni sciekéw

e Rozbudowa i modernizacja uje¢ wody

e Budowa stacji uzdatniania wody

e Przebudowa studni gtebinowych

e Stworzenie zorganizowanego kompleksowego systemu odprowadzania wod opadowych

e Rozbudowa systemu zwigzanego z retencjonowaniem wdéd opadowych

e Budowa systemoéw zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych

e Budowa inteligentnego systemu gospodarowania odpadami m.in. montaz podziemnych
modutdéw $mietnikowych

e Likwidacja otwartych, naziemnych miejsc sktadowania odpadéw
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e Prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych z zakresu segregacji odpaddow oraz
gospodarki o obiegu zamknietym

e Maksymalizacja skali recyklingu odpaddw wytwarzanych w MOF Stupsk-Ustka

e Stworzenie systemu utylizacji odpaddéw w celu pozyskania ciepta sieciowego

e Dziatania edukacyjne majace na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci

Okres realizacji:
2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Zaleca sie prowadzenie dziatarn majacych na celu dalszy rozwdj, wzmacnianie oraz uporzgdkowanie
gospodarki sciekowej na terenie MOF Stupsk-Ustka. Konieczne jest podjecie interwencji w celu
modernizacji i rozbudowy sieci, w szczegdlnosci kanalizacyjnej. Aby zapewni¢ odpowiednie
parametry i wtasciwosci wody pitnej, a takze zminimalizowa¢ awaryjnos¢ systemu nalezy dokonac
przebudowy i rozbudowy uje¢ wody wraz z infrastrukturg techniczng. Dodatkowo za kluczowa
uznaje sie realizacje przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami oraz zwiekszenie swiadomosci
mieszkancow na temat segregacji odpaddéw, a takie wdrazanie idei gospodarki o obiegu

zamknietym.

MOF Stupsk-Ustka dostepny komunikacyjnie i transportowo w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym

Charakterystyka potrzeb:

Istotnym problemem identyfikowanym w MOF Stupsk-Ustka jest wykluczenie transportowe,
wynikajgce z peryferyjnego potozenia. Wykluczenie komunikacyjne dotyczy zaréwno aspektow
lokalnych, jak i ponadlokalnych. Znaczna odlegtosc¢ i niedostosowane ciggi komunikacyjne wptywajg
na obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru, z uwagi na wysokie ceny transportu, jak réwniez
atrakcyjnosci turystycznej. Nadmierny ruch kotowy i emisja zanieczyszczen, negatywnie wptywa
na jako$¢ powietrza. Sredni czas dojazdu z terenu MOF Stupsk-Ustka do Gdarska zajmuje okoto
2 godzin, co jest uwarunkowane niskg jakoscig drég. W celu zapewnienia prawidtowego rozwoju
i wewnetrznej integracji MOF Stupska kluczowe jest dokorczenie budowy tzw. matej obwodnicy
Stupska, ktéra umozliwi bezposrednie potaczenie z drogg S6, co zapewni mieszkaricom dogodny
i szybki dojazd do regionalnego osrodka — Miasta Stupsk oraz skomunikowanie drogi S6 z siecig drog
powiatowych i gminnych (poprawa jakosci i dojazdéw i dostepnosci do weztéw).

Trudnosci dotyczg réwniez niespdjnego systemu transportu, w szczegélnosci publicznego. Wedtug
mieszkancow najwiekszym problemem zwigzanym z komunikacjg drogowg jest staba przepustowos¢
gtéwnych tras komunikacyjnych w godzinach szczytu (40,8% ocen negatywnych). Liczne potaczenia
oraz zmodernizowane drogi pozwolityby na przyciggniecie wiekszej ilosci oséb m.in. na wydarzenia
kulturalne, a takze wptynetyby na wzrost gospodarczy i odcigzenie lokalnych drég. Wyzwaniem dla
gmin MOF Stupsk-Ustka jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej, a takze

wzmocnienie roli transportu publicznego tgczgcego gminy obszaru. Ponadto, komunikacja piesza,
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rowerowa i autobusowa jest podporzadkowana infrastrukturze drogowej, ktéra dostosowana jest

gtownie do potrzeb ruchu samochodowego, co negatywnie wptywa na poziom odczuwanego

bezpieczenstwa, na ktéry wskazato blisko 32% ankietowanych. Sciezki rowerowe na terenie MOF

Stupsk-Ustka sg mocno rozproszone i skoncentrowane gtéwnie w obszarach miejskich, dlatego

kluczowe bedzie zintegrowanie istniejacej sieci rowerowej i jej rozbudowa.

Przyktadowe typy przedsiewzieé i zadan:

Prowadzenie dziatan lobbingowych oraz inwestycyjnych w zakresie poprawy
skomunikowania obszaru na poziomie wewnetrznym i regionalnym, w tym rozbudowy drdég
krajowych, powiatowych i lokalnych, a takze Sciezek rowerowych i kolei

Rozwijanie wspdlnej oferty transportu publicznego dostosowanego do potrzeb osdb
ze szczegblnymi potrzebami

Dostosowanie godzin i czestotliwosci kursow autobuséw do potrzeb mieszkaricow
Rozbudowa drdg lokalnych i drég dojazdowych do weztéw S6

Kontynuacja budowy ringu miejskiego w Stupsku

Modernizacja i poprawa stanu infrastruktury drogowej i okotodrogowej

Budowa oraz poprawa stanu technicznego chodnikéw

Rozbudowa sciezek rowerowych w MOF Stupsk-Ustka

Stworzenie nowych wypozyczalni rowerdw cargo w gminach

Poprawa skomunikowania Portu w Ustce z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym poprzez
budowe potudniowego obejscia Ustki

Integracja transportu kolejowego i rowerowego w ramach budowanego obecnie Wezta
Transportowego

Poprawa jakosci transportu publicznego w obstudze mieszkarncow powiatu stupskiego na
obszarze MOF S-U m.in. poprzez sukcesywng poprawe jakosci przyjaznego Srodowisku i
dostosowanego dla niepetnosprawnych taboru kolejowego

Wprowadzenie wspdlnego biletu dla transportu kolejowego i autobusowego

Prowadzenie dziatan przez samorzady z MOF na rzecz budowy przez PKP Polskie Linie
Kolejowe (PKP PLK) dodatkowych przystankéw osobowych: na liniach kolejowych nr 202 i
405

Podejmowanie przez samorzady z MOF dziatan na rzecz zakupu przez Pomorski Urzad
Marszatkowski i/lub przewoznika Polregio taboru hybrydowego oraz dedykowanego
ekonomicznie i funkcjonalnie do zmiennych potokdw pasazerskich w szczycie sezonu
turystycznego

Prowadzenie dziatan lobbingowych na rzecz przyspieszenia prac przy budowie drugiego toru
na linii kolejowej 202 na odcinku Stupsk-Gdynia Chylonia oraz prac przedprojektowych dla
modernizacji odcinka w kierunku Stawna i Koszalina

Zabezpieczenie przez UM Stupsk terenu na rozgatezieniu linii kolejowych 202 i 405

Okres realizacji:

2021-2030

Zrédta finansowania:
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Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad witasny

Rekomendacje:

Rekomenduje sie podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie efektywnosci transportu
publicznego oraz rozwijanie sieci transportowej na obszarze MOF Stupsk-Ustka. Rozwdj oferty
transportu publicznego powinien taczy¢ ze sobg aspekt dostepnosci transportowej obszaru dla
mieszkancow — dojazdy do szkdt, pracy, instytucji, utatwienie w przemieszczaniu sie po terenie MOF
Stupsk-Ustka, mozliwos¢ ograniczenia ruchu samochodowego, ale réwniez rozwdj transportu
w wymiarze turystycznym: dojazd do takich atrakcji obszaru jak Stowinski Park Narodowy,
miejscowosci Ustka, Rowy, Krzynia, Dobra, okoliczne jeziora, Dolina Charlotty, patac w Warcinie.
Dostepnos¢ komunikacyjna odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu i rozwijaniu obszaru dlatego
konieczne jest stworzenie efektywnego transportu publicznego oraz realizacja dziatarh majgcych na

celu rozwéj sieci drogowej i podniesienie jakosci i stanu infrastruktury drogowej i okotodrogowe;j.

Prowadzenie spdjnej polityki zwigzanej z planowaniem przestrzennym
i dziataniami planistycznymi

Charakterystyka potrzeb:

Funkcjonalnos¢ oraz sposdb zagospodarowania przestrzeni odgrywa duzg role w rozwoju
gospodarczym oraz ksztattowaniu jakosSci zycia mieszkarncéw. MOF Stupsk-Ustka z uwagi na
specyficzny charakter i potozenie, bogactwo srodowiska przyrodniczego, obecnos¢ obszaréw
chronionych oraz nadmorskie potozenie, powinien w sposdb racjonalny i zréwnowazony prowadzi¢
procesy planowania przestrzennego. Dodatkowo, na wskazanym obszarze obserwowane jest
zjawisko suburbaniacji i koniecznos¢ reurbanizacji osrodkéw miejskich. Istotne jest zatem
odpowiednie ksztattowanie struktury przestrzennej catego MOF Stupsk-Ustka i zapewnienie

dostepnosci terendw pod rozwdj roznych funkcji.

Przyktadowe typy przedsiewziec i zadan:

e Integracja planowania przestrzennego MOF Stupsk-Ustka dla rozwijania i petnego
wykorzystania posiadanych potencjatéw

e Prowadzenie odpowiedzialnej i nastawionej na rownomierny rozwaj catego obszaru polityki
przestrzennej, szczegblnie w kontekscie zjawiska suburbanizacji i ,,urban sprawl” (odejscie
od polityki wysysania mieszkarncow ,tuz za miedze”)

e Prowadzenie skoordynowanej polityki przestrzennej w MOF Stupsk-Ustka

e Optymalizacja polityki inwestycyjnej i prowadzenie zréwnowazonych proceséw
planowania, z uwagi na obecnos¢ obszaréw chronionych i terenéw nadmorskich

e Wykorzystanie unikatowych zasobdw przestrzennych

e Racjonalne zagospodarowywanie obszaréw zagrozenia powodziowego, z uwzglednieniem
ograniczen na tych obszarach

e Prowadzenie dziatan na rzecz powstawania systemu terendw zieleni wspierajgcych
bioréznorodnos¢

e Stosowanie recyklingu przestrzeni w procesach planowania
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e Prowadzenie dziatan na rzecz redukcji presji dziatalnosci gospodarczej i sieci osadniczej na
srodowisko

Okres realizacji:

2021-2030

Zrédta finansowania:

Srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, inne $rodki zewnetrzne, budzet panstwa,
wktad wtasny

Rekomendacje:

Podejmujac dziatania nalezy dazy¢ do intensyfikacji zabudowy na istniejgcych, zagospodarowanych
terenach lub obszarach zdegradowanych, unikajgc wchodzenia na nowe obszary. Prowadzenie
spojnej polityki przestrzennej pozwoli na zwiekszenie integracji obszaru. Realizacja wspdlnych
przedsiewzie¢ i dziatan, a takze zintegrowanie planowanie przestrzenne wptynie pozytywnie
na ograniczenie negatywnych skutkow rozlewania sie miast.
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I1.4 Schemat interwenc;ji strategicznej

Wymiar przestrzenno-funkcjonalny
i Srodowiskowy

Wymiar spoteczny Wymiar gospodarczy

Wykorzystanie rangi osadniczej i osiedlenczej
rdzenia MOF oraz jego obszaru funkcjonalnego
na rzecz wykreowania nowych branz
gospodarczych i rozwoju istniejacych

Ochrona istniejacych zasobéw jako elementow
Wyzwanie 5. | budujacych potencjat ekonomiczny
i gospodarczy MOF

Prowadzenie spdjnej i aktywnej polityki

demograficznej i spotecznej e B

Wyzwanie 1.

Kierunek Upowszechnienie opieki ztobkowej oraz wychowania Kierunek . . L .
. . Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza
dziatania 1. przedszkolnego Kierunek Wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego i dziatania 16.
Kierunek Wysoka jakoé¢ edukacji na poziomie podstawowym dziatania 11. wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
dziatania 2. i ponadpodstawowym Kierunek Ochrona bioréznorodnosci i rozwéj terendw

dziatania 17. zielonych

Kierunek Wspdtpraca z sektorem akademickim jako kluczowym Kierunek Efektywne wykorzystanie potencjatu
dziatania 3. elementem wzmacniania potencjatu MOF dziatania 12. turystycznego i kulturalnego obszaru
. Adaptacja do zmian klimatycznych, ochrona
Kierunek . "7 o .
dziatani istniejgcych zasobow i jakosci gleby, wody i
Kierunek Prowadzenie zintegrowanych dziatai profilaktycznych i Ziafania 18. powietrza
dziatania 4. prozdrowotnych
; 'Klferu'nek Sl el sl i I{(ler:unek P':'owadzenl'edliomp;ekSF)weJ Polltykl integracyjnej
ziatania 5. ziatania 13.  skierowanej dla cudzoziemcow Kierunek Wzmocnienie systemu gospodarki wodno-éciekowej
; dziatania 19. oraz gospodarki odpadami
Kierunek s
dziatania 6 Podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug spotecznych

Kreowanie i wzmacnianie postrzegania

Wyzwanie 2. MOF jako atrakcyjnego miejsca do zycia

Niwelowanie réznic w dostepie i jakosci
Wykreowanie MOF Stupsk-Ustka jako infrastruktury przy jednoczesnym
Wyzwanie 4. | obszaru zintegrowanego i efektywnie Wyzwanie 6. zintegrowanym planowaniu
zarzgdzanego przestrzennym ograniczajacym negatywne
skutki rozlewania sie miast

Kierunek . L S . Kierunek . . .
. . Prowadzenie spdjnej obszarowo polityki kulturalnej . . i transportowo w wymiarze wewnetrznym i
dziatania 7. Kierunek Marketingowa budowa marki terytorialnej dziatania 20. T ——
dziatania 14. obszaru
LTS Tworzenie atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego
dziatania 8. yine ¥ spe & ) o )
Kierunek Wdrazanie procesu rewitalizacji jako instrumentu Kierunek P:’owadze!'ue spo;n? polityki Z_";"?Zf"‘?l z )
dziatania 9. poprawy jakosci zycia mieszkaricow Kierunek Stworzenie pozainstytucjonalnych form dziatania 21, Panowaniem przestrzennym i aziaianiam
. . . . . planistycznymi
Kierunek . ) . . dziatania 15. wspotpracy miedzy cztonkami MOF
dziatania 10 Aktywna wspoétpraca z podmiotami trzeciego sektora

MOF Stupsk-Ustka dostepny komunikacyjnie
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1.5 Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka w ujeciu regionalnym — OSI

Przez obszary strategicznej interwencji (OSI) rozumie sie obszary, w ktorych wystepujg okreslone czynniki, majgce rézny charakter — mogace powodowacd
kryzys albo stanowi¢ istotny potencjat rozwojowy. OSI wymagajg podjecia dziata, ktére majg na celu ograniczenie negatywnych skutkéw procesow
wystepujacych na danym obszarze jak réwniez wykorzystanie zidentyfikowanych potencjatéw. Wyznaczenie i odniesienie sie do OSI w strategiach rozwoju,
jest istotne i pozwala na prawidtowe zaplanowanie dziatan oraz zachowanie spdjnosci z dokumentami strategicznymi rdéinego szczebla. Znajomosc
zrdznicowan obszaréw pozwala na ukierunkowanie interwencji nie tylko tematycznie, ale réwniez w strone konkretnych obszaréw. W przypadku wojewddztwa
pomorskiego, interwencje opierajg sie na wzmacnianiu konkurencyjnosci osrodkéw miejskich przy jednoczesnym witgczaniu w procesy rozwojowe obszarow,
ktdre charakteryzuje nizszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wystepujace bariery i ograniczenia rozwojowe.

W przypadku wojewddztwa pomorskiego podstawe do wyznaczania obszaréw funkcjonalnych na potrzeby okreslenia wymiaru terytorialnego, stanowi
polityka przestrzenna wojewddztwa, ktéra okreslona jest za pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, przedstawionego w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Model ten dopetnia krajowy wymiar polityki regionalnej, ktéry wskazuje OSI krajowe -
obszary zagroione trwatg marginalizacja oraz miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. OS| wskazane w strategii wojewoddzkiej wraz
z odniesieniem do terenu MOF Stupsk-Ustka, przedstawiono ponizej.

Poziom Obszar strategicznej Zasieg na obszarze Uzasadnienie
wyznaczenia interwencji MOF Stupsk-Ustka
Wedtug przedstawionej typologii, miasto Stupsk zostato uznane za miasto obnizajgcego
miasta Srednie tracace sie potencjatu o umiarkowanie ztej sytuacji spoteczno-gospodarczej i silnie
funkcje spoteczno- Miasto Stupsk powiekszajgcym sie niekorzystnym dystansie. Wsparcie miast tracgcych funkcje opieraé
gospodarcze sie bedzie na odbudowie bazy gospodarczej oraz wzmocnieniu ich roli jako centréw
; aktywnosci spotecznej i gospodarczej.

-% Obszary te cechuje przede wszystkim stabsza dostepnosé transportowa, niekorzystna
< sytuacja demograficzna (starzenie sie spoteczenistwa, ujemne saldo migracji),
obszary zagrozone trwata Gmina Damnica ograniczenia w dostepie do podstawowych ustug publicznych. Dalsze pogarszanie sie
marginalizacjg Gmina Debnica Kaszubska sytuacji moze prowadzi¢ do ich trwatej marginalizacji, dlatego tez obszary te wymagajg
priorytetowej interwencji z poziomu kraju, ktéra stuzyé bedzie eliminacji lokalnych

barier oraz wykorzystaniu potencjatéw i szans.
o > regionalny system obszaréw Formy ochrony przyrody pokrywajg okoto 20% powierzchni obszaru MOF Stupsk-Ustka.
E" % chronionych i powigzan caty obszar MOF Stupsk-Ustka Wsrdd form ochrony obecnych na tym terenie wskazuje sie: Park Narodowy, Park
© < ekologicznych Krajobrazowy Dolina Stupi, Obszary Natura 2000 (specjalne obszary ochrony),
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Poziom
wyznaczenia

Obszar strategicznej
interwencji

Zasieg na obszarze
MOF Stupsk-Ustka

Uzasadnienie

rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe oraz liczne pomniki przyrody i uzytki ekologiczne.

zhierarchizowana
policentryczna sie¢
osrodkéw osadniczych,
w tym ich obszarow
funkcjonalnych

Osrodek regionalny — miasto Stupsk
Uktad bipolarny — MOF Stupsk-
Ustka

Osrodek regionalny Stupsk, jest gtéwnym biegunem rozwoju w pdétnocno-zachodniej
czesci wojewddztwa, ktory zasiegiem swojego oddziatywania obejmuje sgsiadujgce
powiaty (zwfaszcza stupski i bytowski oraz stawienski w sgsiednim wojewddztwie
zachodniopomorskim). Jest podstawowym weztem zhierarchizowanej policentrycznej
sieci osrodkéw w wojewddztwie pomorskim. Charakter tej sieci jest otwarty
i zintegrowany z przestrzenia krajowg i miedzynarodowg za pomoca
wielokierunkowych silnych powigzan funkcjonalnych. Miasta Stupsk i Ustka tworzg
uktad bipolarny — MOF Stupsk-Ustka.

ponadregionalne pasma
rozwojowe, ktorych

Obszar MOF-u wpisuje sie w podtnocne pasmo rozwojowe, ktére zwigzane jest

t
potencjat zwigzany jest w poétnocne pasmo Caty obszar z infrastrukturg korytarza infrastrukturalnego pétnocnego, obejmujacego droge nr 6
o .. . MOF Stupsk- , . .. . , , .

szczegblnosci z przebiegiem rozwojowe (Gdansk-Szczecin) oraz linie kolejowg nr 202 (Gdansk Gtowny - Stargard), ktére
. o . Ustka S

infrastruktury sieci TEN-T i przebiegaja przez teren MOF S-U.

TEN-E
obszar

strefy wielofunkcyjne

szczegllnego Miasto Ustka

zjawiska w skali Gmina Ustka
makroregionalnej
obszar Gmina
0 najnizszym Damnica
poziome dostepu | Gmina Debica
do débr i ustug Kaszubska

Strefy  wielofunkcyjne, stanowig obszary funkcjonalne o zréznicowanych
uwarunkowaniach rozwojowych, odmiennych potencjatach i specyficznych barierach.
Miasto Ustka oraz gmina Ustka nalezg do podstrefy bedacej obszarem o szczegdlnych
walorach przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych i obszarem ksztattowania
potencjatu rozwojowego.

Gmina Damnica i Debnica Kaszubska wpisujg sie w obszar funkcjonalny Srodkowe
Pomorze, bedacy obszarem o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug, ktory
wymaga wsparcia i odpowiednich instrumentéow polityki regionalnej, ktore umozliwig
rozwdj nowych funkcji.
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Ponizej przedstawiono kluczowe interwencje dedykowane obszarom strategicznej interwencji

wskazanym na poziomie regionalnym wraz z odniesieniem oraz przedstawieniem powigzan

z kierunkami dziatan ujetymi w niniejszej strategii.

Regionalny system obszarow chronionych i powigzan ekologicznych

Kluczowe interwencje

-

N R N R

ochrona i poprawa stanu zasobow przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci biologicznej,

a takze rozwdj terendw zieleni;

zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki Sciekowej

i osadowej w sektorze komunalnym;

redukcja presji dziatalnosci gospodarczej i sieci osadniczej na srodowisko;

doskonalenie narzedzi monitorowania stanu srodowiska, zagrozen naturalnych i szybkiego
alarmowania;

zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego;

poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej, sportowej
i kulturalnej dla mieszkancéw i turystéw;

rozwoéj wspotpracy wszystkich interesariuszy w oparciu o modele zarzadzania ruchem turystycznym.

Powigzania z kierunkami dziatan ujetymi w Strategii MOF Stupsk-Ustka:

\

NN

Kierunek dziatania 8. Tworzenie atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego
Kierunek dziatania 12. Efektywne wykorzystanie potencjatu turystycznego i kulturalnego obszaru
Kierunek dziatania 17. Ochrona bioréznorodnosci i rozwdj terenéw zielonych

Kierunek dziatania 18. Adaptacja do zmian klimatycznych, ochrona istniejgcych zasobdw i jakosci
gleby, wody i powietrza
Kierunek dziatania 19. Wzmocnienie systemu gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami

Zhierarchizowana policentryczna sie¢ osrodkow osadniczych, w tym ich obszaréw funkcjonalnych

Kluczowe interwencje

adaptacja do zmian klimatu oraz wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu,

w szczegolnosci: zabezpieczenie przed powodzig i susza, w tym ochrona terendw naturalnej retencji
wodnej, zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych oraz rozwdj btekitno-zielonej
infrastruktury;

ochrona i poprawa stanu zasobow przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci biologicznej,
a takze rozwoj terenow zieleni;

zapobieganie powstawaniu odpaddw, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali recyklingu
odpadoéw;

zagospodarowanie odpaddéw medycznych i weterynaryjnych, a takze innych niebezpiecznych;
zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki Sciekowej

i osadowej w sektorze komunalnym;

doskonalenie narzedzi monitorowania stanu sSrodowiska, zagrozen naturalnych i szybkiego
alarmowania;

rozwdj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potgczeniu z likwidacjg
zrédet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastrow energii oraz spétdzielni
energetycznych;

poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwdj gospodarki niskoemisyjnej

w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja

wraz z miejskimi systemami cieptowniczymi oraz ustugi zapewniania komfortu termicznego

w budynkach) oraz przedsiebiorstwach;

ksztattowanie wspdétodpowiedzialnosci mieszkannicow za ich stan zdrowia;
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intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie choréb cywilizacyjnych i innych choréb
znamiennych epidemiologicznie, w tym z wykorzystaniem potencjatu pracodawcéw oraz NGO;
rozwoj ustug e-zdrowia, w tym telemedycyny;

dostosowanie zasobdw organizacyjnych ochrony zdrowia i ich funkcji do rzeczywistych potrzeb
(kadry, ustugi, infrastruktura, sprzet medyczny);
deinstytucjonalizacja ustug zdrowotnych, zwtaszcza w psychiatrii i opiece dtugoterminowej;

upowszechnianie opieki koordynowanej i Srodowiskowej oraz wspotdziatania opieki zdrowotnej
z systemem ustug spotecznych;

rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (ostatniej mili);

poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej;

rozwdj edukacji regionalnej i etnicznej;

skuteczna i trwata integracja imigrantow, w tym poprzez dziatania z obszaru edukacji, kultury,
zdrowia i pomocy spotecznej;

zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego;

rozwdj infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajacej zagadnienia
réznorodnosci kulturowej i dialogu obywatelskiego;
realizacja kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej);

tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny;

taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu publicznego;

moderowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym;

rozwoéj wspotdzielonych srodkdéw transportu;

kompleksowa oferta wsparcia sfery B+R oraz komercjalizacji rozwigzan B+R;
umiedzynarodowienie uczelni oraz wzmacnianie wspétpracy pomiedzy uczelniami w regionie;
kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréw (nowych i obecnych w regionie);

rozwdj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki (w szczegdlnosci
ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki regionu);

poprawa dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3;

poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej, sportowej
i kulturalnej dla mieszkancéw i turystéw;

zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu do portéw w Gdansku i w Gdyni oraz

do kluczowych centréw logistycznych w regionie.

Powigzania z kierunkami dziatan ujetymi w Strategii MOF Stupsk-Ustka:

A N A AR

UL L]

Kierunek dziatania 1. Upowszechnienie opieki ztobkowej oraz wychowania przedszkolnego
Kierunek dziatania 2. Wysoka jakos¢ edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym
Kierunek dziatania 3. Wspotpraca z sektorem akademickim jako kluczowym elementem
wzmachniania potencjatu MOF

Kierunek dziatania 4. Prowadzenie zintegrowanych dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych
Kierunek dziatania 6. Podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug spotecznych

Kierunek dziatania 7. Prowadzenie spéjnej obszarowo polityki kulturalnej

Kierunek dziatania 9. Wdrazanie procesu rewitalizacji jako instrumentu poprawy jakosci zycia
mieszkancow

Kierunek dziatania 11. Wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego i wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci

Kierunek dziatania 12. Efektywne wykorzystanie potencjatu turystycznego i kulturalnego obszaru
Kierunek dziatania 13. Prowadzenie kompleksowej polityki integracyjnej skierowanej dla
cudzoziemcédw

Kierunek dziatania 14. Marketingowa budowa marki terytorialnej obszaru

Kierunek dziatania 16. Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza

Kierunek dziatania 17. Ochrona bioréznorodnosci i rozwdj terendw zielonych

68



Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka

Kierunek dziatania 18. Adaptacja do zmian klimatycznych, ochrona istniejgcych zasobéw

i jakosci gleby, wody i powietrza

Kierunek dziatania 19. Wzmocnienie systemu gospodarki wodno-sciekowej oraz gospodarki
odpadami

Kierunek dziatania 20. MOF Stupsk-Ustka dostepny komunikacyjnie i transportowo

W wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym

ponadregionalne pasma rozwojowe, ktorych potencjat zwigzany jest w szczegélnosci z przebiegiem
infrastruktury sieci TEN-T i TEN-E

Kluczowe interwencje:

N R R B I A N N R R U A

rozwoj efektywnych, energooszczednych oraz inteligentnych systemoéw zarzadzania, dystrybucji,
magazynowania i przesytu energii;

rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (ostatniej mili);

rozwdj sieci drog;

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego;

rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej);

rozwdj infrastruktury elektromobilnosci i paliw alternatywnych;

wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych
i technologicznych;

kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréw (nowych i obecnych w regionie);
zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu do portéw w Gdansku i w Gdyni oraz
do kluczowych centréw logistycznych w regionie;

zwiekszenie roli pomorskich centrow logistycznych oraz powierzchni magazynowej;
zwiekszenie rangi potgczen pomorskich portow ze Skandynawig;

efektywne powigzanie regionalnej i metropolitalnej sieci transportowe;j z siecig krajowg oraz TEN-T.

Powigzania z kierunkami dziatan ujetymi w Strategii MOF Stupsk-Ustka:

-

Kierunek dziatania 11. Wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego i wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci

Kierunek dziatania 18. Adaptacja do zmian klimatycznych, ochrona istniejgcych zasobéw

i jakosci gleby, wody i powietrza

Kierunek dziatania 20. MOF Stupsk-Ustka dostepny komunikacyjnie i transportowo w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym

strefy wielofunkcyjne

Kluczowe interwencje:

adaptacja do zmian klimatu oraz wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu,

w szczegolnosci: zabezpieczenie przed powodzig i susza, w tym ochrona terendw naturalnej retencji
wodnej, zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych oraz rozwdj btekitno-zielone;j
infrastruktury;

ochrona i poprawa stanu zasobow przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci biologicznej,
a takze rozwoj terenow zieleni;

zapobieganie powstawaniu odpaddw, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali recyklingu
odpadéw;

zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki sciekowej

i osadowej w sektorze komunalnym;

doskonalenie narzedzi monitorowania stanu Srodowiska, zagrozen naturalnych i szybkiego
alarmowania;

redukcja presji dziatalnosci gospodarczej i sieci osadniczej na srodowisko;

rozwéj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potgczeniu z likwidacjg
zrédet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastrow energii oraz spoétdzielni
energetycznych;
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poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwéj gospodarki niskoemisyjnej
w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja wraz z miejskimi systemami

cieptowniczymi oraz ustugi zapewniania komfortu termicznego w budynkach) oraz

przedsiebiorstwach;

poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej;

rozwoj edukacji regionalnej i etnicznej;

zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego;

rozwdj infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajacej zagadnienia
réznorodnosci kulturowej i dialogu obywatelskiego;
realizacja kompleksowych przedsiewziec rewitalizacyjnych;

rozwdj sieci drog;

rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej);

wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych

i technologicznych;

kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréw (nowych i obecnych w regionie);

rozwoj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki (w szczegdlnosci
ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki regionu);

poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej, sportowej
i kulturalnej dla mieszkancéw i turystow.

Powigzania z kierunkami dziatan ujetymi w Strategii MOF Stupsk-Ustka:

Kierunek dziatania 1.
Kierunek dziatania 2.
Kierunek dziatania 7.
Kierunek dziatania 8.
Kierunek dziatania 9.
mieszkancow
Kierunek dziatania 11.
przedsiebiorczosci
Kierunek dziatania 12.
Kierunek dziatania 16.
Kierunek dziatania 17.
Kierunek dziatania 18.

gleby, wody i powietrza

Kierunek dziatania 19.
odpadami
Kierunek dziatania 20.

Upowszechnienie opieki ztobkowej oraz wychowania przedszkolnego
Wysoka jakos¢ edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym
Prowadzenie spdjnej obszarowo polityki kulturalnej

Tworzenie atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego

Wdrazanie procesu rewitalizacji jako instrumentu poprawy jakosci zycia

Wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego i wspieranie rozwoju

Efektywne wykorzystanie potencjatu turystycznego i kulturalnego obszaru
Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza
Ochrona bioréznorodnosci i rozwdj terendw zielonych

Adaptacja do zmian klimatycznych, ochrona istniejgcych zasobdw i jakosci
Wzmocnienie systemu gospodarki wodno-sciekowej oraz gospodarki

MOF Stupsk-Ustka dostepny komunikacyjnie i transportowo w wymiarze

wewnetrznym i zewnetrznym
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I1.6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MOF Stupsk-Ustka

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka

przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju obszaru. Wynika ona z wewnetrznych

i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb i potencjatu poszczegdélnych gmin MOF

z uwzglednieniem ich specyfiki i zrdéznicowania. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka zostata przedstawiona za pomocg pieciu map:

Mapa powigzan zewnetrznych — przedstawia strukture funkcjonalno-przestrzenng
wojewddztwa pomorskiego na tle miejskich osrodkéw funkcjonalnych. Strukture weztowa
tworzy zhierarchizowana policentryczna sie¢ osrodkéw osadniczych poczawszy od rangi
lokalnej, a na ponadregionalnej skonczywszy. Na mapie przedstawiono powigzania pasmowe
na podstawie systemu transportowego identyfikowanego pomiedzy poszczegdlnymi
osrodkami.

Mapa komunikacji i infrastruktury — przedstawia podstawowy uktad komunikacyjny obszaru,
ktory zostat utworzony w oparciu o drogi krajowe i wojewddzkie oraz przebieg linii kolejowych.
Czes¢ sieci komunikacyjnej nalezy do transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T (Trans-
European Transport Networks). Na mapie przedstawiono takze najwazniejsze elementy
infrastruktury techniczne;j.

Mapa uwarunkowan przyrodniczych — przedstawia zasoby naturalne oraz system obszaréw
chronionych i powigzan ekologicznych bedgacym jednym z kluczowych uwarunkowan majacych
wptyw na kierunki rozwoju obszaru. Uwarunkowania przyrodnicze sg wazne z punktu widzenia
jakosci zycia mieszkancéw, jak rdwniez wazne gospodarczo, na co wskazuje m.in. funkcja
uzdrowiskowa Ustki.

Mapa gospodarki wodnej — przedstawia infrastrukture zaopatrzenia w wode na tle Gtéwnych
Zbiornikdw Wdd Podziemnych oraz podstawowych jednostek gospodarki wodnej zgodnych
z Ramowg Dyrektywa Wodng (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r.). Jednolite Czesci Wod obejmuja: cieki (JCWP rzeczne) wody stojgce
(JCWP jeziorne), wody morskie przybrzezne (JCWP przybrzeine) oraz wody podziemne
(JCWPd). Ramowa Dyrektywa Wodna zobowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie do
podjecia dziatan na rzecz ochrony waéd i osiggniecia dobrego stanu wad.

Mapa obszaréw interwencji i kierunkdw rozwoju — przedstawia gtéwne kierunki dziatan
W wymiarze przestrzennym, srodowiskowym oraz gospodarczym. Mapa uwzglednia takze
obszary strategicznej interwencji okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
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I1.7 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

1. Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg jako sfera
Swiadomych i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczernstwa wokét probleméw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,polityk”, dotyczacym nie samego sprawowania wiadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguty. O ile polityka w ogdélnym znaczeniu zajmuje sie przede
wszystkim sferg idei, zdobywania wiadzy i instrumentdw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera
praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest
zarzadzaniu publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalno$¢, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobéw oraz praw rzgdzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej witadze publiczne ustalajg cele i $rodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie
okresleniem celdw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona
wptywa¢ na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego
srodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajacym zakres
formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomodw wiadzy.

2. Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wiadze powstrzymuja sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminuja
wybdr obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziataé takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢
szeroki: najbardziej skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby
spoteczne, ale tez istotnie wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalaé sposoby zarzadzania
przestrzenia, gtdownie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk
publicznych.

Wieksza swiadomo$¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng mogg sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz swiadomosci
wtasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentdw sprawowania
wtadzy.
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3. Rekomendacje dla polityki przestrzennej MOF Stupsk-Ustka

Gtdwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja
i uporzgdkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni, a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie
rozwoju. Aby proces ten byt efektywny musi wynikaé lub odpowiadac¢ obecnym i przysztym potrzebom,
lub realizowa¢ wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Tak rozumiane prowadzenie polityki
przestrzennej bedzie prowadzi€ do wzmocnienia integracji przestrzennej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Aby proces ten przebiegat prawidtowo, niezbedne jest zachowanie komplementarnosci
z dokumentami wyzszego rzedu, a wiec m.in. bezposrednio z zasadami polityki przestrzennej okreslonymi
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030.

Polityka przestrzenna powinna stanowic¢ ptaszczyzne negocjacji pomiedzy potrzebami a realnymi
mozliwosciami. Nadrzedng zasadg polityki przestrzennej jest zasada zachowania tadu przestrzennego,
przejawiajaca sie prowadzeniem efektywnej i racjonalnej polityki przestrzennej i planistycznej na
wszystkich poziomach planowania przestrzennego, umozliwiajac uzyskanie harmonijnej catosci oraz
uwzgledniajac w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. taczy sie z nig
rowniez zasada zrownowazonego rozwoju, oznaczajgca taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci oraz
obywateli zaréwno wspédtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokoleni. Zasada ta pozwala ksztattowadé
tad przestrzenny, zapewniajgc utrzymanie wtasciwych relacji estetycznych, funkcjonalnych
i ekonomicznych zaréwno pomiedzy rdéznymi sposobami zagospodarowania terendw
zurbanizowanych, jak i w relacjach pomiedzy uktadem przyrodniczym i antropogenicznym.

Nadrzedng zasada, porzadkujacg catg polityke przestrzenng MOF SU powinna byé wspodtpraca,
tj. podejmowanie wspélnych przedsiewzie¢, wzmacnianie wewnetrznych wiezi i szukanie wspdlnych
rozwigzan dla pojawiajacych sie problemodw.

Rekomendacje dla polityki przestrzennej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka to ponadto:
1. Zréwnowaione gospodarowanie przestrzenig — w szczegdlnosci w zakresie przeznaczania
terenéw pod zabudowe mieszkaniowg poprzez zapobieganie antropopresji na terenach
cennych przyrodniczo i przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozlewaniu
zabudowy, jak rowniez racjonalne zagospodarowanie i uwzglednienie ograniczen zwigzanych

z obecnoscig obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig.

2. Racjonalne ksztattowanie sieci osadniczej — z punktu widzenia transportu i konsumpcji
energii, a wiec spojnos¢ i zwartos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz rdwnowaga
terendéw zabudowanych i terenéw zieleni.

3. Oszczedne i efektywne gospodarowanie przestrzenig — intensyfikacja zabudowy na
terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracjg (odnowg), stosowanie recyklingu
przestrzeni: wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci terendw opuszczonych lub
zdegradowanych (,brownfield”) i niewchodzenie na nowe, niezagospodarowane tereny
(,,greenfield”).

4. Ochrona zasobow srodowiskowych — ksztattowanie struktur przestrzennych wzmacniajacych
jakos¢ Srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych, a takie wskazanie,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

poszanowanie i ochrona obszarow cennych przyrodniczo (objetych ochrong prawng
i planowanych do ochrony).

Ksztattowanie sieci ekologicznej — ochrona systemu obszaréw otwartych (rolnych, lesnych,
naturalnych), zachowanie ciggtosci obszaréw przyrodniczych gwarantujgce przewietrzanie,
dostepnos$é terendw dla celdw rekreacyjnych i komunikacji pieszej.

Kompensacja ekologiczna — takie zarzgdzanie przestrzenig, aby zachowac zasoby biologiczne
i réwnowage przyrodniczg oraz wyrdwnywaé szkody w $rodowisku wynikajace z rozwoju
przestrzennego, wzrostu poziomu urbanizacji i inwestycji niezbednych ze wzgledéw spoteczno-
gospodarczych, a pozbawionych alternatywy neutralnej przyrodniczo.

Poprawa jakosci powietrza — wymiana indywidualnych zrédet ciepta, kompleksowa poprawa
efektywnosci energetycznej obiektdw uzytecznosci publicznej, wymiana oswietlenia ulicznego
na energooszczedne, a takze zwiekszenie udziatu OZE, jako zrédta ciepta i energii elektrycznej.
Stosowanie zasady racjonalnosci ekonomicznej, uwzgledniajgcej ocene korzysci i strat
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych w dtugim okresie czasu.
Wzmacnianie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie utraty
bezpieczenstwa energetycznego; w szczegdlnosci w odpowiedzi na zagrozenie zwiekszong
czestotliwoscig wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i tym samym klesk
zywiotowych.

Zasada spdjnosci terytorialnej — polega na ksztattowaniu przestrzeni w oparciu o rozwdj
unikatowego potencjatu poszczegdlnych terytoriow dla osiggniecia celéw rozwojowych, w tym
spojnosci wewnetrznej dzieki zintegrowanemu zarzgdzaniu rozwojem.

Rozwoj przestrzeni publicznych, spotecznych i sasiedzkich — wtasciwe okreslenie programu
uzytkowego w celu przyciggniecia uzytkownikdw oraz integrowania spotecznosci
poszczegdlnych wsi czy osiedli.

Rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnych — logiczne i oparte na konsultacjach spotecznych
i potrzebach mieszkaricéw lokalizowanie rdézinego rodzaju komplekséw ustugowych,
uwzglednianie potencjalnych konfliktéw przestrzennych w procesach planowania:

a. rozwdj rynku ustug turystycznych — promocja turystyki oraz produktow regionalnych,

b. powstanie mariny/Centrum Zeglarstwa Ziemi Stupskiej,

c. rozbudowa infrastruktury sportowej, w tym modernizacja stadionu w Stupsku.
Ochrona zasobéw dziedzictwa kulturowego i dobr kultury wspodtczesnej — wzmacnianie
tozsamosci lokalnej.

Rozwoj systemu komunikacyjnego:

a. zapobieganie wykluczeniu komunikacyjnemu poprzez organizacje wydajnej sieci
transportowej, poprawe jakosci infrastruktury drogowej, skrécenie czasu dojazdu do
duzych miast regionu, poprawe skomunikowania z drogg S11, zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej w ruchu samochodowym (DK6),
wzmocnienie funkcjonowania transportu publicznego,
poprawa jakosci drég publicznych,

oo o

rozwdj transportu kolejowego,

e. uprawnieninie rozwigzan i infrastruktury komunikacyjnej.
Stosowanie zasad zrownowazonej mobilnosci, w tym multimodalnosé: réownolegte
skoordynowane zapewnieniu rozinych S$rodkéw i form transportu, umozliwiajgce
podrdzowanie na wiele sposobdw, wieloma trasami; zwiekszenie ilosci sciezek rowerowych.
Rozwdj infrastruktury technicznej:
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budowanie samodzielnosci energetycznej,

rozwdj szerokopasmowego Internetu (w szczegdlnosci na terenach wiejskich),
uzbrajanie terendw pod mieszkalnictwo,

inwestycje w infrastrukture sieciowg niwelujgce zagrozenia srodowiskowe,

® a0 oo

rozwdj infrastruktury wod-kan,

f. rozbudowa sieci gazowej, dalsza rozbudowa sieci OZE.

17. Zapewnienie spdjnosci w planowaniu przestrzennym w ukfadzie wertykalnym — na poziomie
lokalnym ze szczeblem krajowym i regionalnym — uwzglednienie w planowaniu rozwoju
przestrzennego inwestycji krajowych i wojewddzkich.

18. Zapewnienie spdjnosci w planowaniu przestrzennym w ukfadzie horyzontalnym — poprawa
integracji planowania przestrzennego na obszarze MOF S-U, uwzglednienie i konsultowanie
dokumentéw planistycznych sgsiednich gmin w celu zapewnienia ciggtosci struktur
przestrzennych, scista wspdtpraca miedzy samorzgdami w zakresie planowania przestrzennego
(szczegdlnie w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom suburbanizaciji).

19. Budowanie poparcia spotecznego w gospodarowaniu przestrzenig — wtgczanie spotecznosci
regionalnej i lokalnej w proces ksztattowania przestrzeni, prowadzenie jawnych i dostepnych
dla mieszkancow konsultacji spotecznych w zakresie planowania inwestycji, opracowywania
dokumentdw planistycznych.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze na obszarze Gminy i Miasta Ustka przebiega pas techniczny
(Zarzadzenie Nr 12 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 9 listopada 2021 roku, w sprawie
okreslenia granic pasa technicznego na terenie Miasta i Gminy Ustka — Dz. U. Woj. Pom z dnia 12
listopada 2021 roku, poz. 4083) oraz pas ochronny (Zarzadzenie nr 3 Dyrektora Urzedu Morskiego
w Stupsku z dnia 4 maja 2006 r. w sprawie okreslenia granic pasa ochronnego Urzedu Morskiego
w Stupsku, na terenie Wojewddztw Pomorskiego i Zachodniopomorskiego — Dz. U. Woj. Pom.
2006.57.1187). Niniejszy dokument jest spdjny i uwzglednia wymogi oraz okreslone granice paséw
(technicznego i ochronnego) wskazane we wspomnianych zarzadzeniach.

IV System wdrazania

IV.1 Zatozenia wdrozeniowe

W dniu 22 marca 2021 r. zawarto porozumienie w sprawie wspolnego opracowania i finansowania
Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska na lata 2022-2030, pomiedzy
Miastem Stupsk a Powiatem Stupskim, Gming Miasto Ustka, Gming Stupsk, Gming Kobylnica, Gming
Ustka, Gming Debnica Kaszubska i Gming Damnica.

Niniejszy dokument jest strategig rozwoju ponadlokalnego i zawiera obowigzkowe elementy wskazane
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834), ktore
zostaty przedstawione w rozdziale 1.2 Podstawa prawna. W zwigzku z realizacjg interwencji ZIT przez
MOF S-U w ramach niniejszej strategii, cze$¢ dotyczgca systemu wdrazania zostanie uszczegétowiona,
jednakze pozostate elementy wskazane w projekcie ustawy wdrozeniowej, dotyczace strategii ZIT,
zostang dookreslone w odrebnym dokumencie, spetniajgcym wszystkie kryteria zawarte w projekcie
ustawy.

Ponizej przedstawiono odniesienie obowigzkowych elementéw strategii ZIT do zapisow Strategii
Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka na lata 2022-2030.
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Strategia ZIT wedtug zapisow projektu ustawy o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 z Funkcjonalnego Stupsk-Ustka na lata 2022-2030
dnia 8 wrze$nia 2021 r.

Synteza diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz z analizg
problemow, potrzeb i potencjatéw rozwojowych.
Cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, ze
wskazaniem wykorzystanego podejscia zintegrowanego,
oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu
powigzane z realizacjg wtasciwego programu.
Lista projektéw wraz z informacjg na temat sposobu ich
wskazania oraz powigzania z innymi projektami.
Zrédta jej finansowania. Ramy finansowe i zrédta finansowania.
Zostang okreslone w dokumentach
wykonawczych, ktére opracujg partnerzy MOF
Stupsk-Ustka jako rozwiniecie porozumienia.

Podsumowanie diagnozy strategicznej — synteza.

Cele realizowane w ramach ZIT zostang wybrane
ze zdefiniowanych w niniejszej strategii celow
strategicznych.

Zostanie wskazana w strategii ZIT.

Warunki i procedury obowigzujace w realizacji strategii
ZIT.

Opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-
gospodarczych oraz wiasciwe podmioty reprezentujgce
spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na
rzecz ochrony srodowiska oraz podmioty
odpowiedzialne za promowanie wtaczenia spotecznego,
praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych,
rownosci ptci i niedyskryminacji w pracach nad
przygotowaniem i wdrazaniem strategii ZIT oraz
sprawozdanie z jego konsultacji spotecznych.

Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych.

Wszystkie wskazane wyzej elementy bedace obowigzkowymi dla Strategii ZIT, zostanag
uszczegdtowione w odrebnym dokumencie wdrozeniowym (Strategii ZIT/Planie Dziatan ZIT MOF
Stupsk -Ustka).

System wdrazania Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka na lata 2022-
2030 obejmuje dwa poziomy funkcjonowania:

Poziom strategiczny

Poziom operacyjny

Poziom strategiczny skupiony jest na zatozeniach rozwojowych, wskazuje wyzwania, cele strategiczne
i kierunki dziatan, w perspektywie 2030 roku. Zawiera rowniez misje, okreslajagcg gtéwne wartosci
w odniesieniu do kierunkdw dziatan, natomiast wizja opisuje pozadany stan MOF Stupsk-Ustka
w perspektywie dtugookresowej. Na poziomie operacyjnym wskazano Indykatywng liste przedsiewziec¢
przewidzianych do realizacji przez partneréw MOF Stupsk-Ustka.

Poziom operacyjny skupiony jest na wskazaniu przedsiewzie¢ w znacznej mierze zintegrowanych,
partnerskich, z ktéorych czesé¢ planowana jest do realizacji w ramach ZIT i zostanie odpowiednio
doprecyzowana w dokumencie wdrozeniowym do strategii ponadlokalnej MOF S-U. Interesariuszami
tych dziatan bedg w szczegélnosci mieszkaricy, podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalnos$¢ na
terenie MOF Stupsk-Ustka, a takze turysci i goscie odwiedzajagcy MOF. Na potrzeby wdrazania
instrumentu ZIT powotany zostanie Zwigzek ZIT i jak wspomniano powyzej opracowany dokument
wdrozeniowy spoéjny z niniejszg strategia ponadlokalng. Powotane zostang nastepujace organy:
Komitet Sterujacy ZIT, Komitet Doradczy ZIT, Grupa Robocza ZIT i Biuro ZIT MOF Stupsk-Ustka.
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W celu wdrazania, aktualizacji, monitoringu i ewaluacji, planuje sie rowniez wprowadzenie formalnych
struktur umozliwiajgcych efektywne zarzadzania i nadzor samorzadéw MOF nad strategia
ponadlokalna. Realizacja celdw Strategii MOF S-U bedzie wymagata aktywnosci i wspdtpracy pomiedzy
samorzgdami i partnerami spoteczno-gospodarczymi. Poszczegdélne dziatania wskazane w Strategii
bed3 wdrazane przez wtasciwe jednostki organizacyjne samorzagdéw MOF S-U i nadzorowane przez
wiodarzy wchodzgcych w sktad Komitetu Sterujgcego. Komitet Sterujacy skupiac bedzie kompetencje
do sterowania wdrazaniem strategii. Potrzebng wiedze do podejmowania decyzji oraz udzielania
doradztwa Komitet Sterujgcy bedzie czerpaé od podlegajgcych mu wyspecjalizowanych zespotéw
roboczych. Zadaniem Komitetu Sterujgcego ds. wdrazania Strategii Rozwoju MOF S-U bedzie
w szczegdlnosci:
e analiza potencjalnych trendéw makroekonomicznych i spotecznych, ktére mogg w istotny
sposéb wptynac na polityke publiczng MOF S-U w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat,
e diagnozowanie szans, ryzyka oraz zagrozen, ktdre mogg mie¢ wptyw na rozwdj MOF S-U;
e zarzadzanie procesem wdrazania strategii oraz decydowanie o rozwoju i ulepszaniu tego
procesu,
e zatwierdzanie projektéw aktualizacji dokumentu Strategii, w tym listy indykatywnych
przedsiewziec, przed ogtoszeniem konsultacji spotecznych,
e ocena innowacyjnych rozwigzan oraz pomystéw i inicjatyw stuzgcych poprawie efektywnosci
wdrazania strategii,
e kontrolowanie procesu realizacji priorytetéw oraz dziatalnosci zespotéw roboczych,
e zatwierdzenie raportéw z monitoringu i ewaluacji Strategii.

Przewodniczgcym Komitetu i jego statym cztonkiem bedzie Prezydent Miasta Stupska (lub jego
Zastepca). Decyzje Komitetu podejmowane bedg na zasadzie jednomyslnosci, z uwagi na fakt,
iz ewentualna aktualizacja Strategii wymaga przyjecia jej przez wszystkie samorzady partnerskie
wiasciwymi uchwatami.

Partnerskie przedsiewziecia wdrazane bedg przez specjalnie do tego powotane Zespoty Robocze
ds. przygotowania i realizacji, w sktad ktérych wejdg przedstawiciele samorzgdéw MOF S-U
realizujgcych dany projekt. Osoby/jednostki organizacyjne bedg Realizatorami zadan
odpowiedzialnymi jednoczesnie za gromadzenie informacji 