
OŚWIADCZENIE NR 2/2021 

RADY GMINY DĘBNICA KASZUBSKA 

z dnia 30 grudnia 2021 r. 

w sprawie zajęcia stanowiska do pisma z dnia 29 listopada 2021 r. o sygnaturze 4069-0.Pa.17.2021 

otrzymanego od Prokuratora Rejonowego w Słupsku 

 

Na podstawie § 8 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Dębnica Kaszubska wprowadzonego uchwałą 

nr XXIV/173/2020 Rady Gminy Dębnica Kaszubska z dnia 30 września 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2020 r. poz. 

4421 i 4660) podejmuje się oświadczenie o następującej treści: 

§ 1. W odpowiedzi na pismo z dnia 29 listopada 2021 r. o sygnaturze 4069-0.Pa.17.2021 otrzymanego 

od Prokuratura Rejonowego w Słupsku, wzywające do zmiany uchwały nr XIX/147/2020 Rady Gminy Dębnica 

Kaszubska z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek opłat za zajęcie 1m2 pasa drogowego 

dróg gminnych na terenie Gminy Dębnica Kaszubska, udziela się odpowiedzi w brzmieniu stanowiącym załącznik 

do niniejszego oświadczenia. 

§ 2. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Gminy do przekazania stanowiska Prokuraturze Rejonowej 

w Słupsku. 

§ 3. Oświadczenie wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

Przewodniczący Rady Gminy 

Dębnica Kaszubska 

Ireneusz Ziółkowski 

  



Załącznik 

do oświadczenia nr 2/2021 

Rady Gminy Dębnica Kaszubska 

z dnia 30 grudnia 2021 r. 

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 listopada 2021 r. (3 grudnia 2021 r. – data wpływu do Urzędu Gminy) 

o sygnaturze 4069-0.Pa.17.2021 otrzymane od Prokuratora Rejonowego w Słupsku wzywające do zmiany uchwały 

nr XIX/147/2020 Rady Gminy Dębnica Kaszubska z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek 

opłat za zajęcie 1m2 pasa drogowego dróg gminnych na terenie Gminy Dębnica Kaszubska, Rada Gminy Dębnica 

Kaszubska dokonana zmiany w/w uchwały w zakresie dotyczącym art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, z późn. zm.) dalej u.d.p., poprzez dodatnie do treści tej uchwały w § 3 ust. 1, że  za 

umieszczenie urządzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inżynierskim przez okres krótszy niż rok 

opłata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urządzenia w pasie drogowym lub na drogowym 

obiekcie inżynierskim. Zmiana zostanie dokonana na styczniowej sesji. 

Natomiast co do pozostałych zarzutów Rada Gminy Dębnica Kaszubska zajmuje poniższe stanowisko. 

Rada gminy w stanowieniu aktów prawa miejscowego związana jest ramami stworzonymi przez 

ustawodawcę. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorządu terytorialnego na podstawie i w granicach 

upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych 

organów.  Natomiast zgodnie z art. 40 ust. 8 i 9 zdanie pierwsze u.d.p. organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego, w drodze uchwały, ustala dla dróg, których zarządcą jest jednostka samorządu terytorialnego, 

wysokość stawek opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego. Przy ustalaniu stawek uwzględnia się: 

1) kategorię drogi, której pas drogowy zostaje zajęty; 

2) rodzaj elementu zajętego pasa drogowego; 

3) procentową wielkość zajmowanej szerokości jezdni; 

4) rodzaj zajęcia pasa drogowego; 

5) rodzaj urządzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym. 

Z powyższego wynika, że określony w art. 40 ust. 6 c, ust. 5 i ust. 10 u.d.p. zakres nie leży w kompetencji 

rady gminy. Powyższe stanowisko potwierdza Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego siedziba 

w Poznaniu z dnia 3 marca 2015 r. III SA/Po 798/14. Nadto tożsame stanowisko przyjmuje się w rozstrzygnięciu 

nadzorczym Wojewody Łódzkiego z dnia 13 stycznia 2021 r. (PNIK-I.4131.984.2020), zgodnie z którym „przepis 

art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych upoważnia radę gminy wyłącznie do ustalania stawek opłat za 

zajęcie pasa drogowego, wyliczając w ust. 9 w sposób enumeratywny czynniki, które rada uwzględnia przy 

ustalaniu stawek opłat za zajęcie pasa drogowego. Natomiast żaden przepis ustawy o drogach publicznych nie 

upoważnia rady gminy do zamieszczania w uchwale zapisów dotyczących sposobu obliczania opłaty, został on 

bowiem wyczerpująco uregulowany przez ustawodawcę” oraz uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Szczecinie z dnia 4 listopada 2015 r. XXV.251.S.2015 zgodnie z którą: „Organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego upoważniony jest wyłącznie do ustalenia wysokości stawek opłat za zajęcie 1m2 pasa drogowego dla 

dróg, których zarządcą jest jednostka samorządu terytorialnego. Pozostałe kwestie związane z zasadami ustalenia 

wysokości opłat regulują przepisy ustawy”. 

 Zatem należy uznać, że zapisy ww. ustawy w zakresie: 

1) art. 40 ust. 6 c u.d.p., zgodnie z którym od linii telekomunikacyjnych lub elektroenergetycznych umieszczonych 

w kanalizacji kablowej nie pobiera się opłaty, o której mowa w ust. 5;  



2) oraz art. 40 ust. 10 u.d.p., zgodnie z którym zajęcie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niż 1 m2 lub 

powierzchni pasa drogowego zajętej przez rzut poziomy obiektu budowlanego lub urządzenia mniejszej niż 1 m2 

jest traktowane jak zajęcie 1 m2 pasa drogowego 

– nie wymaga regulacji w drodze uchwały i stosuje się wprost. 



UZASADNIENIE 

Zgodnie z zapisami § 8 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Dębnica Kaszubska wprowadzonego uchwałą 

nr XXIV/173/2020 Rady Gminy Dębnica Kaszubska z dnia 30 września 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2020 r. poz. 

4421 i 4660) Rada Gminy może podejmować oświadczenia zawierające stanowisko w określonej sprawie. 

W dniu 3 grudnia 2021 r. wpłynęło pismo o sygnaturze 4069-0.Pa.17.2021 od Prokuratora Rejonowego 

w Słupsku wzywające do zmiany uchwały nr XIX/147/2020 Rady Gminy Dębnica Kaszubska z dnia 3 czerwca 

2020 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek opłat za zajęcie 1m2 pasa drogowego dróg gminnych na terenie 

Gminy Dębnica Kaszubska, z prośbą o udzielenie informacji o podjętych działaniach w terminie 14 dni. 

Wydanie oświadczenia nie wywoła skutków finansowych. 
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