Wojewoda Pomorski
Gdarisk, dnia 8 kwietnia 2021 r.

WK-1.431.6.2021.BK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Rada Gminy Debnica Kaszubska' (dalej: Rada Gminy)
Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzadowej oraz
prawidlowo$¢ i terminowo$¢ zatatwiania skarg | wnioskow

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2020 r. do dnia 17 lutego 2021 r. w zakresie prawidtowos$ci
rozpatrywania skarg i wnioskéw, oraz od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 .
w zakresie wyboru tawnikéw

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola pozapianowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pki. 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddziwie?
oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 8 do 12 marca 2021 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pan Krzysztof Badowski Przewodniczacy Rady Gminy Debnica Kaszubska do 31
stycznia 2021 r.4, Pan Ireneusz Ziétkowski Przewodniczgcy Rady Gminy Debnica
Kaszubska od 25 lutego 2021 r.5;

Sktad zespotu kontrolujacego:

Bernadeta Karwacka - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku

1 Ks. Antoniego Kani 18A, 76-248 Debnica Kaszubska

2¢j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1464

3tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm,

4 Postanowienie Nr 17/2021 Komisarza Wyborczego w Stupsku | z dnia 8 lutego 2021 r. w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia mandatu radnege Rady Gminy Debnica Kaszubska, akta kontroli str. 4

5 Uchwata Nr XXEX/200/2021 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 |utego 2021 r. w sprawie wyboru
Przewodniczgcego Rady Gminy Debnica Kaszubska, akta kontroli str. 32

@



Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym®
organami gminy sg wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Do
wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych’ (dalej: pousp) tawnikéw do sadéw okregowych oraz do sgdow
rejonowych wybierajg rady gmin, ktérych obszar jest objety wiasciwoscia tych sadéw
- w glosowaniu tajnym. Wybory przygotowuja gminy jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej.

Na podstawie art. 229 § 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Natomiast
whnioski, ktérych przedmiotem sg m.in. sprawy dot. ulepszenia organizacji czy
usprawnienia pracy rady, rada gminy rozpatruje na podstawie art. 242 § 1 kpa.

Zgodnie z informacjg przekazang przez przewodniczacego rady gminy w pi$émie
znak: RG.0004.4.2021. ES z dnia 17 lutego 2021r.8;

- do rady gminy wplynety 2 skargi, nie wplynat zaden wniosek,

- rada gminy dokonata wyboru 3 tawnikéw do Sadu Okregowego w Stupsku.

W zwigzku z powyzszym weryfikacji poddano:

- informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i
wnioskéw w siedzibie rady gminy oraz dokumentacje dotyczacq zatatwionych
skarg,

- dokumentacje w sprawie wyboru tawnikéw do Sadu Okregowego w Stupsku.

Ustalenia:

Ustalono, iz w okresie poddanym kontroli nastapita zmiana na stanowisku
Przewodniczacego Rady Gminy. W Uchwale Nr i/1/2018 z 19 listopada 2018 r.
wskazano, ze dokonano wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Debnica
Kaszubska w osobie Krzysztofa Badowskiego. Natomiast Postanowieniem
Komisarza wyborczego w Stupsku z dnia 8 lutego 2021 r. stwierdzono wygasniecie
mandatu radnego Rady Gminy w Debnicy Kaszubskiej. Wyboru nowego
Przewodniczgcego Rady Gminy dokonano na sesji rady w dniu 25 lutego 2021 r.
w osobie Pana Ireneusza Ziotkowskiego, co zostato potwierdzone w Uchwale nr
XXIX/200/2021 z 25 lutego 2021 r. o wyborze Przewodniczacego Rady Gminy
Debnica Kaszubska.

Ustalono, iz Przewodniczacy Rady Gminy przyjmuje obywateli w sprawie skarg i
wnioskéw w kazdy poniedziatek w godz. 16 — 17, co wypeinia zapisy art. 253 § 3w
zwigzku z art. 253 § 2 kpa. Informacja za 2020 r. i 2021 r. podana jest na stronie BIP,
a harmonogram przyje¢ wywieszony zostat w oknie budynku urzedu gminy?®.

Stj. Dz. Uz 2020r., poz.713 Z pb2n. zm.

71j. Dz. U. 22020 r. poz. 2072

8 Pismo RG.0004.4.2021 z dnia 17 lutego 2021r., akta kontroli str. 3
9 Akta kontroli, str. 37-44



Zgodnie z § 24 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Dgbnica Kaszubska,
obstuga organizacyjna Rady Gminy nalezy do zadar Referatu Administracyjnego.
Z przedstawionego zakresu czynnosci Kierownika Referatu Administracyjnego nie
wynikajg wprost czynno$ci zwigzane z zatatwianiem skarg i wnioskéw wplywajgcych
do Rady Gminy. Punkt 14} cze$¢ A zakresu obowigzkéw stanowi, iz do obowigzkéw
o charakterze ogdélnym pracownika nalezy m.in. prowadzenie rejestrow skarg,
wnioskow i listow wplywajacych do Urzedu Gminy1°.

Ustalono, ze rejestr skarg i wnioskow prowadzony jest wspéinie przez Urzad i Rade
Gminy. Z zapisow w rejestrze wynika, ze w okresie podanym kontroli do Rady Gminy
wptynety dwie skargi'!. Nie wpltynat zaden wniosek. W trakcie czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze zaréwno rejestr skarg i wnioskéw?’?, jak izwigzana z nim
dokumentacja prowadzone sg w sposob utatwiajgcy konfrole przebiegu i terminow
zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow, o czym stanowi art. 254 kpa. Rada
Gminy przy rozpatrywaniu skarg dziatata zgodnie z wilasciwoscig okreslonag
w art. 229 pkt 3 kpa.

Ustalono, iz obie sprawy13 zatatwione zostaly terminowo, zastosowano przepis art.
237 § 4 kpa i wydiuzono termin rozpatrzenia skarg, informujac o tym skarzacych oraz
wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy. Analiza przedstawionej do kontroli
dokumentacji wykazata, ze obie skargi zostaly uznane za bezzasadne.
Zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi zawieraly uzasadnienia faktyczne
i prawne, stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 238 kpa, jednakze
stwierdzono brak w obu zawiadomieniach pouczenia wynikajgcego z art. 239 kpa.
Przewodniczacy Rady Gminy odpowiadajgc na pytanie o przyczyny tego braku,
wskazat'4, ze brak ten wynika z przeoczenia przy sporzadzaniu projektu uchwaty,
i nie byto to dziatanie celowe.

Ustalono, ze rozstrzygniecia skarg podejmowane sg przez Rade Gminy w formie
uchwat's,

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
hieprawidtowo$ciami.

Przebieg i organizacja wyboru tawnikéw.

Zgodnie z art. 160 § 1 pousp w gminie Debnica Kaszubska za prawidtowy przebieg i
organizacje wyboru tawnikéw sadowych odpowiedzialna jest rada gminy.

Z dokumentaciji przedtozonej do kontroli wynika, ze kandydatdéw na tawnikow
sadowych do Sadu Okregowegdo w Stupsku na kadencje 2020- 2023 zgitoszono
terminowo, zgodnie z art. 162 pousp?t. W zwiazku z tym w my$l art. 163 § 2 pousp
Rada gminy w dniu 28 sierpnia 2019 r. Uchwatg Nr XI/71/2019 Rada Gminy
powotata zespdt opiniujacy kandydatdw na tawnikéw do Sadu Okregowego w
Stupsku1?.

10 Zakres obowigzkéw, akta kontrofi, str. 33-34

11 Akta kontrol, str. 45-48

12 Rejestr skarg i wnioskéw, akta kontroli str. 40, 42

12 RA.1510.1.2020.ES, RA.1510.2.2020.ES

" Pismo z 17 marca 2021 r,, znak RA.1710.1.2021.ES

5 Uchwata Nr XIX/148/2020 z dnia 3.06.2020 r., uchwata nr XXIX/203/2021 z 25.02.2021 r.
18 {j. do dnia 30 czerwca ostatniego roku kadencji

17 Akta kontroli, str. 238-239



Ustalono, ze zgtoszenia kandydatéw spetniaty wymagania formalne, o ktérych mowa
w art. 162 § 2 pousp oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 9
czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radzie
gminy przy zgtaszaniu kandydatéw na tawnikéw oraz wzoru karty zgtoszenia 8.
Ponadto rada gminy realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 162 § 9 pousp, zwrécita
sig do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku o informacje o zgtoszonym
kandydacie na fawnika.

Wyboru fawnikéw na kadencje 2020-2023 dokonano w terminie wskazanym

w art. 163 § 1 pousp?’®, podejmujgc uchwate nr XI1/78/2019 z 9 pazdziernika 2019 .
0 wyborze 3 fawnikéw do Sadu Okregowego w Stupsku.

Po przeprowadzeniu wyboréw rada gminy w terminie okre$lonym w art. 164 § 1
pousp, a doktadnie w dniu 14 pazdziernika 2019 r. przestata Prezesowi Sgdu
Okregowego w Stupsku karty 3 kandydatoéw wraz z pozostatymi dokumentami.

Na podstawie dokonanych ustaler kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
Stwierdzone nieprawidtowosci:

* w 2 uchwatach rady gminy, uznajgcych rozpatrywane skargi za bezzasadne
nie zawarto pouczenia z art. 239 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci jest nierespektowanie przepiséw
okreslonych w art. 238 i art. 239 kpa;

Skutkiem powyzZszych nieprawidfowosci jest naruszenie zasady informowania
stron?0,

Osoby odpowiedzialne:
Przewodniczacy Rady Gminy oraz Rada Gminy.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

pozytywna z nieprawidlowosciami

Zalecenia:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,
zalecam:
* W uchwatach uznajgcych rozpatrywang skarge za bezzasadng zawieranie
pouczenia, o ktorym stanowi przepis art. 239 kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o
przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informaciji o:

* sposobie wykonania zalecen,
e sposobie wykorzystania uwag | wnioskow lub
= 0 przyczynach ich niewykorzystania

18¢j. Dz. U. nr 121, poz. 693
19 {j. najpozniej w pazdziemiku roku kalendarzowego, w ktérym uplywa kadencja dotychczasowych tawnikow

20 art. 9 kpa



oraz w formie skanu lub kopi przestanie za pomocg platformy e-PUAP pierwszej od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu, uchwaty rady uznajgcej rozpatrywana
skarge za bezzasadna.

WOJEWODA POMORSKI
DARIUSZ DRELICH

(podpisano elektronicznie)



