UCHWALA NR XXXI11/224/2021
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 27 maja 2021 r.

w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030
oraz okreslenia szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu
konsultacji

Na podstawie art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2020 poz. 713, 1378) oraz art. 3 pkt 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i poz. 2020, z 2020 r. poz. 1378, 2327) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przystepuje si¢ do opracowania Strategii Rozwoju Gminy De¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030.

§ 2. Okresla sig szczegotowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy De¢bnica Kaszubska na lata
2022-2030 w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Okresla si¢ harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata
2022-2030, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
De¢bnica Kaszubska

Ireneusz Ziotkowski
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Zatgcznik nr 1

do uchwaly nr XXXI11/224/2021
Rady Gminy D¢bnica Kaszubska
z dnia 27 maja 2021 r.

Szczegolowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030,
w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

1.

Procedura dotyczaca szczegdtowego trybu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Degbnica
Kaszubska na lata: 2022-2030, w tym trybu konsultacji, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i poz. 2020,
72020 r. poz. 1378, 2327) powinna uwzglednia¢ wszystkie akty prawne majace wptyw na jej przebieg, w tym
przepisy:

1) ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1295
i poz. 2020, z 2020 r. poz. 1378, 2327), zwanej dalej u.o0.z.p.p.1.,

2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 poz. 713, 1378), zwanej dalej
u.s.g.,

3) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
247 1784), zwanej dalej u.i.$.i.0..

Projekt Strategii Rozwoju Gminy De¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030 opracowuje si¢ zgodnie z przepisami
art. 10e ust. 2 - 4 u.s.g..

Na prace zwigzane z przygotowaniem projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-
2030 sktadajg si¢ w szczegodlnosci:

1) opracowanie diagnozy i wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy

przygotowanej na potrzeby strategii;

2) wypracowanie zatozen programowych Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030:

a) okreslenie celow i kierunkoéw dzialan oraz oczekiwanych rezultatow wskaznikow;

3) wypracowanie zatozen funkcjonalno-przestrzennych Strategii Rozwoju Gminy Dg¢bnica Kaszubska na lata

2022-2030:

a) okreslenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wraz z ustaleniami i rekomendacjami
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie,

b) charakterystyka obszarow strategicznej interwencji zawartych w strategii rozwoju wojewddztwa
i fakultatywnie okreslenie obszaréw strategicznej interwencji gminy, wraz z zakresem planowanych
dziatan.

4. Wypracowanie zatozen wdrozeniowych Strategii Rozwoju Gminy De¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030

obejmuje:
a) okreslenie systemu realizacji Strategii Rozwoju Gminy D¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030, w tym
wytycznych do sporzadzania dokumentow wykonawczych;
b) okreslenie ram finansowych i zrodet finansowania;
Na szczegotowy tryb opracowania projektu strategii rozwoju gminy sktada sie:
1) opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030, zgodnego
z przepisami, standardem i spojnego z wytycznymi dokumentéw nadrzednych;

2) konsultacje projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030 - dokument podlega
konsultacjom w szczegdlnosci z sgsiednimi gminami: Stupsk, Damnica, Potggowo, Czarna Dabrowka,
Borzytuchom, Kotczyglowy, Trzebielino, Kobylnica ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi

40df2774-94bf-eb11-9410-000c29¢c1b099 Podpisany Strona 2



i gospodarczymi, mieszkancami gminy, a takze wilasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie:

a) ogloszenie co najmniej na stronie internetowej gminy informacji o konsultacjach, terminie i sposobie
przekazywania uwag do projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030 oraz
terminie 1 miejscu spotkan konsultacyjnych. Informacja zostanie opublikowana roéwniez w lokalnej
gazecie pn.:”WieSci Gminne” wraz z informacja o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczony
zostanie projekt strategii,

b) przeprowadzenie konsultacji spotecznych zgodnie z uchwatg nr 1X/55/2015 Rady Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 23 wrzesnia 2015 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Gminy Debnica Kaszubska,

c) przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajacego w szczegodlnosci
ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem oraz jego publikacja co najmniej na
stronie internetowej gminy;

3) opiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy De¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030 - przekazanie
projektu strategii zarzadowi wojewodztwa pomorskiego w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i1 rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa;

4) przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030 po uwzglednieniu
ewentualnych zmian wynikajacych z przeprowadzonych konsultacji i opinii wydanej przez zarzad
wojewodztwa;

5) przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
Strategii Rozwoju Gminy D¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030;

6) przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030 po uwzglgdnieniu
ewentualnych zmian wynikajacych z przeprowadzonej uprzednio ewaluacji;

7) przeprowadzenie lub odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko
projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030:

a) przygotowanie i wystanie wniosku o wydanie opinii w trybie przepisow u.i.$.i.o. do regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska oraz panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego w sprawie koniecznosci lub
braku konieczno$ci sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko,

b) w przypadku uzgodnienia koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
sporzadzenie zakresu prognozy oddzialywania na $rodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica
Kaszubska na lata 2022-2030 zawierajacej informacje o ktorych mowa w art. 51 ust. 2 u.i.é.i.0.,

¢) w przypadku uzgodnienia mozliwo$ci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030 odstepuje si¢ od
czynno$ci wynikajacych z przepisow u.i.$.i.o.. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko w/w projektu strategii podlega upublicznieniu;

8) przyjecie Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030 przez Rad¢ Gminy w drodze
uchwaty.
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HARMONOGRAM OPRACOWANIA PROJEKTU STRATEGIT ROZWOJU GMINY DEBNICA

Zatgcznik nr 2

do uchwaly nr XXXI11/224/2021
Rady Gminy D¢bnica Kaszubska
z dnia 27 maja 2021 r.

KASZUBSKA NA LATA 2022 - 2030

Termin

Wyszczegolnienie

Do 1 miesiaca od podjecia uchwaty

Powotanie Zespotu ds. Strategii z udzialem

przedstawicieli ~ W¢jta ~ Gminy  Debnica
Kaszubska, przedstawicieli Rady Gminy
Debnica  Kaszubska oraz  przedstawicieli

réznych $rodowisk

Do 1 miesiaca od podjecia uchwaty

Wylonienie wykonawcy opracowania

z wykonawcg opracowania

Do 3 miesieccy od podpisania umowy | Przeprowadzenie diagnozy sytuacji spotecznej,
z wykonawcg opracowania gospodarczej i przestrzenne;j gminy

z uwzglednieniem MOF Stupsk, w tym:

— spotkania /wywiady z przedstawicielami
Zespotu ds. Strategii,

— spotkania/ wywiady/ ankiety
z mieszkancami, przedsigbiorcami, NGO
etc.

— Analiza danych statystycznych kraju,
wojewddztwa, powiatu, gminy, obszaru
funkcjonalnego, etc.

Do 4 miesigcy od podpisania umowy | Opracowanie wnioskow z diagnozy sytuacji

z wykonawcg opracowania spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy,
przygotowanej na potrzeby strategii.

Do 5 omiesigcy od podpisania umowy [ Wypracowanie zatozen programowych Strategii

z wykonawca opracowania Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata
2022-2030

Do 6 miesieccy od podpisania umowy | Wypracowanie zatozen funkcjonalno-

z wykonawcg opracowania przestrzennych  Strategii Rozwoju  Gminy
Dg¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030

Do 6 miesigcy od podpisania umowy [ Wypracowanie zatozen wdrozeniowych

Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska
na lata 2022-2030
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Do 7 miesieccy od podpisania
z wykonawca opracowania

umowy

Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy
Debnica Kaszubska na lata 2022-2030 zgodnego
z przepisami, standardem 1 spdjnego z
wytycznymi dokumentéw nadrzgdnych.

Do 2 tygodni od opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata
2022 -2030

Ogloszenie  konsultacji  projektu  Strategii
Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata
2022 -2030

Termin nie krotszy niz 35 dni* od dnia
ogloszenia na stronie internetowej informacji o
konsultacjach

Przeprowadzenie konsultacji.

W terminie 30 dni* od dnia zakofczenia
konsultacji ogloszenie na stronie internetowe;j
informacji o wynikach konsultacjach

Przygotowanie sprawozdania z przebiegu
1 wynikow konsultacji oraz jego publikacja.

Do 2 tygodni od opublikowania sprawozdania z
konsultacji

Przygotowanie projektu Strategii Rozwoju
Gminy Dg¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030
po uwzglednieniu  ewentualnych  zmian
wynikajacych z przeprowadzonych konsultacji
i opiniowania.

Do 3 tygodni od opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata
2022- 2030

Przekazanie projektu Strategii Rozwoju Gminy
Dg¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030 do
zarzadu wojewddztwa w celu wydania opinii.

W terminie 30 dni* od dnia otrzymania projektu
Strategii Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska
na lata 2022-2230

Zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju
Gminy Degbnica Kaszubska na lata 2022-2030
przez zarzad wojewodztwa.

Do 1 miesigca od zakonczenia prac nad
projektem Strategii Rozwoju Gminy Degbnica
Kaszubska na lata 2022-2030 po ewentualnych
zmianach wynikajacych z przeprowadzonych
konsultacji i opiniowania

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji,
trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywno$ci realizacji Strategii Rozwoju

Gminy Debnica Kaszubska na lata 2022-2030

Do 1 miesigca od =zakonczenia prac nad
projektem Strategii Rozwoju Gminy Degbnica
Kaszubska na lata 2022-2030 po ewentualnych
zmianach wynikajacych z przeprowadzonych
konsultacji i opiniowania.

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci,
przewidywanej skuteczno$ci i efektywnosci
realizacji Strategii Rozwoju Gminy Debnica
Kaszubska na lata 2022- 2030

Do 2 tygodni od zakonczenia prac zwigzanych z
uprzednig ewaluacja.

Przygotowanie projektu Strategii Rozwoju
Gminy Dg¢bnica Kaszubska na lata 2022-2030
po uwzglednieniu  ewentualnych  zmian
wynikajacych z przeprowadzonej uprzednio
ewaluacji.
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Do 3 tygodni od opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Degbnica Kaszubska na lata
2022 - 2030 z uwzglednieniem ewentualnych
zmian  wynikajacych z  przeprowadzonej
uprzednio ewaluacji.

Przygotowanie i wystanie wniosku o wydanie
opinii w trybie przepisow ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.
U. z 2020 poz. 283) z pbézn. zm.) do
regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska oraz
panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego (a w przypadku obszaréw morskich
rowniez do wlasciwego dyrektora urzedu
morskiego) w sprawie koniecznosci lub braku
koniecznosci sporzadzenia prognozy
oddzialywania na srodowisko.

Decyzja w terminie 30 dni* od dnia otrzymania
przez  wlasciwe  instytucje  wniosku o
uzgodnienie. Ewentualnie dodatkowy czas
wynikajacy z dodatkowych wyjasnien.

W  przypadku uzyskania udokumentowanej
zgody na odstapienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny  oddzialywania  na
srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy
Debnica Kaszubska na lata 2022-2030 odstgpuje
si¢ od czynnosci wynikajacych z ustawy i nie

sporzadza si¢ prognozy oddzialywania na
srodowisko.
Do 1 miesiaca od otrzymania decyzji od | W  przypadku uzgodnienia konieczno$ci
wlasciwych instytucji. Ewentualnie dodatkowy | przeprowadzenia strategicznej oceny

czas wynikajacy z dodatkowych uzgodnien

oddziatywania na srodowisko oraz jej zakresu,
sporzadza si¢ prognoze oddzialywania na
srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy
Dg¢bnica Kaszubska w latach 2022-2030
zawierajaca informacje o ktorej mowa w art. 51
ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.

Do 13 miesigcy od momentu podpisania umowy
z wykonawcg opracowania. Termin nie
uwzglednia przypadkow przekroczenia
termind6w w ramach procedur niezaleznych od
gminy.

Przyjecie Strategii Rozwoju Gminy Debnica
Kaszubska na lata 2022-2030 przez Rade Gminy
w drodze uchwaty.
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UZASADNIENIE

Potrzeba rozpoczgcia prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy w nowej perspektywie czasowej
podyktowana jest uplywem okresu obowigzywania dotychczasowej Strategii wraz z rokiem 2020.

Strategia rozwoju nie jest dokumentem o charakterze obowigzkowym, niemniej posiadanie dokumentu
umozliwia pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na realizacje zadan wlasnych Gminy zgodnych ze strategia.

W dniu 13 listopada 2020 r. weszly w zycie przepisy wprowadzone ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1378). Celem
ustawy jest uporzadkowanie krajowego systemu dokumentdéw strategicznych w zakresie polityki rozwoju
1 zapewnienie jego spojnosci, jak rowniez zwigkszenie efektywnosci programowania i realizacji strategii, polityk
i programow. Zmiany prowadza do konsolidacji systemu zarzadzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania
systemu zintegrowanych strategii: krajowej, wojewddzkiej i lokalne;.

Ustawa po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym wprowadzita podstawe prawna wprost dla strategii
rozwoju gminy. Okreslita rowniez nowe uregulowania, co do procedury jej opracowania i zakresu merytorycznego.
Dzigki temu gmina moze przygotowywac strategi¢, ktora bedzie pelnoprawnym dokumentem stanowigcym
element nowego zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem kraju, a jednoczesnie efektywnym instrumentem
pozyskiwania §rodkow zewngtrznych.

Obecnie funkcjonujacy dokument strategiczny okre$lajacy dtugofalowy rozwoj gminy stat si¢ nieaktualny ze
wzgledu na wspomniane zmiany prawne, uptyw terminu jego obowiazywania, ale przede wszystkim zmieniajgca
si¢ sytuacj¢ gospodarcza, spoleczng i przestrzenna gminy, jak i w jej otoczeniu. Nowe sa problemy, potrzeby
1 oczekiwania mieszkancow oraz innych interesariuszy gminy. Zmiany zaszly rowniez na poziomie dokumentdéw
strategicznych szczebla krajowego i regionalnego skad potrzeba powigzania celow i zadan gminy z wyznaczonymi
priorytetami zawartymi w dokumentach nadrzednych. Pomoze to m.in. w realizacji szansy, jaka dla gminy jest
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia z funduszy zewngtrznych oraz skorzystania z nowych instrumentéw polityki
regionalnej, w szczegodlno$ci w ramach nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2022-2027.
W zwigzku z tym konieczne jest reagowanie na nowe warunki rozwojowe i opracowanie strategii rozwoju gminy
w oparciu o znowelizowane przepisy (dokument, o ktorym mowa w art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym tj Dz.U. z 2020 r. poz. 713, 1378). Strategia, w odrdznieniu od dotychczasowego
dokumentu strategicznego okreslajacego dlugofalowy rozwdj gminy, bedzie wigzaé planowanie spoteczno-
gospodarcze z przestrzennym. Dzigki temu bedzie wspierata trwaty zrownowazony rozwdj gminy. Dokument
okresli ramy finansowe dla jego realizacji oraz potencjalne zrodla finansowania.

Nowe zapisy w ustawie o samorzadzie gminnym, a w szczegdlnosci art. 10f ustl., zobowiazuja Rad¢ Gminy
do przyjecia w drodze uchwaty szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju.
Przedstawiony harmonogram opracowania projektu strategii (stanowiacy zalacznik nr 1 i1 2 do niniejszej uchwaty)
wskazuje zadania planowane do wykonania podczas opracowania projektu strategii, w tym rowniez konsultacje
spoteczne, ktérych tryb zostal szczegdtowo okreslony w art. 6 ust. 3-6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Na podstawie art. 10e ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) w zwiazku z art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, poz. 2020 i z 2020 r. poz. 1378) do
wylacznej wilasciwosci Rady Gminy nalezy uchwalanie programéw gospodarczych, w tym strategii rozwoju.
Strategia jest jednym z podstawowych instrumentow zarzadzania procesami rozwojowymi i stanowi podstawe do
prowadzenia przez wtadze samorzadowe dtugookresowej polityki gminy m. in. w sferze spotecznej, gospodarcze;j,
infrastrukturalnej, przestrzennej, srodowiskowej i innej. Opracowanie nowej strategii jest takze uzasadnione
nowym okresem programowania $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Nowy dokument ulatwi
pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych zaréwno przez Gming, lokalne podmioty gospodarcze, organizacje
pozarzadowe oraz pozostatych interesariuszy.
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