OPINIA NR 2/2021
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na pismo

Na podstawie § 8 ust. 2 pkt 5 Statutu Gminy Debnica Kaszubska wprowadzonego uchwatg nr
XXIV/173/2020 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 wrze$nia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2020 r. poz.
4421 14660) podejmuje si¢ opini¢ o nastepujacej tresci:

§ 1. W odpowiedzi na pismo nr PN-1V.4130.10.8.2021.MP z dnia 19 lutego 2021 r. (22 lutego 2021 r. — data
wpltywu do urzedu) wzywajace do ustosunkowania si¢ do zarzutow podnoszonych w ztozonej skardze przeciwko
uchwale nr XXVIII/199/2021 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie wyrazenia
zgody na wypowiedzenie zmieniajace warunki pracy radnej Rady Gminy Debnica Kaszubska — Pani Jadwigi
Lejczak, udziela si¢ odpowiedzi w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej opinii.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do przekazania organowi nadzoru odpowiedzi na pismo.

§ 3. Opinia wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Debnica Kaszubska

Ireneusz Ziotkowski



Zatgcznik

do opinii nr 2/2021

Rady Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 25 lutego 2021 r.

Podczas trwania sesji Rady Gminy D¢bnica Kaszubska w dniu 30 grudnia 2020 r. cz¢$¢ radnych
zaczeta odchodzi¢ od stanowisk 1 opuszcza¢ miejsce obrad sesji (Nagranie sesji Rady Gminy Debnica
Kaszubska 2:17-2:22, 2:37-2:44 z dnia 30 grudnia 2020 r.). Sze$ciu radnych opuscito sale, jednakze nadal
pozostawali w budynku, w ktorym zostata zwotana sesja. W zwigzku z tym, iz taka sytuacja miata
miejsce pierwszy raz, to zostala zarzadzona przerwa w obradach w celu ustalenia wiasciwych regulacji
prawnych. W trakcie trwania przerwy na sali obrad przebywali radni Barttomiej Tutak i Piotr Paczesny,
(nagranie: 2:56-2:57 sesji Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 grudnia 2020 r.). Wobec
powyzszego nie bylo wiadomo, czy radni beda uczestniczyé w obradach, a skoro przebywali na sali
uznano, ze formalnie uczestniczg (W posiedzeniu), zatem wobec przebywania na sali, quorum bylo
zachowane.

W tym czasie Przewodniczacy Rady Gminy Krzysztof Badowski, bez przerwania sesji, bez zmiany

porzadku obrad rozpoczat konsultacje z Wiceprzewodniczacym i radcg prawnym. Jak si¢ w takiej sytuacji
zachowac? Jak dalej postgpowac, aby realizowac ustawowe 1 statutowe obowiazki.
Przewodniczacy musiatl ustali¢ czy faktycznie jest qworum, czy nie, wobec faktu, ze radni wchodzili i
wychodzili. Zatem Przewodniczacy musial ustali¢ na dany moment rzeczywistg ilo$¢ radnych, aby w ten
sposob okresli¢ wymagane qworum. Na powyzsze okoliczno$ci ma znaczenia fakt, ze kilkukrotnie
podczas obecnej kadencji Rady Gminy radny Bartlomiej Tutak i radna Jadwiga Lejczak, mimo fizyczne;j
obecnosci na posiedzeniu podczas sesji  uchylali si¢ od glosowania ws. procedowanych uchwal.
Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, iz w zwiazku z pozostawaniem kilku radnych w sali, w ktorym odbywata
si¢ sesja, quorum nie zostalo w zaden sposob zerwane i nie bylo przestanek ku temu, aby Przewodniczacy
Rady zarzadzit przerwanie sesji i kontynuowaniu ich w innym wyznaczonym terminie. W trakcie trwania
przerwy w obradach na sesj¢ przybyl takze kolejny spdzniony radny Marcin Olech. Przewodniczacy po
przerwie w obradach dokonat formalnej oceny stwierdzenia quorum i stwierdzono obecno$¢ 8 radnych,
zatem kontynuowano sesj¢ Rady Gminy. Radny Marcin Olech poswiadczyl uczestnictwo w obradach
wpisujac si¢ na liste obecnosci ilogujac do systemu glosowan radnych na sesji. Po wznowieniu
posiedzenia Przewodniczacy Rady Gminy Krzysztof Badowski ztozyt wniosek formalny o wycofanie z
porzadku obrad punktu 4.5 tj. projekt uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na wypowiedzenie
zmieniajace warunki pracy radnej Rady Gminy Dg¢bnica Kaszubska — Pani Jadwigi Lejczak, z uwagi na
nieobecnos¢ radnej Jadwigi Lejczak. W wyniku zarzadzonego glosowania wniosek ten zostal przyjety.
Nastepnie zarzadzono glosowanie nad przyjeciem porzadku obrad po zmianie, ktory takze zostat
zatwierdzony. (Nagranie Sesji Rady Gminy Debnica Kaszubska: 3:33-3:40 z dnia 30 grudnia 2020 r.). Po
dokonaniu zmian w porzadku obrad pozostaty do zrealizowania 4 punkty: pkt 5 sprawozdanie z
dziatalnosci Wojta Gminy Debnica Kaszubska, pkt 6 sprawozdanie z wykonania uchwat, pkt 7 wolne
whnioski i informacje oraz pkt 8 zamknigcie obrad.

Zataczniki do wyjasnien stanowi:

1) zawiadomienie o zwolaniu sesji Rady Gminy Debnica Kaszubska przypadajacej na dzien
30 grudnia 2020 r.;

2) protokoty z komisji wspdlnych z dnia 28 grudnia 2020 r. oraz 21 stycznia 2021 r.;



3) nagranie sesji grudniowej: https://sesje.live/katalog/pomorskie/2212000-
s%C5%82upski/2212032-urzad-gminy-debnica-kaszubska/transmisje/975;

4) protokot z obrad sesji wraz z nagraniem sesji styczniowej -
https://sesje.live/katalog/pomorskie/2212000-s%C5%82upski/2212032-urzad-gminy-debnica-
kaszubska/transmisje/1063;

5) wykaz glosowan nad kazdym z punktow sesji;
6) Pismo radnej Jadwigi Lejczak;

7) Wnhniosek pracodawcy o wypowiedzenie warunkow pracy i placy z Zaktadu Gospodarki
Komunalnej.

W dniu 28 stycznia 2021 r. na podstawie przyjetego porzadku obrad procedowano projekt uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na zmian¢ warunkow ptacy i pracy Jadwigi Lejczak.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrzesnia 2008 r., 11 OSK 952/2008
przyjeto, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione

uznaniu rady gminy, z wyjatkiem sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawa rozwigzania tego
stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu (w takiej sytuacji rada
zobowigzana jest odméwi¢ wyrazenia zgody).

Analiza zwigzku zmian warunkow pracy 1 ptacy z wykonywaniem mandatu radnej Jadwigi Lejczak,
byta przedmiotem dyskusji na posiedzeniach komisji wspolnych w dniu 28 grudnia 2020 r. i 21 stycznia
20201 r. Byta roéwniez tematem dyskusji przed samym glosowaniem nad projektem uchwaty. Radni mieli
mozliwos$¢ wyrazenia watpliwosci, co do stusznosci gtosowania nad projektem uchwaty (nagranie: 1:36-
1:59 sesji Rady Gminy z dnia 28 stycznia 2021 r.).

Z posiadanych dokumentow ztozonych przez Prezesa Zakladu Gospodarki Komunalnej w Dgbnicy
Kaszubskiej Spotka z o.0. wynika, ze przyczyna wypowiedzenia zmieniajagcego warunki pracy
pracownika sg zmiany organizacyjne w zakltadzie polegajace na likwidacji stanowiska inspektora ds.
obstugi klienta 1 windykacji, na ktérym radna wykonywata obowiazki wynikajace z umowy o prace na
czas nieokreslony. Zgodnie z deklaracjag Prezesa Zakladu Gospodarki Komunalnej w Debnicy
Kaszubskiej radnej zostanie powierzone stanowisko Inkasenta, w zwigzku z czym wynagrodzenie bedzie
sktadac¢ si¢ z elementow przewidzianych w regulaminie, przy czym wynagrodzenie nie bedzie nizsze niz
otrzymywata na dotychczasowym stanowisku. Dodatkowym argumentem jest fakt wskazania braku
zwigzku zmiany stanowiska pracy radnej Jadwigi Lejczak z wykonywaniem mandatu radnej.

Ponadto Prezes Spotki podkreslata, jako przyczyne koniecznosci zmiany warunkow pracy i placy,
racjonalizacj¢ zatrudnienia w spolce 1 przystosowania organizacji spotki do podejmowania dziatania
w zakresie gospodarki odpadami, co w konsekwencji ma przyczyni¢ si¢ do poprawy kondycji finansowej
spotki.

W dniu 30 listopada 2020 r. kazdy radny otrzymat kopi¢ wniosku Prezesa Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Dg¢bnicy Kaszubskiej Sp. z 0.0., ktora stanowi zatacznik nr 31 do protokotu XXVIII/2021
sesji Rady Gminy z dnia 29 stycznia 2021 r.


https://sesje.live/katalog/pomorskie/2212000-s%C5%82upski/2212032-urzad-gminy-debnica-kaszubska/transmisje/975
https://sesje.live/katalog/pomorskie/2212000-s%C5%82upski/2212032-urzad-gminy-debnica-kaszubska/transmisje/975
https://sesje.live/katalog/pomorskie/2212000-s%C5%82upski/2212032-urzad-gminy-debnica-kaszubska/transmisje/1063
https://sesje.live/katalog/pomorskie/2212000-s%C5%82upski/2212032-urzad-gminy-debnica-kaszubska/transmisje/1063
https://sip.lex.pl/#/document/520605206?cm=DOCUMENT

Podkreslono w nim trudng sytuacje ekonomiczng spotki. Jak réwniez fakt, iz pracownik na
podstawie oddelegowania , zapoznat si¢ juz z charakterem pracy i obstuga urzadzen na tym stanowisku

pracy.

Wykonywanie przez radng mandatu w ocenie Rady nie stanowi bezwzglednej przeszkody do
zmiany warunkow pracy i placy.



UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami § 8 ust. 2 pkt 5 Statutu Gminy Debnica Kaszubska wprowadzonego uchwatg nr
XXIV/173/2020 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 wrze$nia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2020 r. poz.
4421 14660) Rada Gminy moze podejmowac opinie zawierajace oswiadczenia wiedzy oraz oceny.

W dniu 22 lutego 2021 r. za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP) wptyneto pismo nr PN-1V.4130.10.8.2021.MP z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego Oddziatu
Zamiejscowego Wydzialu Prawnego i Nadzoru w Stupsku wzywajace do ustosunkowania si¢ do zarzutéw
podnoszonych w ztozonej przez radnego Bartlomieja Tutaka skardze na uchwate nr XXVII1/199/2021 Rady Gminy
Debnica Kaszubska z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na wypowiedzenie zmieniajace warunki
pracy radnej Rady Gminy D¢bnica Kaszubska — Pani Jadwigi Lejczak, w terminie 3 dni od dnia otrzymania pisma.

W zwigzku z tym wydanie opinii jest uzasadnione i nie powoduje skutkow finansowych.
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