UCHWALA NR XXIX/205/2021
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2021-2025”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713, 1378) art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
7 2020 r. poz. 218) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2021-2025”, stanowigcy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Debnica Kaszubska

Ireneusz Ziotkowski
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Zatgcznik nr 1

do uchwaly nr XX1X/205/2021
Rady Gminy D¢bnica Kaszubska
z dnia 25 lutego 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

W RODZINIE I OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2021-2025
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L WSTEP

Instytucja rodziny jest objeta szczegodlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro panstwo ma
obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegélnej pomocy rodzinom
znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji spolecznej. Przepis art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) stanowi, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organdéw witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny
przed zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony osob

najblizszych.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2025 ,
zwany dalej Programem, znajduje normatywne oparcie w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218, z pdzn. zm.), zwanej dalej u.o.p.p.w.r. Zgodnie
z powotanym przepisem do zadan wlasnych gminy nalezy opracowywanie 1 realizowanie programow

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gloéwnym celem Programu jest dazenie do ograniczania skali 1 skutkow przemocy domowe;j i rodzinnej na terenie
Gminy Debnica Kaszubska. Program zaktada podejmowanie dziatan chronigcych ofiary przemocy, skierowanych
do sprawcow przemocy oraz dziatan edukacyjnych skierowanych do spoleczenstwa i stuzb $wiadczacych fachowa
pomoc i wsparcie. W programie zawarto podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie, istotne
przy planowaniu dziatlan w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy. Okreslono cel strategiczny oraz
konkretne zadania Programu. Wskazano zrédla finansowania zadan programowych. Niniejszy Program bedzie
stanowit wspdlny plan dzialan instytucji i organizacji zobowigzanych do podejmowania dzialan na rzecz
zapobiegania i1 zwalczania przemocy w rodzinie. Przez interdyscyplinarno$¢ powinien przyczyni¢ si¢ do
usprawnienia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy oraz ograniczenia zjawiska przemocy, a tym samym

poprawy kondycji rodzin.

Rodzina jest podstawowa jednostka spoteczng i najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka ksztattujacym
jego osobowos¢, poglady i system wartosci. Wigzy taczace jej czlonkéw powinny by¢ trwate i opieraé si¢ na
wzajemnym zaufaniu i poczuciu bezpieczenstwa. Dom rodzinny powinien by¢ zatem miejscem, do ktdrego chetnie
wracamy. Jednak dla wielu os6b nie jest on spokojng przystanig, miejscem w ktorym znajdujemy akceptacje,

zrozumienie a wrecz przeciwnie kojarzy si¢ z cierpieniem fizycznym, psychicznym, emocjonalnym.
II. PRZEMOC W LITERATURZE

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest

jednym z najczesciej popetnianych przestepstw w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i Zyciu.
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Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc
w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc
ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter

dtugotrwaty i cykliczny.

Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktorych, najczesciej rozpoznaje si¢ przemoc

w rodzinie s3 to:

1. intencjonalno$é¢ — jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiar¢ i ma na celu kontrolowanie jej

i podporzadkowanie; zmierza do osiagnigcia jakiego$ celu,

2. dysproporcja sil — brak rownowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest zdecydowanie silniejsza od pozostalych

0s6b 1 majac tego $wiadomos$¢ wykorzystuje swoja przewage,

3. naruszanie godnosci i praw — osoba stosujgca przemoc narusza godno$¢ innych osdb, poprzez np. ponizanie,

wy$miewanie, o$mieszanie,

4. powodowanie cierpienia i szkéd — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody doswiadczenie

bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary, mogace prowadzic¢
do bolu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwladnienia, szarpanie, policzkowanie, uderzanie

pigscia, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie brani);

2) przemoc psychiczna — agresywne zachowania ktére maja na ogot charakter ponizajacy lub budzacy
poczucie zagrozenia i wywotuja emocjonalny bol i cierpienie (m.in. wySmiewanie, wyzywanie, krytyka,

grozby, kontrolowanie i ograniczenie kontaktu z innymi osobami);

3) przemoc ekonomiczna — uniemozliwianie dostepu do rodzinnych dostgpow finansowych, okradanie,
zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspotmatzonka (m. in. Odbieranie

zarabianych pieni¢dzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjgcia pracy);

4) przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych praktyk
seksualnych. Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu

utrudnia im udzielanie pomocy;

5) zaniedbania - ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna moga si¢ przenika¢, ale kazda moze tez
wystepowac osobno. Osoby dotknigty przemoca w rodzinie czesto doswiadczaja kilku jej form jednoczesnie,
przemoc w rodzinie najcz¢sciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli kto$ raz zastosowal przemoc

wobec bliskich 0sob, moze zastosowac ja po raz kolejny.
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Przemoc przebiega w cyklu, w ktorym wyodrgbnia sig trzy fazy:

1) FAZA NARASTAJACEGO NAPIECIA - w zachowaniu sprawcy pojawia si¢ napigcie, zto$¢, poirytowanie;
prowokuje awantury, traci panowanie nad emocjami, sigga po alkohol i inne $rodki odurzajace. Ofiara
uspokaja go, spetia wszystkie zachcianki, wywigzuje si¢ z wszystkich obowiazkow, czgsto przeprasza,
doswiadcza dolegliwosci psychosomatycznych. W wyniku narastania napigcia czgsto sama prowokuje

awanture.

2) FAZA GWALTOWNEJ PRZEMOCY - sprawca staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, wyladowuje si¢
dokonujac aktow przemocy. Ofiara stara si¢ zrobi¢ wszystko, zeby go uspokoi¢ i ochroni¢ siebie, jest
bezradna. Po akcie przemocy jest w szoku, odczuwa wstyd, upokorzenie, przerazenie, staje si¢ apatyczna, traci

ochotg do zycia, odczuwa zto$¢ i bezradnos¢.

3) FAZA MIODOWEGO MIESIACA - sprawca przemocy przeprasza, okazuje skrucheg, zatuje, obiecuje
poprawe, usiluje thumaczy¢é swoje zachowanie, zapewnia, ze wigcej tego nie zrobi; dba, kupuje kwiaty,
prezenty. Ofiara przemocy zaczyna wierzy¢ w przemiane sprawcy, czuje si¢ kochana, odczuwa bliskos$¢, jest

pelna nadziei.
Po okresie miodowego miesigca cykl ten si¢ powtarza.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznos$ci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza,
jest scigana z réznych przepisow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana

jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego.
Artykul 207 Kodeksu karnego stanowi:

»$ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osoba pozostajaca w statym lub

przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§ la. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub

fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 lub 1a potaczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa, sprawca podlega

karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 2 do 12”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do
zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi.
Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym

Programie.
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Programem ma charakter dlugofalowy. Dziatania Programu obejmujg lata 2021-2025. W miare potrzeb i sytuacji

spolecznej zadania Programu mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

III. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY DEBNICA KASZUBSKA

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie analizy problemow

spolecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie

1. Na dzien 31 grudnia 2020 r. Gmina Debnica Kaszubska liczyta 9196 mieszkancow, w roku 2019 — 9543

mieszkancOw natomiast w roku 2018 — 9631.

2. Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku na dzien 31.12.2020 r.
wynosita 523 osob, na dzien 31.12.2019 r. — 376 osob natomiast na dzien 31.12.2018 r. - 399 os6b. Liczba 0sob
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku w grudniu 2020 r. znacznie wzrosta w poréwnaniu do

analogicznego czasu w poprzednich latach.
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Zrédlo: dane PUP Stupsk

3. Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Debnicy Kaszubskiej wynika, ze w 2020 r. udzielono pomocy
i wsparcia w ramach pomocy spotecznej 514 rodzinom (liczba os6b w rodzinie 1190), co stanowi 12,94 %
mieszkancow Gminy. Z tytulu wystepujacej przemocy w rodzinie udzielono wsparcia finansowego 5 rodzinom.
W roku 2019 udzielono wsparcia 541 rodzinom (liczba 0s6b w rodzinie 1321). Z powodu wystepujacej przemocy
udzielono wsparcia finansowego 4 rodzinom. W roku 2018 z pomocy spotecznej skorzystato 655 rodzin (liczba

0sOb w rodzinie 1551). Z powodu przemocy w rodzinie udzielono wsparcia finansowego 4 rodzinom.
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Powyzej wskazane dane obrazuje ponizszy wykres.
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4. Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Debnica Kaszubska wynika,
ze do Komisji w roku 2020 r. zgtoszono 17 0s6b z problemem alkoholowym z czego wobec 8 komisja wystapita do
Sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego, w roku 2019 bylo 27 zgloszef,
a 14 wnioskow skierowano do Sadu, natomiast w roku 2018 byto 40 zgtoszen z czego 34 wnioski skierowano do
Sadu. Z powyzszych danych wynika, iz od roku 2018 liczba zgloszen do Gminnej Komisji Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych znacznie spadta. Obrazuje to ponizszy wykres.
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Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie Gminy De¢bnica Kaszubska w latach 2018-2020 przeprowadzono
lacznie 683 interwencji domowych, 29 czynno$ci sprawdzajacych dotyczacych stosowania przemocy w rodzinie
oraz przeprowadzono 28 postgpowan przygotowawczych w sprawie. Ponizszy wykres obrazuje liczbe interwencji

domowych, czynnos$ci sprawdzajacych i postepowan przygotowawczych w poszczegdlnych latach.
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej dotyczace liczby rodzin dotknietych przemoca
w rodzinie w latach 2018 - 2020

2018 2019 2020

Liczba rodzin 32 39 13
objetych pomoca
spoleczng z powodu
przemocy w rodzinie
Liczba oséb z rodzin | 76 86 47
objetych pomoca
spoleczng z powodu
przemocy w rodzinie
Liczba 0séb z rodzin | 16 18 27
objetych pomoca
spoleczng z powodu
przemocy w rodzinie,
w ktorej jednoczesnie
wystapil alkoholizm
Liczba Niebieskich 32 39 13
Kart, ktore wplynely
do Przewodniczacego
Zespolu
Interdyscyplinarnego
Liczba zakonczonych | 38 41 4
procedur Niebieskie
Karty

Przedstawione powyzej dane obrazuja, ze na terenie gminy Debnica Kaszubska zjawisko przemocy
w rodzinie nadal wystepuje jednak z tendencja malejgcg. Powyzsze dane mogg jednakze wskazywaé na zalezno$¢

pomigdzy wartosciami spadkowymi, a panujacym stanem epidemicznym w Polsce.
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Iv. ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY

Zespot Interdyscyplinarny w mysl przepisow stanowi najwazniejszy element Gminnego Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Ma na celu skupienie przedstawicieli wszystkich instytucji i stuzb z terenu gminy, ktorych
wspolne dziatania moga kompleksowo przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie i stworzenia
systemu wsparcia dla osob i rodzin gdzie wystgpuje zjawisko przemocy. Zespot Interdyscyplinarny zajmuje si¢
tworzeniem 1 realizowaniem planu pomocy rodzinie, wspolpracg ze wszystkimi instytucjami z terenu Gminy,
zajmujacymi si¢ problemem przemocy, a ponadto powotuje grupy robocze, ktore podejmuja prace indywidualna

Z zagrozong przemoca rodzing.

W Skiad Zespolu Interdyscyplinarnego Gminy Debnica Kaszubska dzialajacy na rzecz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

3) Policji;

4) o$wiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzagdowych.

7) przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza pelnigcego czynng shuzbe

wojskowa.

V. PROCEDURY POSTEPOWANIA WOBEC PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

PODEJMOWANIE INTERWENCJI W SRODOWISKU

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure
"Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca. Wszczecie procedury "Niebieskie Karty"
nastgpuje poprzez wypehienie formularza "Niebieska Karta" w przypadku prowadzonych czynnosci stuzbowych
lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia

dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.
PROCEDURA ,,NIEBIESKIEJ KARTY”

Procedura "Niebieskiej Karty" stosowana jest zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.
z 2011 r. Nr 209, poz. 1245). Wzory formularzy "Niebieska Karta" wypehiane sg przez przedstawicieli podmiotow

realizujacych procedure.
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Procedura:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wszczecie procedury nastgpuje przez wypetienie formularza "Niebieska Karta A" przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony zdrowia w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia

przemocy w rodzinie;

Przy wszczgciu procedury nastepuje podjecie dziatan interwencyjnych majacych na celu zapewnienie

bezpieczenstwa osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;

Przekazanie formularza "Niebieska Karta B" osobie, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta

przemoca w rodzinie;

Przekazanie wypelionego formularza "Niebieska Karta A" do przewodniczacego Zespohu

Interdyscyplinarnego niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie do 7 dni od dnia wszczgcia procedury;

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego nie pozniej niz w terminie do 3 dni od dnia otrzymania
formularza zobowigzany jest do przekazania go czlonkom Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy

roboczej;

Na posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej nastgpuje wypetnienie formularzy

"Niebieska Karta C" 1 "Niebieska Karta D";
Do dziatan cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej nalezy:
a) udzielanie pomocy osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,

b) podejmowanie dziatan w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc

w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan,

c) zaproszenie osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie na

spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej,

d) opracowanie indywidualnego planu pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest

dotknieta przemoca w rodzinie, i jej rodziny, ktory zawiera propozycje dziatan pomocowych,
e) rozstrzyganie o braku zasadnos$ci podejmowanych dziatan.

Do dziatan czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmowanych wobec oséb

podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie nalezy w szczegolnosci:
a) diagnozowanie sytuacji rodziny, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca,

b) przekazanie informacji o konsekwencjach popetnianych czynow,
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¢) motywowanie do udzialu w programach oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych,

d) przeprowadzenie rozmowy pod katem naduzywania alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji

psychotropowych lub lekow,

e) przekazanie informacji o koniecznych do zrealizowania dzialaniach w celu zaprzestania stosowania

przemocy w rodzinie.

9. Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu

indywidualnego planu pomocy albo rozstrzygnig¢cia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

POWIADOMIENIE POLICJI LUB PROKURATURY

1. na podstawie art. 12 u.o.p.p.w.r. "osoby, ktére w zwigzku wykonywaniem swoich obowigzkow stuzbowych
lub zawodowych powziety podejrzenie o popehieniu §ciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie, niezwlocznie zawiadamiajga o tym policje lub prokuratora" oraz "osoby bedace $wiadkami
przemocy w rodzinie powinny zawiadomi¢ o tym policj¢, prokuratora lub inny podmiot dzialajacy na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie".

2. na podstawie art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 30 z p6zn. zm.) instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swg dziatalnoscig dowiedzialy
si¢ o popehlieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, sg zobowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje oraz przedsiewzig¢ niezbgdne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do
Scigania przestepstw lub do czasu wydania prze ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do

zatarcia $ladow 1 dowodow przestepstwa.

Liczbe wszczetych Procedur ,,Niebieskie Karty” przez poszczegoélne instytucje w Gminie Debnica

Kaszubska w latach 2018 — 2020 przedstawia ponizsza tabela i wykres.

Osrodek Gminna Policja Oswiata Ochrona Razem
Pomocy Komisja zdrowia
Spolecznej Rozwiazywania
problemow
Alkoholowych
2018 3 0 29 0 0 32
2019 6 0 33 0 0 39
2020 1 0 12 0 0 13

Zrédio: dane Zespolu Interdyscyplinarnego
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Zrédlo: dane Zespolu Interdyscyplinarnego

KOMPETENCJE POLICJI WOBEC SPRAWCY PRZEMOCY DOMOWEJ

Na podstawie art. 15a ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 360 z poen. zm.) policjant
ma prawo zatrzymania, w trybie okreslonym w art. 15, osoby stosujacej przemoc w rodzinie w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 i 956)
stwarzajacej bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

Zgodnie z art. 15aaust.1. policjant ma prawo wyda¢ wobec osoby stosujgcej przemoc w rodzinie w rozumieniu
przepisoOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby
dotknigtej ta przemocg, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, zwany dalej "nakazem", lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, zwany dalej "zakazem".

Z przedstawionych danych dotyczacych gminy Debnica Kaszubska wynika, iz skala zjawiska przemocy w rodzinie
nie jest wysoka, ale nie jest znana skala ukrytej przemocy, czyli takiej, gdzie ofiary przemocy jeszcze nie
zdecydowaty si¢ ujawnié ,,swojego problemu”. Zjawisko to moze by¢ zwigzane z wystgpieniem w 2020 r. stanu

epidemicznego na terenie calego kraju.

Najbardziej aktywng w identyfikacji problemu przemocy w rodzinie okazata si¢ Policja oraz Osrodek Pomocy
Spotecznej. Analizujac uzyskane dane, mozna stwierdzi¢, Ze poprzez dzialania w ramach programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie udzielana pomoc jest skuteczna, a dziatania profilaktyczne powodujg wzrost
swiadomosci dotyczacej zjawiska przemocy. Osoby doswiadczajgce przemocy nie sg pozostawione same sobie,
otrzymuja niezbedng pomoc i wsparcie od instytucji do tego uprawnionych. Wystepujaca skala problemu przemocy

w rodzinie jest kwestia wymagajaca systemowego dziatania. Przemoc w rodzinie, mimo iz nadal jest problemem
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wstydliwym, niechetnie ujawnianym coraz wigcej oséb decyduje si¢ na poszukiwanie pomocy u przedstawicieli

instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem temu zjawisku.

VL. CEL GLOWNY PROGRAMU

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ograniczenie skali i skutkow stosowania przemocy poprzez
stosowanie jednolitego, profesjonalnego sytemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz
uwiklanych w przemoc oraz ochrony ofiar przemocy.

Cele szczegélowe programu

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji
i wsparcia dla osob zagrozonych badz uwiklanych w przemoc oraz ochrony ofiar przemocy z Gminy De¢bnica
Kaszubska;

2) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

3) szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Zalozenia Programu

Realizacja celow Programu zaktada:

1) uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie;

2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy;

3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie;

4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.

Program jest spéjny z Programami:

1) Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Debnica Kaszubska na lata 2021-2025,

2) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomani w Gminie Debnica Kaszubska na rok 2021,

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

1. Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.),

2. ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218

Z poézn. zm.),

3. ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U. 22019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),
4. ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.),

5. ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),

o

ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 z pézn. zm.)

Zasoby Gminy Debnica Kaszubska w zakresie realizacji Programu:
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1) zasoby ludzkie — specjalisci z ré6znych dziedzin;
2) zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz instytucje
i organizacje petnigce funkcj¢ wspierajaca:
a) osrodek pomocy spotecznej,
b) posterunek Policji,
¢) gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,
d) placowki oswiatowo-wychowawcze,
e) zaktady opieki zdrowotnej,
f) organizacje pozarzadowe,
g) parafie.
Czynniki gwarantujace wladciwa realizacje Programu:
1) poparcie dziatan i wspotpraca z samorzagdem gminnym;
2) dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych;
3) dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia;
4) otwartos$¢ i che¢ wspolpracy specjalistow;
5) mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia psychologicznego i prawnego;
6) che¢¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.
Zagrozenia w realizacji zadan:
1) stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie;
2) bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych w rodzinie;
3) brak wspoélpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow;
4) problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach;
5) brak infrastruktury socjalnej w gminie (brak o$rodka wsparcia interwencji kryzysowej;
brak mieszkan chronionych, niewystarczajaca ilos¢ mieszkan socjalnych);
6) brak Iub zbyt mata wspodtpraca interdyscyplinarna;
7) brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego;

8) zagrozenie epidemiologiczne.
REALIZACJA CELOW PROGRAMU

CEL 1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu
interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiklanych w przemoc oraz ochrony ofiar przemocy
z Gminy De¢bnica Kaszubska.

Dzialania:

1. okreslenie w drodze uchwaly trybu powolywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz

szczegbtowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dzialanie: Rada Gminy

Wskaznik: Czy zostata przyjeta uchwata przez Rade Gminy?
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2. powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujace dziatanie: Wojt Gminy,

Wskaznik: Czy zostat powolany Zespot Interdyscyplinarny (ZI) w gminie?

3. wspdlpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego poprzez:

a)
b)

c)

d)
e)

f)
g)

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwo$ciach udzielania pomocy w $rodowisku
lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

dokumentowanie dziatah podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektéw
tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w §rodowiskach zagrozonych przemoca,

inicjowanie interwencji w sSrodowiskach dotknietych przemoca,

Podmioty realizujace dziatania:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

)
h)

pracownicy socjalni,

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

przedstawiciele zandarmerii wojskowe;.

Wskaznik: liczba posiedzen ZI /grup roboczych, liczba 0s6b objetych pomoca ZI,

4. edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy poprzez:

a)
b)
¢)
d)

e)
f)

g)
h)

propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,

obalanie mitoéw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia ogladania przemocy
w telewizji, grach komputerowych,

wspieranie roznych form spgdzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,

organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w swietlicach wiejskich,

dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

organizowanie konkuréw, np. plastycznych, wsrdd dzieci i mtodziezy w zakresie zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujace dziatania:

a)
b)

¢)

placowki oswiatowo-wychowawcze,
gminny o$rodek kultury,

Swietlice srodowiskowe,
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d) osrodek pomocy spotecznej,
e) gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,
f) zespdt interdyscyplinarny.

Wskazniki: liczba kampanii edukacyjnych, liczba spotkan edukacyjnych, liczba konkursow.

CEL 2. Zwi¢kszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie
Dzialania:

1. _stosowanie procedury ., Niebieskiej Karty” przez uprawnione podmioty.

Podmioty realizujace dziatanie:
a) przedstawiciele policji,
b) pracownicy socjalni,
c) przedstawiciele gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
d) przedstawiciele ochrony zdrowia lub o$wiaty.
Wskaznik: liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskiej Karty”.

2. przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc.

Podmioty realizujace dziatanie:

a) przedstawiciele policji,

b) pracownicy socjalni,

c) kuratorzy sadowi,

d) przedstawiciele ochrony zdrowia,

e) gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,
Wskaznik: liczba udzielonych informacji, przeprowadzonych rozmoéow.

3. kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Stupsku o obowiazek podjecia leczenia odwykowego

w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

Podmioty realizujace dzialanie:
a) przedstawiciele policji,
b) pracownicy socjalni,
¢) kuratorzy sagdowi,
d) przedstawiciele ochrony zdrowia,
e) gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych.
Wskaznik: liczba wnioskow.
Cel 3. Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
Dzialania:

1. Realizacja szkolen dla przedstawicieli instytucji 1 organizacji zaangazowanych w zapobieganie

1zwalczanie przemocy w_ rodzinie, uczestniczenie czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego

w konferencjach, seminariach, warsztatach na temat problematyki przemocy.

Podmioty realizujace dzialanie:
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a) przedstawiciele policji,

b) pracownicy socjalni,

¢) kuratorzy sagdowi,

d) przedstawiciele ochrony zdrowia,

e) gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,

Wskaznik: Liczba szkolen, warsztatow na temat problematyki przemocy.

MONITOROWANIE

Program stanowi strategie dzialania na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, realizowang przez
wszystkie instytucje i organizacje zobowigzane do podejmowania dzialan w tym zakresie na terenie Gminy
De¢bnica Kaszubska. Program bedzie zarzadzany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskie;j.
Monitoring programu bedzie prowadzony corocznie w celu sprawdzenia, czy zadania ujgte w programie sg
realizowane zgodnie z planem. Do konca lutego danego roku powinno dokonac¢ si¢ analizy realizacji Programu za

rok poprzedni.

SPRAWOZDAWCZOSC
Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie Gminy

Debnica Kaszubska sprawozdanie z realizacji Programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU
Program bedzie finansowany ze S$rodkéw budzetu Gminy Debnica Kaszubska, dotacji oraz ze $rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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UZASADNIENIE

Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2025” jest konieczne, poniewaz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218, 956) naktada na gmin¢
obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w tym:
1) opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przemocy w rodzinie w szczeg6élnosci poprzez edukacje
shuzaca wzmacnianiu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
W zwigzku z powyzszym przedktada si¢ do Rady Gminy w Debnicy Kaszubskiej projekt niniejszej Uchwaty.

Wykazanie skutkéw finansowych i zrodet finansowania w 2021 r.:

Lacznie — 3.000 zl. (Zatacznik nr 1 do projektu planu finansowego na rok 2021 Dziat 852-POMOC SPOLECZNA,
rozdziat 85205 — Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie).
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