UCHWALA NR XXIX/203/2021
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 25 lutego 2021 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Wéjta Gminy Debnica Kaszubska

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
713, 1378) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
7 2020 r. poz. 256, 695, 1298 12320, z 2021 r. poz. 187) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge ztozong w dniu 22 grudnia 2020 r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Debnica Kaszubska za
bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Degbnica Kaszubska do poinformowania skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Debnica Kaszubska

Ireneusz Ziotkowski
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
1378) zwanej dalej u.s.g oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298 i 2320, z 2021 r. poz. 187) do wiasciwosci rady gminy
nalezy rozpatrywanie skarg skladanych na dzialania wdjta. W tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow

i petycji.

W dniu 22 grudnia 2020 r. do Urzgdu Gminy Debnica Kaszubska wptyneta skarga na dzialalno$¢ Wojta
Gminy. W dniu 23 grudnia 2020 r. wptyng¢to sprostowanie oczywistej omyiki pisarskiej, gdyz poczatkowo skarga
dotyczyta ,,Wéjta Gminy Stare Juchy”. Skarzacy zarzuca nienalezyte wykonywanie zadan okreslonych w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) tj. braku ogloszenia
konkursu na stanowisko sekretarza.

W dniu 1 lutego 2021 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji odbyla posiedzenie majace na celu
wypracowanie opinii w sprawie skargi zlozonej na dziatalnos¢ Wojta Gminy Debnica Kaszubska. W posiedzeniu
udzial wzigto dwoch cztonkow komisji. Po zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych,
a takze opinig radcy prawnego oraz stanowiskiem Wojta Gminy, ktdre zostato wyrazone w opinii radcy prawnego,
komisji nie udato si¢ wypracowac jednobrzmigcego stanowiska. Jeden cztonek komisji uznatl skarge za zasadna,
drugi za bezzasadng. W zwigzku z powyzszym niezbedne bylo wypracowanie opinii podczas wspolnego
posiedzenia wszystkich komisji Rady Gminy D¢bnica Kaszubska zwotanego na dzien 18 lutego 2021 r.

Na posiedzeniu wspdlnym przedstawiono, ze z dotychczasowym sekretarzem, w trybie wypowiedzenia
umowy o pracg, stosunek pracy ulegl rozwigzaniu w dniu 31 marca 2020 r., a nie jest wskazuje skarzacy w dniu
31 maja 2020 r. W dniu 20 stycznia 2020 r. byly sekretarz ztozyl pozew przeciwko Urzedowi Gminy zadajac
zaptaty kwoty 22.800,00 zt tytutem odszkodowania za niezgodne z prawem wypowiedzenie umowy o prac¢ oraz
zasadzenie od Urzedu Gminy kwoty 25.000,00 zt zadosCuczynienia z tytulu mobbingu wraz z ustawowymi
odsetkami za opoznienie od w/w. kwot od dnia dorgczenia pozwu do dnia zaptaty. Rozstrzygniecie sporu nastgpito
zawarciem ugody przed Sadem Rejonowym w Shupsku w dniu 14 grudnia 2020 r. zgodnie z ktérym, Urzad Gminy
wyplacit na rzecz powoda kwote jednego wynagrodzenia + pochodne tj. okoto 7600 zt. Za okres od 1 kwietnia
2020 roku do 31 grudnia 2020 roku kwota niewydatkowana na wynagrodzenie sekretarza z budzetu gminy
wyniosta 68 386,50 zI. Zgodnie z opinig radcy prawnego do czasu zawarcia w/w ugody powdd byt uprawniony do
zadania lub wnoszenia w drodze ugody o przywrédcenie do pracy. Ustawa nie wytgcza mozliwosci awansowania
pracownika zatrudnionego na stanowisku urzgdniczym na stanowisko sekretarza, poniewaz przepisy rozrézniaja
przy tym powierzenie obowiazkéw (art. 21 ustawy) od przeniesienia na inne stanowisko (art. 20 ustawy).

Wojt Gminy poinformowata, ze w zwigzku z pandemig wywotang wirusem SARS-CoV-2, ktora pogorszyta
kondycje finansowa gminy, powodujaca znaczng utratg¢ dochodow, co bylo spowodowane m.in. zmniejszeniem
udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych, podje¢ta dzialania zmierzajagce do oszczednosci, w tym
poprzez niezatrudnianie dodatkowych oséb. Przepisy prawa nie okreslaja katalogu zadan i kompetencji sekretarza,
wobec tego uregulowanie tej kwestii pozostawiono pracodawcy. W zwigzku z brakiem obsadzenia stanowiska
sekretarza, obowigzki zapisane w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr 117/2019 z dnia
31 lipca 2019 r. zostaty rozdysponowane posrdd trzech pracownikow Urzedu Gminy — Wojta Gminy, Zastepcy
Wojta Gminy oraz Kierownika referatu administracyjnego, co zapewnito sprawne funkcjonowanie Urzgdu Gminy.

Zgodnie z art. 33 ust. 4 u.s.g. powierzenie prowadzenia okre§lonych spraw gminy zastgpcy wojta czy
sekretarzowi nie zmieni faktu, ze wylacznie odpowiedzialny za realizacje tych spraw bedzie wojt, pomimo Ze to nie
on bedzie ich faktycznym wykonawcg (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 5 listopada
2015 r., I SA/Po 1753/15, Legalis). (por. komentarz do art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym, red. Sebastian
Gajewski, Aleksander Jakubowski, rok wydania: 2018, Wydawnictwo: C.H.Beck Wydanie:1).

Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282)
»W urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszalkowskim tworzy si¢ odpowiednio stanowisko
sekretarza gminy, powiatu i wojewodztwa, zwanego dalej "sekretarzem"” oraz art. 5 ust. la ,,nabor kandydatow na
wolne stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pdzniej niz w ciaggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska.”.
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Po analizie zarzutow skarzacego, przedstawionej opinii radcy prawnego oraz wystuchaniu wyjasnien
ztozonych przez Wojta Gminy Debnica Kaszubska przeprowadzono glosowanie w sprawie zajecia stanowiska
przez Rade Gminy Debnica Kaszubska. W wyniku glosowania postanowiono uzna¢ skarge za niezasadna.

Opinie poszczegdlnych komisji:

Komisja Infrastruktury i Budzetu: 2 czlonkow komisji uznato skarge za bezzasadng, 2 cztonkéw komisji
uznato skarge za zasadna,

Komisja Rewizyjna: 2 cztonkow komisji uznato skarge za bezzasadna, 2 cztonkéw komisji uznato skarge za
zasadna,

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji: 2 cztonkéw komisji uznato skarge za bezzasadng, 1 cztonek komisji
uznat skarge za zasadna,

Komisja Spraw Spotecznych: 2 czlonkéw komisji uznato skarge za bezzasadna, 1 cztonek komisji uznat
skarge za zasadna.

Podjecie niniejszej uchwaty nie wywota skutkéw finansowych.
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