Protokot nr 7/2020
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 1 lutego 2021 r.

W posiedzeniu Komisji udzial wzigli:
1. Beata Sowinska — Wiceprzewodniczaca Komisji
2. Piotr Paczesny — Czlonek Komisjt

Tematem spotkania byla skarga na dzialalno$¢ Wojta Gminy w przedmiocie niedokonania
naboru na stanowisko sekretarza Gminy Debnica Kaszubska. Skarga wplynela w dniu
22 grudnia 2020 r. wniesiona przez skarzacego p. Daniela Domaradzkiego zam. 11-510 Wydminy.
W dniu 22 grudnia 2020 roku zostala zlozona skarga na dzialalno$¢ Woéjta Gminy Debnica
Kaszubska. W dniu 23 grudnia 2020 r. wplyneto (o 16:08 po godzinach pracy urzedu)
sprostowanie oczywistej omylki pisarskiej, gdyz pierwotnie skarga dotyczyla ,,Wéjta Gminy Stare
Juchy”. Zgodnie z zarzadzeniem Woéjta Gminy Debnica Kaszubska nr 184/2020 z dnia
3 listopada 2020 r. dzien 24 grudnia 2020 r. byl dniem wolnym od pracy w Urzedzie Gminy
De¢bnica Kaszubska. Zgodnie z przyjetym zarzadzeniem Wojta Gminy Debnica Kaszubska nr
29/2019 z dnia 28 lutego 2019 t. w sprawie ustanowienia Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Gminy De¢bnica Kaszubska w zalaczniku nr 3 w pkt IT ust. 3 w/w zarzadzenia wskazane jest, iz
,IKorespondencja do Rady Gminy przyjmowana jest do rejestru w sekretariacie i niezwlocznie
przekazywana do Biura Rady.”. W zwiazku z przerwa funkcjonowania wynikajaca z kalendarza dni
wolnych, skarga zostala przekazana Radzie Gminy w dniu 5 stycznia 2021 r.

Skarga nie zostala rozpatrzona w terminie 30 dni ze wzgledu na zla organizacj¢ pracy Rady
Gminy przez Przewodniczacego Rady Gminy Krzysztofa Badowskiego.

Nie zgadzam si¢ ze wskazanym stanowiskiem, z uwagi na to, iz w dniu 14 stycznia 2021 r.
Komisja wustalita, iz termin na rozpatrzenie skargi jest niewystarczajacy 2z uwagi na
niewystarczajacy koniecznos¢ zebrania materialéw w sprawie tj. opinii radcy prawnego, zlozenia
wyjasnien do sprawy przez Woéjta Gminy Debnica Kaszubska, zapoznanie si¢ z trecia przepisow
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Na podstawie dokumentacji biura rady wykazano fakt poinformowania skarzacego
o niezalatwieniu sprawy w terminie. Z uwagi na przebywanie Przewodniczacego Rady na
kwarantannie do dnia 17 stycznia 2021 r., o czym radni zostali poinformowani za posrednictwem
wiadomosci mailowej w dniu 5 stycznia 2021 r. czynnosci zawiadamiajace zostaly dokonane przez
Wiceprzewodniczacego Rady.

W dniu rozpatrywania skargi Komisja otrzymala informacje, ze wplynelo ponaglenie na
bezczynno$¢ w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy do SKO w Stupsku.
Wraz z zawiadomieniem o zwolaniu posiedzenia z dnia 29 stycznia 2021 r. przekazano ponaglenie
skarzacego wraz z opinia radcy prawnego, o ktéra wnioskowala komisja. Zawiadomienie
z materialami wystano 29 stycznia 2021 r.

Komisja zapoznala si¢ ze stanowiskiem radcy prawnego, Roberta Krupy, $wiadczacego ustugi
pomocy prawnej na rzecz Urzedu Gminy w Debnicy Kaszubskiej. Przed posiedzeniem Komisji,
Wiceprzewodniczaca Komisji Beata Sowiniska, prosita Pania Wojt Iwong Warkockg o zlozenie
wyjasnief na pismie. Do dnia rozpatrywania skargi takowe wyjasnienia nie wplynely. Na pytanie
czlonka Komisji Piotra Paczesnego, skierowane do Pani Wojt, dlaczego nie zlozyla wyjasnienia
na pismie, Pani Woéjt oznajmita, Zze wyjasnienia w Jej imieniu udzielil radca prawny. W powyzszym
wyjasnieniu radca prawny Pan Robert Krupa wskazuje, Zze z sekretarzem Panem Radostawem
Krawczykiem stosunek pracy ulegl rozwiazaniu w dniu 31.03.2020 ., co jest niezgodne z pismem
skarzacego, ktéry mowi o rozwiazaniu stosunku pracy w dniu 31.05.2020 r.

W dniu 31.03.2020 r. w trybie wypowiedzenia umowy o prace zostal rozwigzany stosunek pracy
z dotychczasowym sekretarzem gminy Debnica Kaszubska.

W dniu 20.01.2020 r. Pan Radostaw Krawczyk ztozyl pozew przeciwko Urzedowi Gminy zadajac



zaplaty kwoty 22.800,00 zl tytulem odszkodowania za niezgodne z prawem wypowiedzenie
umowy o pracg¢ oraz zasadzenie od Urzedu Gminy kwoty 25.000,00 z1 zado$¢uczynienia z tytutu
mobbingu, obydwie kwoty z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia doreczenia pozwu do
dnia zaplaty. Rozstrzygniecie sporu nastapilo zawarciem ugody przed Sadem Rejonowym
w Stupsku w dniu 14.12.2020 r. zgodnie z ktérym, Urzad Gminy wyplacil na rzecz powoda
kwote jednego wynagrodzenia + pochodne.

Za okres od 1 kwietnia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku kwota niewydatkowana na
wynagrodzenie sekretarza z budzetu gminy wyniosta 68 386,50 zt.

Pan Radostaw Krawczyk zadal odszkodowania i zado$cuczynienia wobec tego nie istniala
przestanka przywrécenia Pana Radostawa Krawczyka na stanowisko sekretarza, tym samym nie
bylo przeszkdd, aby przeprowadzi¢ nabor na wolne stanowisko sekretarza — stanowisko radnego
Piotra Paczesnego.

Zgodnie ze stanowiskiem radcy prawnego do czasu zawarcia w/w ugody powdd byt uprawniony
do zadania lub wnoszenia w drodze ugody o przywrécenie do pracy.

Ustawodawca nie uzaleznil przeprowadzenia naboru kandydatéw od toczacych si¢ spraw
spornych w sadzie, wrecz narzucil czas ,nie pézniej niz w ciagu 3 miesiecy”. Wyjasnienia
dotyczace oszczednosci finansowych, czy innych rozwiazan poprzez redukcje stanowiska innego
pracownika 1 awansowanie na sekretarza ktérego$ z pracownikéw nie sa wypelnieniem zapiséw
ustawy o pracownikach samorzadowych art. 5 ust. 1a. — stanowisko radnego Piotra Paczesnego.
Jednoczesnie podkreslié nalezy, ze ustawa nie wylacza mozliwosci awansowania pracownika
zatrudnionego na stanowisku urzedniczym na stanowisko sekretarza, poniewaz przepisy
rozrozniaja przy tym powierzenie obowigzkéw (art. 21 ustawy) od przeniesienia na inne
stanowisko (art. 20 ustawy) — stanowisko radcy prawnego.

Stanowisko radnego Piotra Paczesnego: uznaje¢ skarge za zasadng i wnioskuje do Woéjta Gminy o
stworzenie projektu uchwaly i do Rady Gminy o przyjecie uchwaly oraz udzielenie odpowiedzi
skarzacemu.

Uwagi do protokotu:

Po analizie zarzutéw skarzacego i wyjasnienia Wojta Gminy De¢bnica Kaszubska na posiedzeniu
w dniu 1 lutego 2021 1. oraz pisma Radcy Prawnego przygotowanej na wniosek Komisji Skarg
Whnioskow 1 Petycji, Komisja jednym glosem ,,za” i jednym glosem ,,przeciw” nie wypracowala
jednostronnej opinii.

Biorac pod uwagg:

— wymogi art. 5 ust 1la ustawy o pracownikach samorzadowych naktadajacy na wojta
obowiazek naboru na stanowisko,

— zabezpieczenie stanowiska sekretarza jako vacatu w obowigzujacym zarzadzeniu
w sprawie Zasad funkcjonowania Urzedu Gminy Debnica Kaszubska,

— sytuacje prawnej ostatecznego rozwigzania stosunku pracy z Sekretarzem Radostawem
Krawczykiem w dniu 22 grudnia 2020 r.,

— racjonalng gospodarke finansowa w sytuaciji spowodowane epidemia Sars-Cov-2,

— oraz art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie oraz fakt, Ze powierzenie prowadzenia
okreslonych spraw gminy zastepcy wojta czy sekretarzowi nie zmieni faktu, ze wylacznie
odpowiedzialny za realizacj¢ tych spraw bedzie wojt, pomimo ze to nie on bedzie ich
faktycznym wykonawca (wyr. WSA z 5.11.2015 r, 1 SA/Po 1753/15, Legalis). (por.
komentary do art. 33 wustawy o samorzadzie gminnym, red. Sebastian Gajewski, Aleksander
Jakubowski, rok wydania: 2018, Wydawnictwo: C.H.Beck Wydanie:1).

Stanowisko radnej Beaty Sowinskiej: niewypelnienie przez Woéjta Gminy Debnica Kaszubska
dyspozycji art. 5 ust. la o pracownikach samorzadowych, tj. nieprzeprowadzenie naboru



kandydatow na wolne stanowisko sekretarza w ciagu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska, jest
naruszeniem, wymogow ustawowych, nie mniej jednak biorac pod uwage stanowisko Wojta
Gminy Debnica Kaszubska wyrazone w pismie Radcy prawnego oraz przedstawione przeze mnie
argumenty nie stwierdzam uznania skargi za zasadnej.

Dlatego wnosz¢ o uznanie skargi za bezzasadna.

Integralna czescig protokotu jest stanowisko radcy prawnego.

Reasumujac komisja nie jest w stanie wypracowa¢ jednego stanowiska, w zwigzku z tym
ostateczna decyzj¢ w sprawie rozpatrzenia skargi podejmie organ stanowiacy — Rada Gminy.

Podpisy czlonkéow Komisiji:

1. Beata Sowifiska — Wiceprzewodniczaca Komisji  /-/Beata Sowifiska

2. Piotr Paczesny — Czlonek Komisji /-/Piotr Paczesny



