UCHWALA NR XXVIII/193/2021
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 28 stycznia 2021 r.

W sprawie przyjecia ,,Strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych Gminy Debnica Kaszubska na lata
2021 - 2025~

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, 1378) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876, 2369) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Gmina Debnica Kaszubska przyjmuje ,,Strategi¢ rozwiazywania probleméw spotecznych Gminy Debnica
Kaszubska na lata 2021 — 20257, stanowigcg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Debnica Kaszubska

Krzysztof Badowski
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Przedmowa

PROFESJONALNE DORADZTWO BIZNESOWE

Niniejszy raport zostat wykonany przez zespot ekspertow IWK. Firma IWK powstata
z mysla o specjalistycznym JST i ich podmiotéw w kompleksowym rozwoju. Wspotpracujac
z klientami ktadziemy szczeg6lny nacisk na kooperacje przynoszaca realne sukcesy z zakresu
rozwoju obszarow i ich spoteczno$ci. Gwarancjg sukcesu jest specjalistyczna wiedza naszych
ekspertow, oparta na wieloletnim doswiadczeniu i cigglym doszkalaniu.

Raport sporzadzili eksperci: Izabela Wikar, Celestyna Mito$

Nota prawna

Niniejszy dokument zostal opracowany przez ekspertow firmy Izabela Wikar Konsulting z zachowaniem nalezytej
starannosci. Autorzy dokumentu posiadajg rozlegle doswiadczenie w dziedzinach, ktérych dotyczy zakres merytoryczny
analiz i rekomendacji, a w procesie jego opracowania zostaty wykorzystane mozliwie najbardziej adekwatne, wiarygodne i
aktualne dane. Jednoczesénie nalezy zastrzec, iz firma Izabela Wikar Konsulting nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki
decyzji gospodarczych podjetych w zwigzku z wykorzystaniem tresci niniejszego dokumentu. Ze wzgledu na wysoki
poziom ztozonosci proceséw gospodarczych tres¢ raportu nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do podejmowania
jakichkolwiek decyzji gospodarczych.

Niniejszy dokument jest materialem $cisle poufnym. Kategorycznie zabronione jest jego rozpowszechnianie lub kopiowanie
w jakiejkolwiek formie i zakresie bez zgody Wiasciciela. Informacje zawarte w dokumencie mogg stanowic tajemnice
przedsigbiorstwa (na podstawie art. 11 ust. 4 Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji) lub know-how Wtasciciela.

Stopnice 861
34-615 Stopnice
NIP: 8172139001 | REGON: 380057480
Mail: iwkonsulting@gmail.com
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1. Podstawa prawna

Dziatalno$§¢ pomocy spotecznej reguluje szereg aktéw prawnych. Najwazniejszy z nich to
Ustawa z dn. 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 z p6zn. zm.). Okresla
ona zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje swiadczen oraz zasady i tryb ich
udzielania, organizacj¢ pomocy spotecznej oraz zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w

zakresie pomocy spoleczne;.

Ustawa definiuje pomoc spotecznag jako ,,instytucje¢ polityki spotecznej panstwa, majgcg na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci™.
Wedhug zapisoOw ustawy pomoc spoleczna ma wspiera¢ osoby i rodziny w tym, by mogty one
zaspokaja¢ swoje niezbedne potrzeby 1 zy¢ w warunkach odpowiadajacych godnosci

czlowieka.

Ustawa o pomocy spolecznej wymienia szereg powodow udzielania pomocy osobom i
rodzinom w ramach pomocy spotecznej, a te powody to: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢,
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dlugotrwata i cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby
ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, trudno$ci w integracji cudzoziemcow,
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizm,

narkomania, zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe, klgski zywiotowe lub ekologiczne.

Ustawa o pomocy spolecznej jest aktem prawnym ktéry poleca gminie opracowywanie
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych. W Rozdziale 2. Art. 16b. Ustawy

wskazana jest niezbedna tre$¢ dla Strategii, na ktorg sktadajg sie:

e diagnoza sytuacji spotecznej;

e prognoza zmian w zakresie objetym strategia;

e okreslenie:
o celow strategicznych projektowanych zmian,
o kierunkow niezbgdnych dziatan,

o sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

1 Ustawa z dn. 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593).
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o wskaznikow realizacji dziatan.
Na mocy wskazanego aktu prawnego opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Konkretne aspekty pomocy spotecznej, w szczegdlnosci kryteria, progi czy warunki realizacji
okreslonych zadan i $wiadczen pomocy spotecznej, regulowane sg w szeregu rozporzadzen,

wsrod ktorych wymieni¢ mozna m.in.:

e Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie
progu interwencji socjalnej (Dz. U. poz. 1762);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz.
U. poz. 1358);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 listopada 2007 r. w
sprawie systemow teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1609);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie szczegdétowych
warunkow realizacji rzagdowego programu wspierania niektorych oséb pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyjne (Dz. U. z 2013 r. poz. 871);

e Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie
domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy (Dz. U. poz. 418);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia
2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
schronisk dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi 1 ogrzewalni (Dz. U. poz.
896);

e Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r. poz. 1598 oraz z 2006 r. poz.
943);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w
sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 278);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2012 r. w

sprawie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (Dz. U. poz. 486);
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e Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie

nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 543 i 1750)2.

2 Akty prawne. Obowiazujace prawo — pomoc spoleczna; Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;
https://www.gov.pl/web/rodzina/akty; dostep: 11.12.2020.
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2. Przebieg prac i zrodla danych

Prace nad Strategiag Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dg¢bnica Kaszubska na
lata 2021-2025 podzielono na dwa etapy — etap realizacji prac analityczno-diagnostycznych

oraz etap opracowywania czesci strategiczne;.

Prace analityczno-diagnostyczne koncentrowatly si¢ na opracowaniu diagnozy problemow
spotecznych i okresleniu stanu pomocy spotecznej w Gminie Debnica Kaszubska. W toku
prac wykorzystano szereg réznego rodzaju danych statystycznych, unaoczniajgcych kondycje
Gminy. Statystyki zaprezentowano z jednej strony w ujeciu dynamicznym (zmiany, trendy i
dynamika w ostatnich latach), z drugiej — w ujeciu porownawczym (na tle innych gmin

powiatu stupskiego, ogotu powiatu, wojewoddztwa pomorskiego czy kraju).

Zrédta danych wykorzystane przy realizacji czeéci analityczno-diagnostycznej Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy D¢bnica Kaszubska na lata 2021-2025 to:

e statystyki publiczne dostarczajace informacji na temat stanu réznorodnych aspektow
zycia spolecznego w Gminie 1 jej okolicach, pochodzace z Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku, Komendy
Miejskiej Policji w Stupsku i Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdansku;

e statystyki dostarczone przez pracownikéw O$rodka Pomocy Spotecznej w Debnicy
Kaszubskiej, dotyczace pracy w obszarze pomocy spotecznej — m.in. liczby
swiadczen czy wydatkow OPS na przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom w
Gminie;

e wyniki badania ankietowego.

W tej czesci prac zrealizowano badanie ankietowe, ktdére mialo na celu zapoznanie si¢ z
opinig spoteczno$ci Gminy De¢bnica Kaszubska na temat sytuacji roznych grup spotecznych

w Gminie 1 postrzegania poziomu zagrozenia konkretnymi problemami spotecznymi.

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone w dniach 9-23.11.2020 z wykorzystaniem
techniki CAWI ((ang. Computer-Assisted Web Interview — wspomagany komputerowo

wywiad przy pomocy strony WWW), a zatem z wykorzystaniem ankiety internetowej.

Ankieta internetowa do wypetnienia przez mieszkancéw zostala udostgpniona na stronie
internetowe] Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej 1 Zespotu Szkolno-

Przedszkolnego w Debnicy Kaszubskiej, mediach spoteczno$ciowych Gminy Degbnica
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Kaszubska i Gminnego Os$rodka Kultury w Debnicy Kaszubskiej, solectwa Dgbnica
Kaszubska, Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej oraz grupy Gtlos
Mieszkancow Gminy Dg¢bnica Kaszubska. Link do ankiety internetowej zostat przekazany
takze do Urzedu Gminy w Degbnicy, Zespolu Szkot w Motarzynie, Zespotu Szkot w
Gogolewie oraz LGD Partnerstwo Dorzecze Stupi, gdzie zadeklarowano przeprowadzenie

ankiety.
Ankieta zostata wypelniona przez 276 respondentow. Ich strukture prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 1 Struktura respondentow ankiety internetowej

_ ) Liczba Udzial
Kryterium Opcje
respondentow procentowy
Kobieta 197 71,4%
Pleé
Mgzczyzna 79 28,6%
Ponizej 17 lat 15 5,4%
18-25 lat 30 19,9%
Wiek 26-40 lat 129 46,7%
41-59 lat 84 30,4%
Powyzej 60 lat 18 6,5%
Podstawowe i
. . 26 9,4%
gimnazjalne
Zasadnicze
36 13,0%
Wyksztalcenie zawodowe
Srednie 95 34,4%
Policealne 18 6,5%
Wyzsze 101 36,6%
Uczen/student 24 8,7%
Pracownik fizyczny 54 19,6%
Pracownik
113 40,9%
Status zawodowy umystowy
Przedsiebiorca 10 3,9%
Rolnik 1 0,4%
Emeryt 21 7,6%
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Bezrobotny 17 6,2%
Inne 36 13,0%

Zrédto: ankieta wérod mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.

Wynikiem czgéci analityczno-diagnostycznej byta diagnoza problemoéw spotecznych w
Gminie Dg¢bnica Kaszubska, dla ktorej syntetycznych podsumowaniem stala si¢ analiza
SWOT, porzadkujaca potencjal Gminy w aspekcie mocnych i stabych stron — sit 1 stabosci
Gminy Debnica Kaszubska w zakresie analizowanych sfer spotecznych, a takze wskazujaca

szanse 1 zagrozenia w jej otoczeniu.

Diagnoza probleméw spolecznych stanowita punkt wyjscia do opracowania czeSci
strategicznej niniejszego dokumentu. Ta realizowana byla przy wspotpracy eksperta firmy
Izabela Wikar Konsulting i pracownikéw Os$rodka Pomocy Spotecznej w Debnicy

Kaszubskiej.

W czescei strategicznej skupiono si¢ na identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych
w Gminie wynikajacych z przeprowadzonych badan i doborze odpowiednich sposobow
radzenia sobie z nimi, ktore stworzyly siatke celow strategicznych i operacyjnych, majacych
przyblizy¢ Gming De¢bnica Kaszubska do osiagnigcia pozadanego stanu kondycji Gminy w
obszarze spolecznym w 2025 roku, nakreslonego w opracowanej w trakcie wspolnych

konsultacji wizji.

Dla kazdego z opracowanych celéw operacyjnych przygotowano zestaw dziatah —
konkretnych sposobow realizacji postanowien Strategii, a takze wskazano ramy finansowe.
Wyznaczono takze mierniki realizacji celow, ktore poshuzy¢ maja do weryfikacji w

przysztosci stopnia realizacji Strategii w praktyce.
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3. Diagnoza problemow spolecznych w gminie Debnica

Kaszubska

3.1 Demografia

Gmina Debnica Kaszubska to gmina wiejska potozona w wojewodztwie pomorskim, w
powiecie stupskim. Graniczy od pétnocy z Gming Stupsk i Damnica, od wschodu - z gming
Potegowo i Czarna Dabrowka, od potudnia - z gminami Borzytuchom, Trzebielino i
Kolczygltowy oraz od zachodu - z gming Kobylnica. Gmina D¢bnica Kaszubska oddalona jest

12 km od Stupska i okoto 30 km od Ustki.

Gmina Debnica Kaszubska zajmuje powierzchni¢ 300 km?, co odpowiada 13% powierzchni
powiatu stupskiego. Sktada si¢ z 43 miejscowosci, z ktorych najwigkszg jest siedziba wiadz
gminnych - Dg¢bnica Kaszubska. Gmina lezy czesciowo na terenie Parku Krajobrazowego
Dolina Stupi, ktéry w 2004 roku zostal wlaczony do sieci Natura 2000 jako Obszar
Specjalnej Ochrony ptakéw ,,Dolina Shupi”. Walory przyrodnicze zwigzane z potozeniem
Gminy to jedna z mocnych stron tej jednostki samorzadu terytorialnego, wplywajaca na
mozliwo$ci wykorzystania potencjalu do rozwoju turystyki czy stwarzajaca okazje do

wypoczynku dla jej mieszkancow.

Gming Debnica Kaszubska zamieszkuje 9,5 tys. mieszkancoéw, co czyni z niej 4. najwigksza
gming w powiecie shupskim. W 2019 roku populacja Gminy byta zblizona do tej dekade
wczesniej, jednakze na przestrzeni ostatnich lat liczba ludnosci notowata trend spadkowy — z
9,8 tys. mieszkancow w 2010 roku do 9,5 tys. mieszkancoéw w 2019 roku. W 2019 roku

49,9% mieszkancow stanowity kobiety, 50,1% - me¢zczyzni.
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Tabela 2 Liczba ludnos$ci w Gminie Debnica Kaszubska na tle wszystkich gmin powiatu
shupskiego w latach 2009-2019

) Typ ~ 12009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
jednostki
Stupsk - 14 15 15 16 16 16 17 17 17 18 18
wiejska 140 | 478 | 775| 065| 317 | 558 | 049 | 383 | 724 002| 206
Ustka 16 16 16 16 16 16 15 15 15 15 15
043 | 508 | 445| 379 | 263| 056 933| 812| 709| 527 | 367
Kobylnic 10 10 10 10 11 11 11 11 12 12 12
a 012 | 602| 755| 965| 076 | 302 | 491 | 858 186 | 594 | 848
De¢bnica
Kaszubsk | 9576 | 9821 | 9822 | 9810 | 9803 | 9802 | 9795 | 9770 | 9736 | 9631 | 9534
a
Kepice 9446 | 9595 | 9558 | 9510 | 9445 | 9449 | 9406 | 9363 | 9294 | 9197 | 9063
Slowczyc 9487 | 9638 | 9601 | 9552 | 9475 | 9436 | 9371 | 9251 | 9148 | 9075 | 8979
Ustka 7678 | 8002 | 8051 | 8076 | 8112 | 8277 | 8342 | 8384 | 8360 | 8345 | 8339
Potegowo | 7104 | 7200 | 7196 | 7168 | 7128 | 7091 | 7064 | 7031 | 6979 | 6953 | 6882
Damnica | 6364 | 6272 | 6293 | 6295 | 6311 | 6281 | 6258 | 6222 | 6171 | 6094 | 6093
Sm"ldz“‘ 3380 | 3454 | 3459 | 3547 | 3507 | 3475 | 3431 | 3427 | 3430 | 3398 | 3375

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Na tle innych gmin powiatu stupskiego Gmina Debnica Kaszubska jest jedna z tych, ktora w

ostatniej dekadzie stracila najmniej mieszkancow. Mozna zauwazyé, ze dwie gminy w

powiecie charakteryzuja si¢ szczegodlnie wysokim przyrostem liczby ludnosci — to Gmina

Wiejska Stupsk oraz Gmina Kobylnica.
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Rysunek 1 Zmiana liczby ludnosci w latach 2009-2019 w Gminie D¢bnica Kaszubska na
tle wszystkich gmin powiatu shupskiego [%]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W 2019 roku 62,2% mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska byto osobami w wieku
produkcyjnym (dla mezczyzn to wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat). W 2009 roku ten
odsetek wynosit 64,2%. W ostatnich latach w strukturze wzrést udziat os6b w wieku
poprodukcyjnym — z 12,2% w 2009 roku do 17,4% w 2019 roku, a spadt — 0sob w wieku
przedprodukcyjnym — z 23,6% do 19,7%. To ogdlnopolski trend starzenia si¢ spoteczenstwa.
W relacji z ogotem wojewodztwa pomorskiego i powiatu shupskiego spoteczenstwo Gminy
De¢bnica Kaszubska jest ,,mlodsze” — udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wynosi w nich

odpowiednio 20,5% i 18,8%.
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Rysunek 2 Struktura ludnosci Gminy Debnica Kaszubska w podziale na wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny w 2009 i 2019 roku
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Zrédho: Bank Danych Lokalnych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Srednio w latach 2009-2019 w Gminie Debnica Kaszubska rodzito sie rocznie 105 dzieci, a
notowano przeci¢gtnie 88 zgonow. Gmina przez niemal calos¢ wskazanego okresu
utrzymywata dodatni przyrost naturalny — wyjatkiem sa dwa ostatnie lata, gdy liczba zgonow

przewyzszyla liczb¢ urodzen.

Rysunek 3 Urodzenia zywe i zgony w Gminie Debnica Kaszubska w latach 2009-2019
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego.

Na tle wszystkich gmin powiatu slupskiego Gmina Dg¢bnica Kaszubska charakteryzuje sie
relatywnie dobrym wynikiem w zakresie przyrostu naturalnego ze $rednig z lat 2009-2019 na
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poziomie 1,7%o. S3 na terenie powiatu gminy z wyzszym przyrostem naturalnym — w tym
Gmina Wiejska Stupsk z najwickszym $rednim przyrostem naturalnym z lat 2009-2019 na
poziomie 3,8%o, ale mozna takze wyrdzni¢ gminy o ujemnym przyroscie naturalnym (Gmina
Miejska Ustka, Gminy Kepice, Smotdzino), a $rednia dla catego powiatu jest nizsza niz w

Gminie Debnica Kaszubska — 1,1%eo.
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Tabela 3 Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci w Gminie Debnica Kaszubska na tle
wszystkich gmin powiatu stupskiego w latach 2009-2019

Typ | 200 | 201201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 “e;“‘
jednostki | 9 | 0 [ 1 | 2 | 3 | 4 | 5|6 | 7 | 8| 9 | 2000
2019

WOj.
pomorski | 34| 33| 25| 20, 17| 19| 15| 20| 25| 18| 15 2,2
e

pow. 30| 32| 21| 14| 12| 14| 03| 05| 01| 02/ -1.2 11
shupski
Ustka - 07| 02| -13| 05| -16| -21| 36| -24| 52| -4a1| 65| -24
miejska

Damnica 41| 38| 56| 33| 24| 22| 06| 08| 18| 23| 10 2,5

Debnica
Kaszubsk | 52| 62| 08| 10, 08| 30| 03| 14| 16| -12| -0,1 1,7
a

g}lowczyc 56| 31| 41| 31| 25| 28| 00| -14| -1,7| 02| 00 1,7

Kepice 10| 05| 14| 04| 05| -1,2| 36| 06| -1.2| 21| -45| -1.1

Kobylnica | 31| 47| 28| 12| 23| 12| 32| 30| 25| 28| 25 2,7

Potegowo | 38| 58| 49| 43| 35| 16| 28| 04| 26| 36| -16 2,9

Stupsk - 52| 47| 48| 37| 45| 38| 43| 40| 33| 24| 1,2 3.8
wiejska
gm‘ﬂdm 41 09| -17]-08! 20| 03| 23| -44| 32| 32| 15| 22
Ustka - 44| 27)-02| 24| 20| 27| 08| 13| -05| 01| -20| 01
wiejska

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Przyczyng spadku liczby ludnosci w Gminie Debnica Kaszubska jest przewaga wymeldowan
nad zameldowaniami. Tych pierwszych w latach 2009-2019 byto $rednio 112 rocznie, a
wymeldowan w tych czasie - $rednio 144 rocznie. Ponadto liczba wymeldowan ros$nie w
ostatnich latach. Srednio w Gminie notuje sie rocznie 4 zameldowania z zagranicy.
Wymeldowan za granicg jest przecietnie 12 w roku i stanowig one $rednio 8,3% wszystkich

wymeldowan. Brak danych na temat zameldowa¢ i wymeldowac dla 2015 roku.
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Rysunek 4 Zameldowania i wymeldowania w Gminie D¢bnica Kaszubska w latach
2009-2019
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Zrédho: Bank Danych Lokalnych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Wiegkszo§¢ gmin w powiecie stupskim wykazuje ujemne saldo migracji — wyjatkami sg
Gmina Kobylnica i Gminy Wiejskie Stupsk oraz Ustka. Gmina De¢bnica Kaszubska cechuje
si¢ jednym z najnizszych ujemnych sald migracji wsrod pozostatych jednostek —
korzystniejsza sytuacja pod tym wzgledem jest jedynie w Gminie Smotdzino.

Tabela 4 Saldo migracji na 1000 ludno$ci w Gminie De¢bnica Kaszubska na tle
wszystkich gmin powiatu stupskiego w latach 2009-2019

200 | 201 | 201 | 201 Sredni
~Typ 2013 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 a
jednostki | 9 0 1 2 2009-
2019
woj.
pomorski | 1,25 | 1,17 | 1,00 | 0,85 0,81 | 086 | 1,53 | 1,55 | 2,18 | 271 | 1,39
e
POW. -
. 108| 1.85| 088(-009|-025| 1.74| 167 149| 034| 076
shupski 0,24
Ustka - "1 097 - | 7.48|-879|-668|-342|-659 | -4.40 | -4.65
miejska | 3,87 | ' | 2,54 | 3,71 7" ! ’ ! ’ ’ ’
Damnica | g 1c| 4o3| 203 | 415 | 414|554 | -8.02 12’421 10,1 776 | -6,49
De¢bnica i _ i _
aKaszubsk 203 | 122 | 071 | 3.37| 254|357 |-6:35 | -390 | 7,03 | 634 | 3,29
Gtowcezyc - - - - - - -
e 475|878 | 790 | a6s| 770901 137|727 | 115 109| B4
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Kepice 6.84 | 333 | 522 | 576 -7,50 | -6,48 | -5,87 | -4,40 | -6,04 | -9,21 | -6,07

. 115 115 141 | 270| 245 28,2 | 19,9
Kobylnica | 8,63 3 1 9,24 | 7,26 1 8 2 5 0 16,20
Potegowo 6,89 | 320 | 542 | 7.92 11,; -9,41 | -7,40 11,3 -487 | -490 | -7,26
Stupsk - 142 | 12,5 10,7 | 13,7 12,6 | 14,1 | 10,3
wiejska 4,98 | 2,59 5 5 8,46 0 0 6 5 3 10,44
Smoldzin |~ ~| 610|317 521|-7,08| 11,7| 029 |-029 |-6,14| 560 -1,99
0 3,81 5
Ustka- | 154 1 111} 6251 550 | 742 | 39| 622 0,60|-024| 072| 672
wiejska 1 9 5
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego.
Tabela 5 Podsumowanie diagnozy w obszarze Demografia

plusy minusy

»mlodsze” spoteczenstwo niz w ogole
powiatu i wojewddztwa,

dodatni przyrost naturalny w latach
2009-2017;

wysoki $redni przyrost naturalny 2009-
2019 na tle innych gmin;

jedno z najnizszych ujemnych sald

migracji z lat 2009-2019 w powiecie

e trend spadkowy liczby ludnosci w

latach 2010-2019;

e starzenie si¢ spoteczenstwa — rosngcy

udzial os6b w wieku poprod. w

strukturze, niosacy konieczno$¢
wzmozonej reakcji na problemy oséb

starszych;

e ostatnie lata (2018-2019) z przewaga

zgondéw nad urodzeniami;

e ujemne saldo migracji — przenoszenie

si¢ ludnosci z Gminy na inne tereny,

utrata potencjatu spolecznego,

mogacego akumulowa¢ si¢ w Gminie

Zrédlo: opracowanie wilasne.

3.2 Lokalny rynek pracy

W 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku zarejestrowanych byto 376 osoéb z
Gminy De¢bnica Kaszubska — o 59,1% mniej niz w 2014 roku. 62,2% z nich stanowily
kobiety, co jest duza zmiang w relacji z 2014 rokiem, gdy kobiety stanowily 49,6%
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bezrobotnych zarejestrowanych. Oznacza to, ze liczba bezrobotnych kobiet spadata w Gminie
znacznie wolniej niz liczba bezrobotnych mezczyzn. Bezrobotni zarejestrowani z Gminy
Debnica Kaszubska stanowili w 2019 roku 17,9% og6tu bezrobotnych w powiecie stupskim
(w 2014 roku bylo to 14,4%).

Rysunek 5 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z Gminy De¢bnica Kaszubska w
latach 2014-2019
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Jak podaje Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku, na koniec pazdziernika 2020 roku liczba
bezrobotnych z Gminy De¢bnica Kaszubska wzrosta do 510 oséb, z czego 285 to sa kobiety.
24,1% z tych bezrobotnych oséb to osoby miode, do 30 roku zycia, 26,7% to z kolei osoby
po 50 roku zycia, 46,7% jest bezrobotnych dtugotrwale, a 7,6% jest niepetnosprawna®.

Gmina Dgbnica Kaszubska cechuje si¢ jedna z najwyzszych warto$ci wskaznika udzialu
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym ze wszystkich
gmin powiatu stupskiego — wynosi ona 6,3% ($rednia dla ogotu powiatu to 3,4%). Warto

wspomniec¢, ze warto$¢ tego wskaznika dla me¢zczyzn wynosi 4,3%, a dla kobiet — 8,6%

3 Struktura bezrobotnych w gminie Debnica Kaszubska, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku.

Strona 19 z 89
© by IWK 2020



= Em wmaw e o a :

— =~ PROFESJONALNE OSRODEK POMOCY SPOLECZNE])
7 DORADZTWO W DEBNICY KASZUBSKIE]

- T A LA

o LA S—— BIZNESOWE il

- LA - A% S

Rysunek 6 Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w Gminie De¢bnica Kaszubska na tle wszystkich gmin powiatu
shupskiego w 2019 roku [%]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Tym samym Gmina Debnica Kaszubska cechuje si¢ niemal najnizsza w powiecie wartoscig
wskaznika liczby pracujacych na 1000 ludno$ci, ktory wynosi jedynie 76 osob — dla
porownania w ogole powiatu jest to 200 oséb pracujacych na 1000 mieszkancow.
Dodatkowo w Gminie Debnica Kaszubska ta sytuacja poprawia si¢ w najmniejszym stopniu
biorgc pod uwage dynamike z lat 2014-2019 — liczba pracujacych na 1 000 ludnosci zmienita
si¢ zaledwie o0 4,1% w ostatnich latach - dla poroéwnania w powiecie stupskim byto to 12,4%.

Tabela 6 Pracujacy na 1 000 ludnosci w Gminie Debnica Kaszubska na tle wszystkich
gmin powiatu shupskiego w latach 2014-2019

Dynamik
Typ jednostki 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 a 2014-
2019

Woj. pomorskie 226 | 229 238 248 251 253 11,9%
pow. stupski 178 | 181 193 196 205 200 12,4%
Ustka - miejska 149 | 143 138 144 157 153 2,7%
Damnica 113 | 116 120 131 122 8,0%
Debnica Kaszubska 73 65 76 77 79 76 4,1%
Gltowczyce 61 63 71 66 78 73 19,7%
Kepice 116 | 119 123 117 121 118 1,7%
Kobylnica 210 | 212 236 237 236 230 9,5%
Potegowo 122 | 140 142 144 153 129 5,7%
Stupsk - wiejska 275 | 265 269 289 301 304 10,5%
Smotdzino 102 99 bd. bd. 99 bd. bd.
Ustka - wiejska 457 | 498 bd. bd. bd. bd. bd.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Ankietowani biorgcy udzial w badaniu dotyczacym probleméw spotecznych w Gminie
Dg¢bnica Kaszubska wskazuja na dwie szczegdlnie wazne przyczyny bezrobocia w Gminie —
brak ofert pracy oraz niech¢¢ do podj¢cia pracy. Jako wazny czynnik mozna wymieni¢ takze
uzaleznienia. Wérdd innych czynnikow, ktére samodzielnie wskazywali ankietowani sg:
wykluczenie komunikacyjne — trudnosci z dojazdem do zaktadow pracy np. w Stupsku,
konkurencja kandydatow do pracy spoza gminy oraz bierno$¢ wiadz w zakresie zachecania
do inwestycji.

Rysunek 7 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Jakie sa wedlug Pana/Pani glowne
powody bezrobocia w Gminie Debnica Kaszubska? — pytanie wielokrotnego wyboru

trudna sytuacja lokalnym rynku pracy, brak ofert pracy 139
nieche¢ do podjecia pracy 135
uzaleznienia (alkoholizm, narkomania) 105

brak mozliwosci podjecia pracy ze wzgledu na koniecznos¢ opieki
nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi (niepetnosprawni, starsi)

79

brak odpowiednich kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy 63

inne 6
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Zrédto: ankieta wérod mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.
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Tabela 7 Podsumowanie diagnozy w obszarze Lokalny rynek pracy

plusy minusy

e spadek bezrobocia rejestrowego w | e przewaga kobiet wsrod bezrobotnych;
latach 2014-2019; e wzrost bezrobocia w 2020 roku —

e obecno$¢ strefy ekonomicznej w potencjalnie wskutek pandemii;
zasiggu 10 km, dajacej potencjat dla | e problem bezrobocia oséb miodych, po
zatrudniania 50 roku zycia i niepelnosprawnych;

e prawie potowa bezrobotnych jest
osobami bezrobotnymi dtugotrwale;

e niski udziat pracujacych w ogole
ludnosci, Znamionujacy niska
aktywnos$¢ zawodowa;

e przekonanie o  trudnoSciach na
lokalnym rynku pracy, braku ofert
pracy wsrod mieszkancow;

e wykluczenie komunikacyjne
utrudniajace podejmowanie

zatrudnienia poza Gming

Zrodto: opracowanie wiasne.

3.3 Sytuacja mieszkaniowa i infrastruktura
Wedlug danych GUS w Gminie Debnica Kaszubska w 2019 roku byto prawie 3 tys.
mieszkan o tacznej powierzchni uzytkowej 230 tys. m?. Od 2014 roku liczba mieszkan

wzrosta 0 2,9%, a ich powierzchnia uzytkowa — 0 4,7%.
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Rysunek 8 Liczba mieszkan i powierzchnia uzytkowa mieszkan [m’] w Gminie Debnica
Kaszubska w latach 2014-2019
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Zrédho: Bank Danych Lokalnych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan w Gminie Dgbnica Kaszubska w relacji z liczba
mieszkancow jest mniejsza od sredniej powiatowej, a ponadto na 1 mieszkanie przypada tam
wiecej osOb. Mozna wnioskowac, ze zasoby mieszkaniowe w gminie sg nieco gorsze niz w
ogoble powiatu stupskiego.

Rysunek 9 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe¢ [m2] i przeci¢tna

liczba os6b na 1 mieszkanie w Gminie Debnica Kaszubska na tle wszystkich gmin
powiatu slupskiego w 2019 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Gmina Degbnica Kaszubska dysponuje 71 mieszkaniami gminnymi o tacznej powierzchni
3653 m? (w 2015 roku bylo ich 76) oraz 16 lokalami socjalnymi o powierzchni 472 m? (w
2015 roku byto ich 15).

Tabela 8 Mieszkania gminne i lokale socjalne w Gminie Debnica Kaszubska

Liczba 71
Mieszkania gminne PQWIerZ(,:hma uzytkowa 3623 m2
mieszkan

(dane z 2018 roku)

Przecietna powierzchnia

uzytkowa mieszkania SO
Liczba lokali 16
Lokalne socjalne Powierzchnia uzytkowa 472 m2
lokali
(dane z 2019 roku) Przociot po——
1rZeCig¢ina powierzcnnia 29’5 m2

uzytkowa lokalu

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Niemal wszyscy mieszkancy Gminy Debnica Kaszubska maja dostep do wodociagu (98,8% -
wiecej niz w ogoéle wojewodztwa pomorskiego 1 powiatu slupskiego, gdzie jest to
odpowiednio 96,5% oraz 95,5%). Dostep do kanalizacji takze w Gminie jest na relatywnie
wysokim poziomie (87,2% wobec 83,7% w wojewodztwie 1 81,2% w powiecie). Brak jest w
Gminie dostepu do gazu z sieci.

Tabela 9 Odsetek korzystajacych z wodociagu, kanalizacji i gazu w Gminie Debnica
Kaszubska na tle wojewédztwa i powiatu w latach 2014-2019

Zmiana

2014 2015 2016 2017 2018 2019 [0.0.]

wodociag

Woj.
pomorski | 96,1% 96,2% 96,2% 96,3% 96,4% 96,5% | +0,4 p.p.
e

pow.

. 95,0% 95,2% 95,2% 95,4% 95,5% 95,5% | +0,5 p.p.
shupski

Debnica
Kaszubsk | 98,7% 98,8% 98,8% 98,8% 98,8% 98,8% | +0,1 p.p.
a

kanalizacja

Woj.
pomorski 82,0% 82,7% 82,9% 83,1% 83,1% 83,7% | +1,7 p.p.
e

POW. 783% | 791% | 79,6% | 80,3% | 80,7% | 81,2% |+2.9p.p.
shupski

Debnica 86,4% 86,7% 86,9% 87,0% 87,1% 87,2% | +0,8 p.p.
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Kaszubsk
a

gaz
WOj. 110
pomorski 49,3% 49,1% 49,2% 49,2% 49,0% 50,3% 0 p
o ..
pow. - 169% | 167% | 167% | 165% | 162% | 190% | ‘21
stupski P-p.
De¢bnica
Kaszubsk 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 p.p.
a

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 10 Podsumowanie diagnozy w obszarze Sytuacja mieszkaniowa i infrastruktura

plusy minusy
e wzrost liczby mieszkan 1 ich| e mniejsza $rednia powierzchnia
powierzchni uzytkowej; uzytkowa mieszkanca 1  wieksza
e obecno$¢ mieszkan gminnych i lokali przecigtna liczba oséb na 1 mieszkanie
socjalnych; niz w powiecie;

e wysoki poziom dostepu do wodociggu i | ® mniejsza liczba mieszkan gminnych niz
kanalizacji w 2015 roku;

e brak dostgpu do gazu z sieci

Zrodto: opracowanie wiasne.

3.4 Sytuacja edukacyjna

W Gminie Debnica Kaszubska sg 4 placowki o§wiatowe:

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Debnicy Kaszubskiej — placowka publiczna ztozona
z Przedszkola Publicznego i Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki;

e Zespot Szkot w Gogolewie — placowka publiczna ztozona z Przedszkola w Borzecinie
1 Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza;

e Zespot Szkot w Motarzynie — placowka publiczna zlozona z Przedszkola w Budowie 1
Szkoty Podstawowej im. Le$nikow Polskich;

e Spoteczne Szkoty im. Jana Pawta II w Niepogledziu — placéwka niepubliczna zlozona

z Przedszkola Niepublicznego i Spotecznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta I1%,

4 Oswiata, https://debnicakaszubska.eu/oswiata/, dostep: 22.11.2020.
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W Gminie Debnica Kaszubska funkcjonuja 4 przedszkola z 18 oddziatami przedszkolnymi.
Uczeszceza do nich ponad 340 dzieci. Liczba dostgpnych miejsc w przedszkolach przewyzsza
liczbe dzieci — jest ich bowiem 420. W tak komfortowej sytuacji jest tylko jedna inna gmina
w powiecie stupskim — Gmina Smotdzino. Liczba miejsc w przedszkolach w gminie Debnica
Kaszubska wzrosta o prawie %4 w latach 2013-2018 podczas, gdy liczba dzieci pozostata na
podobnym poziomie.

Tabela 11 Liczba dzieci i miejsc w przedszkolach w Gminie Debnica Kaszubska na tle
wszystkich gmin powiatu slupskiego w latach 2013-2018

Liczba dzieci Liczba miejsc Stosunek
liczby

. . i i dzieci do
Typ jednostki 2013 | 2018 Day;‘{;‘l”;'_k 2013 | 2018 Day 28{“3'k liczby
2018 2018 miejsc

2018

woj. pomorskie 80 463 5%190 11,3% 65580 87750 204% | 118,0%
D0 B jpslial 2084 | 3049 | 22% 131 427 149% | 1251%
Ustka - miejska 563 557 11% | 447 | 542 | 21,3% 102,8%
Damnica 167 150 | -102% | 49 | 98 | 100,00 | 153,1%
Debnica Kaszubska 344 342 -0,6% 340 | 420 23,5% 81,4%
Glowczyce 298 246 | -174% | 205 | 199 | -2,9% 123,6%
Kepice 284 244 | -141% | 115 | 145 | 26,1% 168,3%
Kobylnica 327 426 30,3% | 217 | 245 | 12,9% 173,9%
Potegowo 230 247 7,4% 120 | 70 | -41,7% | 352,9%
Stupsk - wiejska 529 667 26,1% | 436 | 568 | 30,3% 117,4%
Smotdzino 69 82 18,8% 80 | 118 | 47,5% 69,5%
Ustka - wiejska 173 88 -491% | 112 | 32 | -71,4% | 2750%

Zrodto: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Bardzo dobra dostgpnos$¢ miejsc w przedszkolach w Gminie Debnica Kaszubska potwierdza
wskaznik liczby miejsc w przedszkolach na 1 000 dzieci w grupie w wieku 3-6 lat wynoszacy
1 082. Oznacza to, ze miejsc w przedszkolach w tej gminie jest wigcej niz dzieci w wieku
przedszkolnym. Korzystniejsza warto$§¢ tego wskaznika w powiecie stupskim ma tylko

Gmina Miejska Ustka.
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Rysunek 10 Miejsca w przedszkolach na 1 000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat w Gminie
Debnica Kaszubska na tle wszystkich gmin powiatu slupskiego w 2018 roku
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Zrédho: Bank Danych Lokalnych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

We szkotach podstawowych i gimnazjalnych w Gminie De¢bnica Kaszubska w 2018 roku
uczyto si¢ w 2018 roku 843 dzieci — to o 11,1% mniej niz w 2013 roku. Spadki liczby
ucznidow w Gminie Debnica Kaszubska sg niemal najwigksze w catym powiecie (wigksze sa
jedynie w Gminie Damnica).

Tabela 12 Liczba uczniow w szkolach podstawowych i gimnazjach w Gminie De¢bnica
Kaszubska na tle wszystkich gmin powiatu stupskiego w latach 2013-2018

Dynamik
Typ jednostki 2013 | 2018 | 32013
2018
woj. pomorskie 2 222
226 439 5,8%
pow. shupski 8
8475 | 582 1,3%
Ustka - miejska 1411 5(1)6 6.7%
Damnica 658 558 -15,2%
Debnica Kaszubska 948 843 | -11,1%
Glowczyce 920 867 -5,8%
Kepice 863 790 -8,5%
. 1
Kobylnica 048 | 100 | 17,0%
Potegowo 636 612 -3,8%
.. 1
Stupsk - wiejska 1369 | 576 | 151%
Smoldzino 269 257 -4,5%
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| Ustka - wiejska | 453 | 464 | 24% |

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Uczniowie ze szk6t w Gminie De¢bnica Kaszubska osiggaja zblizone wyniki w zakresie

egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego co ogoélnie w wojewddztwie. Gorzej wypadaja

wyniki — takze w relacji w ogotem powiatu — z matematyki i j. angielskiego.

Tabela 13 Srednie wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Debnica Kaszubska na tle
powiatu i wojewodztwa

Jednostka Sredni Wynlk Zj. Sredni wymk_ z Srednl_ wyn_lk Zj.
polskiego matematyki angielskiego

woj. pomorskie 62% 44% 58%
pow. stupski 59% 37% 50%
Debnica Kaszubska 62% 32% 49%
Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku.
Tabela 14 Podsumowanie diagnozy w obszarze Sytuacja edukacyjna

plusy minusy

e bardzo dobra sytuacja w zakresie | o duze spadki liczby uczniéw, zwlaszcza

dostepu do przedszkoli — liczba miejsc na tle powiatu stupskiego;
przewyzszajaca liczbg dzieci w wieku | e nieco stabsze wyniki uczniow szkot w
przedszkolnym; Gminie z matematyki i j. angielskiego
e wzrost liczby miejsc w przedszkolach o

prawie % w latach 2013-2018

w relacji z wynikami powiatowymi

Zrodto: opracowanie wiasne.

3.5 Stan opieki zdrowotnej

GUS podaje, ze w Gminie D¢bnica Kaszubska w 2019 roku znajdowaty si¢ 3 przychodnie i 1
praktyka lekarska, a dodatkowo 1 apteka (w 2018 roku byto ich 2). Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej znajduje si¢ w Degbnicy Kaszubskiej, Borzecinie oraz Budowie, a apteka —

w Debnicy Kaszubskiej.

Dostep ludnosci do przychodni jest nieco slabszy niz $rednio w powiecie — na 10 tys.
ludnosci przypada w Gminie $rednio 3 przychodnie, w powiecie — 4, w wojewddztwie — 5. Z
kolei liczba ludno$ci w przeliczeniu na 1 apteke jest najwicksza w Gminie Debnica
Kaszubska sposrod wszystkich gmin powiatu stupskiego. To alarmuje, ze dostgp do lekarzy 1

aptek moze by¢ w tej Gminie utrudniony.
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Tabela 15 Przychodnie na 10 tys. ludnosci i ludno$é¢ na apteke ogolnodostepna w
Gminie D¢bnica Kaszubska na tle wszystkich gmin powiatu slupskiego w latach 2013-

2018

. . rzychodnie na 10 ludnos$¢ na aptek
Typ jednostki i t);s. ludnosci ogolnodoste n[; 2039
2013 2019 2013 2019
woy. - 4 5 3366 3514
pomorskie
pow. stupski 4 4 5749 5483
Ustka - miejska 5 5 2 007 1707
Damnica 6 7 bd. bd.
De¢bnica
Kaszubska 3 3 9802 9534
Glowczyce 4 3 4718 8 979
Kepice 1 2 4725 4532
Kobylnica 4 4 5651 4 283
Potggowo 3 3 7091 6 882
SIS 3 3 bd. bd.
wiejska
Smotdzino 12 12 3475 3375
Ustka - wiejska 4 5 bd. bd.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Potwierdzaja to rozmowy z przedstawicielami Osrodka Pomocy Spolecznej w Dgbnicy

Kaszubskiej oraz wyniki ankiety internetowej, w ktorej dostep do opieki zdrowotnej oceniany

byl jako raczej umiarkowany. Szczeg6lnie problemem niedostatkéw w dostepie do opieki

lekarskiej czy aptek dotknigte moga by¢ osoby mieszkajace na peryferiach Gminy, w

mniejszych miejscowosciach, nieposiadajace wlasnego transportu.

Tabela 16 Podsumowanie diagnozy w obszarze Stan opieki zdrowotnej

plusy

minusy

3 przychodnie i 1 apteka w Gminie

gorszy dostep do opieki zdrowotnej i

aptetk niz w ogbéle powiatu i

wojewodztwa, widoczny w relacji
liczby mieszkancoéw z liczba placéwek
opieki zdrowotnej;

potencjalne trudnosci z dostgpem do
lekarzy u os6b z peryferii gminy,

nieposiadajacych wlasnego transportu

Zrodto: opracowanie wlasne.
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3.6 Zycie kulturalne

Centrum zycia kulturalnego w gminie D¢bnica Kaszubska jest Gminny Osrodek Kultury. W
ramach GOK w Debnicy Kaszubskiej funkcjonuje biblioteka w Debnicy 1 jej filia w
Budowie, a takze 16 $wietlic na terenie catej Gminy. Strona internetowa instytucji wskazuje
na szereg zaj¢¢ dodatkowych organizowanych w ramach dziatalno$ci GOK, a sg wérod nich:
Akademia Seniora, pracownia rg¢kodzielnicza, nauka gry na gitarze 1 instrumentach
klawiszowych, zajecia teatralne, koto szachowe, nauka jezykow, zajecia taneczne czy zajecia
plastyczne i fotograficzne. W 2020 roku GOK zorganizowal m.in. konkurs na maskotke
Gminy Dg¢bnica Kaszubska, konkurs na najpigkniejsza ozdobe choinkowa, koncert z okazji
Dnia Kobiet i spotkanie rgkodzielnikéw. W odpowiedzi na zagrozenie epidemiologiczne
instytucja zaoferowala takze pomoc mieszkanhcom w robieniu zakupdw, przywiezieniu

ksiazek czy wyprowadzeniu psa’.

Liczba imprez z obszaru zycia kulturalnego organizowanych w Gminie De¢bnica Kaszubska
zidentyfikowanych w ramach statystyk GUS drastycznie spadta od 2014 roku. W 2014 roku
zorganizowano ich ponad 50 — w 2018 roku zaledwie 2, a w 2019 roku — zadnej. Zgodnie ze
statystykami GUS w ostatnich trzech latach zorganizowano 2 koncerty (w 2017 roku), 1
warsztat (w 2017 roku), 2 konkursy (w 2017 roku), 2 pokazy teatralne (w 2018 roku) i 9
imprez okreslanych jako inne (w 2017 roku).

Rysunek 11 Liczba imprez organizowanych przez Gminny O$rodek Kultury w Gminie
De¢bnica Kaszubska w latach 2014-2019

60
53
50 -
401 34
30 -
23
20 1 14
10 -
2 0
0 - —

2014 2015 2016 2017 2018 2019

5 Gminny Osérodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej, https:/gok.debnica.pl/, dostep: 11.12.2020.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Przedstawiciele Gminnego Os$rodka Kultury w Debnicy Kaszubskiej wskazuja jednak, ze w
Gminie odbywa si¢ rokrocznie szereg inicjatyw kulturalnych, ktorych statystyki GUS nie
uchwycity.

W 2018 roku odbylo si¢ 11 duzych imprez kulturalnych, w 2019 roku — 10 duzych imprez.
GOK w tym czasie wydawal gazete ,,Wiesci Gminne”, organizowal ferie 1 wakacje dla
dzieci, konkursy oraz szeroki zakres zaje¢ dodatkowych (lektoraty jezyka angielskiego 1
niemieckiego dla dzieci i dorostych, nauk¢ gry na instrumentach klawiszowych u na gitarze
dla dzieci i dorostych, taniec dla dzieci i dorostych, tenis ziemny i stotowy, zaj¢cia wokalne,
tai-chi, zapasy, zajecia plastyczne, prowadziliSmy pracowni¢ gipsowa, rekodzielnicza i
ceramiczng, zaj¢cia szachowe, Klub Seniora). W 2019 roku wzbogacila si¢ oferta GOK dla
0sO6b niepelnosprawnych i systematycznie podejmowane sa dzialania w kierunku

rozszerzenia oferty kulturalnej i dostosowania jej do potrzeb mieszkancow.

Rok 2020 byt specyficzny — jak dla wszystkich instytucji kultury - z uwagi na pandemie, ale i
tak udato si¢ w GOK zorganizowa¢ 2 duze imprezy, a takze akcje szycia maseczek, dowozu
ksigzek, robienia zakupow potrzebujacym. Otworzono kanal na YouTube "GOKowrotek"
gdzie nagrywano filmy z przepisami, r¢kodzietem, recenzjami ksiazek, itp., przeprowadzono
kilka konkurséw online, takze skierowanych do mtodziezy, akcje "Elfy w trasie", a takze
sformutowano propozycje¢ do mtodziezy, aby utworzy¢ przy GOK salon gier komputerowych

1 stworzy¢ profesjonalng druzyne, ktéra moglaby gra¢ w zawodach.

Zgodnie z danymi GUS w Gminie Dgbnica Kaszubska dzialaja 2 grupy artystyczne — 1
teatralna z 30 cztonkami oraz 1 wokalna z 16 cztonkami, a takze 16 kot, klubow 1 sekcji: 3 z
obszaru tanca, 3 z obszaru muzyki, 3 z obszaru turystyki, sportu i rekreacji, 1 z obszaru

plastyki/techniki i 6 okreslanych jako inne.

Do dyspozycji mieszkancow w zakresie spedzania czasu wolnego jest kompleks sportowy w
De¢bnicy Kaszubskiej — orlik, kort tenisowy, stadion wielofunkcyjny i hala widowiskowo-

sportowa®.

6 Sport i rekreacja, Gmina Dgbnica Kaszubska, https://debnicakaszubska.eu/sport-i-rekreacja/, dostep:
11.12.2020.
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Przeprowadzona w ramach diagnozy problemow spotecznych w Gminie De¢bnica Kaszubska

ankieta unaocznita umiarkowane zadowolenie mieszkancow z oferty kulturalnej w Gminie.

Dla o0s6b mtodych (do 25 lat) staba oferta kulturalna jest jednym z trzech najstabiej

ocenianych aspektow zycia w Gminie De¢bnica Kaszubska, a dla ogélu badanych staba

organizacja czasu wolnego w gminie to jedna z gtdwnych jej mankamentow.

Tabela 17 Podsumowanie diagnozy w obszarze Zycie kulturalne

plusy

minusy

dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury

niska ocena mieszkancow oferty

w Debnicy Kaszubskiej; kulturalnej i organizacji czasu wolnego
e szeroka oferta zaje¢ dodatkowych GOK w Gminie, zwlaszcza ws$rdd osob

dla dzieci, mtodziezy i 0sob starszych; mtodych
e dzialanie  kompleksu  sportowego,

pozwalajacego na spedzanie czasu

wolnego
Zrodto: opracowanie wiasne.
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3.7 Bezpieczenstwo publiczne

Wigkszo$¢, bo 56,2% ankietowanych w badaniu dotyczacym probleméw spotecznych w
Gminie De¢bnica Kaszubska twierdzaco odpowiada na pytanie, czy czuje si¢ bezpiecznie na
terenie gminy. Przeciwnego zdania jest 22,5% ankietowanych, a najczeSciej przeczaca
odpowiedz pada wséréd mtodych osob — ponizej 17 roku zycia (33,3% negatywnych
odpowiedzi) i w wieku 18-25 lat (26,7%).

Rysunek 12 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Czy czuje si¢ Pan/Pani bezpiecznie na
terenie Gminy Debnica Kaszubska?

M tak
M raczej tak
M trudno powiedzieé

nie

121; 44%

M raczej nie

Zrodto: ankieta wérod mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.

Wsrod osob, ktore negatywnie odpowiedzialy na wczesniejsze pytanie, najczestszym
wymienianym powodem takiego odczucia sg osoby spozywajace alkohol w miejscach

publicznych, stabe o§wietlenie i brak patroli policyjnych.
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Rysunek 13 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Jakie sa przyczyny braku poczucia
bezpieczenstwa na terenie Gminy De¢bnica Kaszubska? — pytanie wielokrotnego wyboru

osoby spozywajace alkohol w miejscach publicznych 124
stabe oswietlenie

brak patroli policyjnych

zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy)
wandalizm

brak monitoringu wizyjnego

przemoc domowa

czeste wlamania i kradzieze

czeste napady i rozboje
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Zrédho: ankieta wéréd mieszkafcéw Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.

Wsrod grupy wiekowej, ktdra najgorzej ocenia stan bezpieczenstwa w Gminie — do 25 roku
zycia — takze wérod najwazniejszych czynnikow wplywajacych na negatywne postrzeganie
poziomu bezpieczenstwa sg osoby spozywajace alkohol w miejscach publicznych oraz stabe

oswietlenie, a takze wandalizm.

Rysunek 14 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Jakie sa przyczyny braku poczucia
bezpieczenstwa na terenie Gminy De¢bnica Kaszubska? wsréd oséb do 25 roku zycia —
pytanie wielokrotnego wyboru

osoby spozywajace alkohol w miejscach publicznych 15
stabe oswietlenie 10
wandalizm 6
brak patroli policyjnych 5
brak monitoringu wizyjnego 4
zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy) 3
czeste napady i rozboje 3
przemoc domowa 2

czeste wltamania i kradzieze 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Zrodto: ankieta wérod mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.
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W Debnicy Kaszubskiej znajduje si¢ posterunek policji, w ktorym zatrudnionych jest 6
policjantow, podlegajacy pod Komisariat Policji I w Stupsku.

Wedlug danych Komendy Miejskiej Policji w Stupsku rok 2019 byl najbezpieczniejszym
rokiem na drogach w Gminie Dg¢bnica Kaszubska z okresu 2017-2019 — zdarzylo si¢ 105
kolizji, nikt w nich nie ucierpial i nie zostat zabity, w przeciwienstwie do lat wczesniejszych,
gdy zdarzali sie i zabici, i ranni.

Tabela 18 Statystyka zdarzen w ruchu drogowym w Gminie Debnica Kaszubska w
latach 2017-2019

2017 2018 2019
Liczba wypadkéw 7 6 -
Liczba zabitych - 1 -
Liczba rannych 7 6 -
Liczba kolizji 81 117 105

Zrodlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Shupsku oraz informacja o stanie

bezpieczenstwa publicznego na terenie powiatu stupskiego w 2019 roku.

Komenda Policji w Stupsku informuje w swoim sprawozdaniu z 2019 roku, Ze w ciaggu roku
najwigksza liczba umieszczen osob do wytrzezwienia w powiecie przypadata na Gming
Dg¢bnica Kaszubska. Bylo ich 74, co stanowi 23,1% wszystkich umieszczonych do
wytrzezwienia w powiecie. Alarmowa¢ moze to istotnie o duzym problemie 0s6b publicznie

spozywajacych alkohol w Gminie.
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Rysunek 15 Liczba os6b umieszczonych w izbie wytrzezwien z Gminy Debnica
Kaszubska na tle wszystkich gmin powiatu shupskiego w 2019 roku
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku oraz informacja o stanie

bezpieczenstwa publicznego na terenie powiatu stupskiego w 2019 roku.

Tabela 19 Podsumowanie diagnozy w obszarze Bezpieczenstwo publiczne

plusy minusy

e o0gollnie dobra ocena bezpieczenstwa w | ® osoby mlode jako grupa najbardziej

Gminie przez mieszkancow; odczuwajaca zagrozenia dla
e funkcjonowanie posterunku policji w bezpieczenstwa w Gminie
Debnicy Kaszubskiej e 0soby spoz. alkohol w miejscach publ.,

stabe o$wietlenie i brak patroli jako gt.
powody zagrozenia dla bezpieczenstwa;
e duzy udzial mieszkancow Gminy w
liczbie os6b  umieszczonych  do
wytrzezwienia w ogole osob z powiatu
stupskiego, alarmujacy o powadze
problemu publicznego spozywania

alkoholu na terenie Gminy

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

3.8 Grupy spoteczne
Wedlug ankietowanych w badaniu dotyczacym probleméw spotecznych w Gminie Debnica

Kaszubska, za najbardziej zagrozona wykluczeniem spolecznym grupg¢ uznaje si¢ osoby i
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rodziny zmagajace si¢ z problemem uzaleznien, osoby i rodziny ubogie oraz osoby starsze i
samotne.
Rysunek 16 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Kto w Pana/Pani opinii jest najbardziej

zagrozony wykluczeniem spolecznym w Gminie De¢bnica Kaszubska? — pytanie
wielokrotnego wyboru, maks. 3 odpowiedzi

osoby i rodziny zmagajace sie z problemem uzaleznien 119
osoby i rodziny ubogie, o niskich dochodach
osoby starsze i samotne

osoby niepetnosprawne i dtugotrwale chore
osoby bezrobotne i ich rodziny

osoby i rodziny zmagajace sie z przemocg domowg

osoby bezdomne

rodziny zmagajace sie z problemami opiekuriczo-
wychowawczymi, w tym wielodzietne i niepetne

0 20 40 60 80 100 120 140

Zrédto: ankieta wérod mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.

Kolejne pytania potwierdzaja, ze alkoholizm to istotnie jeden z najbardziej istotnych
problemoéw w Gminie D¢bnica Kaszubska. Az polowa ankietowanych wskazuje, ze zna wiele
przypadkow alkoholizmu w Gminie, a kolejne 40% - Ze zna ich kilka.

Rysunek 17 OdpowiedZz na pytanie ankietowe: Jaka jest w Pana/Pani ocenie skala
problemu alkoholizmu w Gminie Debnica Kaszubska?

8; 3%

M znam wiele takich przypadkow
m znam kilka takich przypadkéw

140; 51% M znam jeden-dwa takie przypadki

107; 39%

nie znam takich przypadkow

Zrodto: ankieta wérod mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca problemow spotecznych w Gminie.
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Aby przeciwdziata¢ problemom alkoholowym i ich skutkom w Gminie De¢bnica Kaszubska

funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zostata powotana

w 2019 roku. Do zadan Komisji nalezy w szczegdlnosci:

zwiekszenie dostepnosci roznorodnych form pomocy i terapii zarowno dla osob
uzaleznionych jak i1 dla czlonkéw rodzin z problemem alkoholowym, (dzieci
wspotmatzonkow, rodzicow);

inicjowanie pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie, wobec rodzin, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe;
inicjowanie innych przedsigwzig¢ z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych;

wspoldziatanie z organami gminy, instytucjami, osobami fizycznymi,
stowarzyszeniami oraz organizacjami spolecznymi w zakresie promocji trzezwego
stylu zycia i wartosci abstynencji oraz rozwigzywania probleméw alkoholowych;
podejmowanie dziatan zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego;
kierowanie na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego;

kierowanie do sadéw rejonowych wnioskOw o wszczecie postgpowania w sprawie
zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu w zaktadzie lecznictwa

odwykowego’.

Na 2020 rok zostat takze uchwalony Gminny Program Profilaktyki Uzaleznien w Gminie

Debnica Kaszubska, ktorego celami szczegdtowymi byty:

zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych 1 0s6b zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu;

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe narkomanii pomocy
psychospotecznej i sprawnej, w szczego6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej oraz
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania problemow uzaleznien, w szczegdlnosci dla

dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajg¢ pozalekcyjnych sportowo-rekreacyjnych

7 Zadania Gminnej Komisji, O$rodek Pomocy  Spotecznej w  Debnicy  Kaszubskiej,
http://www.opsdebnicakaszubska.pl/zadania-gkrpa, dostep: 17.12.2020
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dla uczniow, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzagdowych i oséb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemow uzaleznien;

e podejmowanie dzialan zmierzajacych do przestrzegania przepisOw ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze podejmowanie
interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13 1 15 ustawy
oraz przygotowanie postgpowania przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego®.

Skale przemocy domowej na podstawie ankiet mozna oceni¢ jako mniejszg — 46%
ankietowanych wskazuje, ze nie zna w ogoéle takich przypadkéw w Gminie Debnica
Kaszubska.

Rysunek 18 OdpowiedZz na pytanie ankietowe: Jaka jest w Pana/Pani ocenie skala
problemu przemocy domowej w Gminie D¢bnica Kaszubska?

B znam wiele takich przypadkow

50; 18%

m znam kilka takich przypadkow

znam jeden-dwa takie przypadki

nie znam takich przypadkéw

Zrédto: ankieta wérod mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.

W odniesieniu do przemocy w rodzinie w Gminie Debnica Kaszubska funkcjonuje Gminny
program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata

2017-2020 z nastepujacymi celami:

8 Gminny Program Profilaktyki Uzaleznien w Gminie Degbnica Kaszubska na rok 2020, Uchwata n3
XV/115/2019 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 grudnia 2019 r.
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zmniejszenie  skali  zjawiska  przemocy oraz  tworzenie  jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji 1 wsparcia dla osob zagrozonych badz
uwiklanych w przemoc oraz ochrony ofiar przemocy z Gminy Debnica Kaszubska;

e zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie;

e zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie poprzez szybkie i
skuteczne podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienie bezpieczenstwa oraz
zatrzymania przemocy w rodzinie®.

W ankiecie przyjrzano si¢ takze grupie osob starszych 1 samotnych oraz oséb
niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych. Mieszkancy Gminy Debnica Kaszubska oceniaja,
ze najwickszym problemem osob starszych i samotnych w Gminie sg niewystarczajace srodki
finansowe na zycie 1 leczenie. Na kolejnych miejscach sg izolacja spoleczna i brak oferty
spedzania czasu wolnego.

Rysunek 19 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Z jakimi wedlug Pana/Pani barierami

spotykaja si¢ najczeSciej osoby starsze i samotne w Gminie D¢bnica Kaszubska? —
pytanie wielokrotnego wyboru, maks. 3 odpowiedzi

niewystarczajgce $rodki finansowe na zycie i leczenie
izolacja spoteczna, samotnos¢

brak oferty spedzania czasu wolnego

utrudniony dostep do lekarzy, pielegniarek, placowek
rehabilitacyjnych

utrudniony dostep do ustug opiekuriczych

brak wsparcia ze strony rodziny

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Zrédto: ankieta wérod mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.

Podobne odpowiedzi padaja w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych i dlugotrwale chorych
— za najwigksza bariere dla nich takZze uznano niewystarczajace $rodki finansowe. Na drugim

miejscu sg bariery architektoniczne, a na trzecim — izolacja spoteczna.

9 Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2017-
2020, Uchwata Rady Gminy D¢bnica Kaszubska z dn. 30 stycznia 2017 r.
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Rysunek 20 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Z jakimi wedlug Pana/Pani barierami
spotykajq si¢ najczesciej osoby niepelnosprawne i dlugotrwale chore w Gminie D¢bnica
Kaszubska? — pytanie wielokrotnego wyboru, maks. 3 odpowiedzi

niewystarczajgce srodki finansowe na zycie i leczenie 173
bariery architektoniczne 91

izolacja spoteczna 76

utrudniony dostep do lekarzy, pielegniarek, placowek

rehabilitacyjnych 74

utrudniony dostep do ustug opiekuriczych 61
bezrobocie 3

problemy psychologiczne 19

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Zrédto: ankieta wérod mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.

W Gminie odnotowano kilka aktywnos$ci, zmierzajacych do poprawy sytuacji osob starszych

1 niepetnosprawnych w Gminie.

Od 2019 roku w Motarzynie funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy. Zostat on
przystosowany do potrzeb 0sob z ré6znym stopniem niepetnosprawnosci. Podopieczni moga
korzysta¢ w nim m.in. z terapii kulinarnej, sali wyciszenia, wsparcia psychologa, gimnastyki
i rehabilitacji, czy zaje¢ rekodzielniczych™. Srodowiskowy Dom Samopomocy ma
$wiadczy¢ ustugi m.in. w ramach indywidualnych i zbiorowych treningdéw majacych na celu
poprawg sprawnosci psychofizycznej uczestnikow, ich zaradno$ci osobistej oraz lepszego

funkcjonowania w spoteczenstwie™".

W celu poprawy jakosci zycia osob niepetnosprawnych w 2020 roku podpisano umowe o
dofinansowanie projektu pn.: ,,Klub Ogrodnika — aktywizacja osob niepetnosprawnych” w
ramach poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju

lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2014-2020. Celem projektu jest wspieranie aktywizacji spotecznosci

10 Powstat Srodowiskowy Dom Samopomocy w Motarzynie, http:/slupski24.pl/618/powstal-srodowiskowy-
dom-samopomocy-w-motarzynie/, dostgp: 17.12.2020

11 Nabor uczestnikéw do srodowiskowego domu samopomocy w Motarzynie, Osrodek Pomocy Spotecznej w
De¢bnicy  Kaszubskiej,  http://opsdebnicakaszubska.pl/170-nabor-uczestnikow-do-srodowiskowego-domu-
samopomocy-w-motarzynie, dospep: 17.12.2020.

Strona 41 z 89
© by IWK 2020


http://slupski24.pl/618/powstal-srodowiskowy-dom-samopomocy-w-motarzynie/
http://slupski24.pl/618/powstal-srodowiskowy-dom-samopomocy-w-motarzynie/
http://opsdebnicakaszubska.pl/170-nabor-uczestnikow-do-srodowiskowego-domu-samopomocy-w-motarzynie
http://opsdebnicakaszubska.pl/170-nabor-uczestnikow-do-srodowiskowego-domu-samopomocy-w-motarzynie

=ERRSSE & (@A o
— N B PROFESJONALNE 3 OSRODEK POMOCY SPOLECZNE])
——— 74 DORADZTWO W DEBNICY KASZUBSKIE]
IV ¥ % |

—] T a——— —— BIZNESOWE

- ] —

lokalnej, zaspokojenie potrzeb grupy defaworyzowanej — osob niepelnosprawnych i
zapobieganie izolacji spotecznej tych osob. Projekt otrzymal wsparcie w ramach $rodkow
Lokalnej Grupy Dziatania Partnerstwo Dorzecze Stupi i1 bedzie realizowany przez

Stowarzyszenie ,,W Starym Kinie™*?,

W 2020 roku podpisano rowniez umowe o dofinansowanie projektu pn.: ,,Strefy aktywnosci
dla seniorow w Gminie Dg¢bnica Kaszubska” w ramach tego samego poddzialania. Celem
projektu jest poprawa jakos$ci zycia 1 zdrowia, wspieranie aktywizacji spotecznos$ci lokalnej 1
zaspokojenie potrzeb grup defaworyzowanych — seniorow, rozwoj roéznorodnych form
aktywnos$ci oraz wzmocnienie kapitatu spotecznego poprzez utworzenie stref aktywnos$ci dla
seniorow. Projekt takze otrzymal wsparcie w ramach $rodkow Lokalnej Grupy Dziatania
Partnerstwo Dorzecze Shupi i realizowany bedzie przez Stowarzyszenie ,,KROLESTWO
NATURY""™,

Stowarzyszenie Kulturalno- Spoteczne ,,Budzimy Kultur¢” zakonczylo z kolei realizacj¢
projektu grantowego ,,Akademia Seniora — Spiewajacy Seniorzy”. Projekt zostal wybrany do
dofinansowania w ramach naboru 5/2018/G — wspieranie aktywnosSci i integracji spolecznej
ogloszonego przez LGD Partnerstwo Dorzecze Stupi. Celem projektu byt zakup 12
kompletow strojow stylizowanych na ludowo (11 damskich i 1 meski) dla seniorow
tworzacych grupe wokalng przy Gminny Os$rodku Kultury w De¢bnicy Kaszubskiej, ktora

. ., . . , . .14
takich strojow nie posiadata wczesniej ™.

Pokazuje to, ze podejmowane s3a pewne aktywnosci w obszarze organizacji pozarzadowych,
zmierzajace do poprawy jakosci zycia senior6w i 0sob niepelnosprawnych w Gminie
Debnica Kaszubska, w szczeg6lnosci w obszarze ich integracji 1 zapobieganiu wykluczeniu.
Niemniej jednak wskazanie osob starszych 1 samotnych, a takze niepelnosprawnych i chorych
jako grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez ankietowanych, a takze
trendy demograficzne wskazujace na rosnacy udzial osob starszych w spoleczenstwie

implikujg koniecznos$¢ skupienia si¢ w duzym stopniu na problemach tych grup spotecznych.

12 ,Klub Ogrodnika — aktywizacja o0s6b niepelnosprawnych”, Gmina Degbnica Kaszubska,
https://debnicakaszubska.eu/klub-ogrodnika-aktywizacja-osob-niepelnosprawnych/, dostep: 11.12.2020.

13 ,Strefy aktywnosci dla seniorbw w Gminie Dgbnica Kaszubska”, Gmina Debnica Kaszubska,
https://debnicakaszubska.eu/strefy-aktywnosci-dla-seniorow-w-gminie-debnica-kaszubska/, dostep: 11.12.2020.
14 Promocja projektu grantowego ,,Akademia Seniora — Spiewajacy Seniorzy”, Gminny Osrodek, Kultury w
Debnicy  Kaszubskiej,  https://gok.debnica.pl/promocja-projektu-grantowego-akademia-seniora-spiewajacy-
seniorzy/, dostep: 11.12.2020.

Strona 42 z 89
© by IWK 2020


https://debnicakaszubska.eu/klub-ogrodnika-aktywizacja-osob-niepelnosprawnych/
https://debnicakaszubska.eu/strefy-aktywnosci-dla-seniorow-w-gminie-debnica-kaszubska/
https://gok.debnica.pl/promocja-projektu-grantowego-akademia-seniora-spiewajacy-seniorzy/
https://gok.debnica.pl/promocja-projektu-grantowego-akademia-seniora-spiewajacy-seniorzy/

O e e m [@ ® | Ac

e e PROFESJONALNE | & OSRODEK POMOCY SPOLECZNE)
——— 7 DORADZTWO W DEBNICY KASZUBSKIE]

- T A 3 |

— A —————— A BIZNESOWE

- LA - A%

Tabela 20 Podsumowanie diagnozy w obszarze Grupy spoteczne

plusy minusy
e funkcjonowanie Srodowiskowego | ® osoby zmagajace sie z problemem
Domu Samopomocy; uzaleznien, ubogie, starsze i
e uchwalenie gminnych programéw niepelnosprawne  jako  najbardziej
walki z alkoholizmem i przemoca w zagrozone wykluczeniem spotecznym
rodzinie; w Gminie;

e inicjatywy  pozarzadowe  stuzace | ® odpowiedzi mieszkancow wskazujgce
zwigkszeniu integracji osob starszych 1 na duza wagg problemu alkoholizmu w
niepetnosprawnych Gminie;

e problem braku $rodkdw na zZycie 1
leczenie u  os6b  starszych i
niepetnosprawnych;

e problem izolacji spolecznej wyzej

wskazanych grup

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3.9 Problemy spoteczne

Blisko 60% ankietowanych w badaniu dotyczacym probleméw spotecznych w Gminie
Dg¢bnica Kaszubska ocenia warunki zycia w gminie jako $rednie. 36,6% mieszkancow
uznaje, ze s3 dobre lub bardzo dobre, a 6,5%- ze zle lub bardzo zte. Najwigkszy odsetek
negatywnych odpowiedzi uzyskano w przedziale wiekowym 18-25 lat — 13,3%
ankietowanych w tym wieku uznaje, ze warunki zycia w Gminie D¢bnica Kaszubska sg zte

lub bardzo zte.
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Rysunek 21 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Jakie w Pana/Pani ocenie sa aktualne
warunki zycia mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska?

7;2%

16; 6% 2 1%

W bardzo dobre
H dobre

M $rednie

zte

157; 57%
M bardzo zte

Zrédto: ankieta wirod mieszkancow Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.

Zgodnie z danymi pozyskanymi z Osrodka Pomocy Spotecznej w D¢bnicy Kaszubskiej, w
latach 2014-2020 udzielono pomocy 1 427 osobom. Co piata osoba uzyskujaca swiadczenia z

pomocy spotecznej byta w wieku 26-35 lat lub 46-55 lat.

Rysunek 22 Struktura osob, ktérym zaplanowano $wiadczenia w okresie 2014-2020 w
Gminie D¢bnica Kaszubska wedlug wieku

1; 0% 36; 3%

m0-17
177; 12% m 18-25

m 26-35

. 0,
244;17% = 3645

304; 219
;21% W 46-55

291; 20% M 56-65
M 66 i wiecej

239;17%

% brak danych

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej.

Najczestsza przyczyng zgloszenia do OPS w Gminie Debnica Kaszubska jest ubdstwo,

dlugotrwata lub cigzka choroba, bezrobocie i niepetnosprawnos¢.
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Tabela 21 Najczestsze przyczyny zgloszenia do OPS w okresie 2014-2020 w gminie
D¢bnica Kaszubska

717

ubéstwo
dtugotrwata lub ciezka choroba
bezrobocie
niepetnosprawnosc
wielodzietnos¢
potrzeba ochrony macierzyristwa
rodzina niepetna
bezdomnos¢
brak problemu
alkoholizm
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu...
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i...
zdarzenie losowe
przemoc w rodzinie
sieroctwo
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos¢
narkomania
kleska zywiotowa lub ekologiczna
brak danych

inny problem

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskie;.

Problem dlugotrwatej i cigzkiej choroby jest najczgstsza przyczyna zgloszenia do OPS wsrod
najstarszych o0séb objetych pomocg. U o0s6b mlodszych najczgstszymi przyczynami

zgloszenia do OPS s3 ubodstwo 1 bezrobocie.
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Tabela 22 Najczestsze przyczyny zgloszenia do OPS w poszczegolnych grupach
wiekowych w okresie 2014-2020 w Gminie Debnica Kaszubska

0-171at | 18-25lat | 26-35lat | 36-45lat | 46-55lat | 56-65lat | 00 3t
wiecej
Ubostwo — 25 | Bezroboci | Bezroboci | Ubdstwo — | Ubdstwo — | Diugotrwat | Diugotrwat
0s0b e-115 e—169 145 os6b 165 os6b alub a lub
0s0b 0sOb ciezka ciezka
choroba— | choroba —
161 0sob 128 0sob
Bezrobocie — | Ubodstwo | Ubostwo | Bezrobocie | Niepelno- | Niepelno- | Niepelno-
18 0s6b -112 — 164 — 125 0s6b | sprawnos¢ | sprawnos$¢ | sprawno$c
0sob 0soby —152 —144 — 94 osoby
osoby 0soby
Potrzeba Niepelno- | Niepelno- | Niepelno- | Dilugotrwat | Ubdstwo — | Ubdstwo —
ochrony sprawnos$¢ | sprawnos¢ | sprawnosc alub 99 0s6b 7 0s6b
macierzynstw | —47 oséb | — 85 0s6b | — 87 0s6b cigzka
a— 17 osoéb choroba —
147 os6b
Zrodto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskie;.

Sami mieszkancy mogac wskaza¢ 3 najpowazniejsze problemy w gminie, najczgscie]

wskazuja w szczeg6élnosci na alkoholizm, dalej na inne uzaleznienia oraz bezrobocie. Sporo

0sOb wskazuje takze na ubostwo i migracje os6b mtodych.

Rysunek 23 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Jakie problemy spoleczne uwaza
Pan/Pani za najwazniejsze na terenie Gminy Debnica Kaszubska? - pytanie
wielokrotnego wyboru, maks. 3 odpowiedzi

alkoholizm

inne uzaleznienia (np. narkotyki)
bezrobocie

ubdstwo, zta sytuacja finansowa rodzin
migracja oséb mtodych

problemy oséb starszych (izolacja, choroby)
problemy opiekuriiczo-wychowawcze, w tym rodziny...
przemoc w rodzinie

zte warunki mieszkaniowe
niepetnosprawnosc i dtugotrwata choroba
przestepczosé

bezdomnos¢

20 40 60

80 100 120 140 160 180 200

Zrodto: ankieta wérod mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca problemow spotecznych w Gminie.
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W odniesieniu do dzieci i mlodziezy, ankietowani wskazuja, ze najbardziej negatywne
zjawiska dotykajace tej grupy to bezproduktywne spedzane czasu, alkohol i papierosy oraz
uzaleznienie od komputera i internetu. Zaden ankietowany nie wybral odpowiedzi ,,ubostwo,
niedozywienie”.

Rysunek 24 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Jakie negatywne zjawiska odnoszace si¢

do dzieci i mlodziezy sa najczestsze w Gminie Debnica Kaszubska? — pytanie
wielokrotnego wyboru, maks. 3 odpowiedzi

bezproduktywne spedzanie czasu

alkohol, papierosy

uzaleznienie od komputera, internetu
narkomania

chuliganstwo

problemy w nauce

problemy i zaburzenia psychiczne, depresja

doswiadczanie przemocy w rodzinie

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrodto: ankieta wirod mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.

Ankietowani dostali do oceny szerokie spektrum sytuacji w Gminie i ocenili swoje
zadowolenie na temat kazdego z jej elementow od 1 — bardzo niezadowolony do 5 — bardzo
zadowolony. W tabeli ponizej zaznaczono na zielono najlepiej oceniane obszary, a na
czerwono — najgorzej. Wszystkie grupy wiekowe zgodnie dobrze oceniaja warunki
mieszkaniowe i dostgpnos$¢ przedszkoli w gminie. Wsérdd najlepiej ocenianych elementow
rzeczywistosci w gminie s3 tez stan srodowiska naturalnego, dostep do internetu, a wsrdd
najstarszych os6b — kompetencje kadry pomocy spotecznej. Najgorzej ocenianymi aspektami
sa z kolei dostepnos¢ doradztwa psychologiczno-prawnego, oferta dla oséb uzaleznionych,
organizacja czasu wolnego, a dla o0sob starszych — oferta pomocy dla o0sob

niepetnosprawnych 1 udziat mieszkancoéw w zyciu publicznym i spoltecznym.
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Tabela 23 Srednia ocena réznych aspektéw zycia w Gminie Debnica Kaszubska ogoltem
i wedlug grup wiekowych (1 — bardzo niezadowolony, 5 — bardzo zadowolony)

osoby osoby w osoby
, Srednim
ogélem mlode (do . starsze (od
g wieku (26-
25 lat) 50 lat) 60 lat)
sytuacja na lokalnym rynku 57 57 26 31
pracy H H i) )

warunki mieszkaniowe

oferta edukacyjna szkot

dostepnos¢ przedszkoli

dostep do opieki zdrowotnej
(lekarze, pielegniarki, oSrodki
zdrowia)

poziom pomocy spolecznej

oferta pomocy dla osob
niepelnosprawnych (np. dostep
do placowek rehabilitacyjnych

itp.)

oferta pomocy dla osob
uzaleznionych (terapia,
konsultacje itp.)

dostepnos¢ doradztwa
psychologiczno-prawnego

organizacja czasu wolnego
(kluby sportowe, kola
zainteresowan)

dostep do oferty kulturalnej
(wydarzenia kulturalne,
koncerty, wystawy, biblioteka)

organizacja imprez na
kulturalnych na terenie gminy

bezpieczenstwo publiczne

dostep do internetu

stan Srodowiska naturalnego

udzial mieszkancéw w zyciu
publicznym i spolecznym

dzialalno$¢ pomocy spolecznej

kompetencje kadr pomocy
spolecznej

Zrodto: ankieta wérod mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska dotyczaca probleméw spotecznych w Gminie.

Zapytano ankietowanych o pomysty na przeciwdzialanie negatywnym skutkom zjawisk na
terenie Gminy De¢bnica Kaszubska. Kazdy z nich miat mozliwo$¢ zaznaczenia maksymalnie

10 odpowiedzi z listy. Pomysty, ktore zostaly wskazane ponad 100-krotnie przez
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ankietowanych to wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy (143 odpowiedzi), organizacja
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (122) oraz walka z alkoholizmem i narkomania poprzez
poradnictwo 1 dziatania interwencyjne (115). W dalszej kolejnosci odniesiono si¢ do dziatan
zwigzanych ze wspieraniem rynku pracy poprzez organizacje kurséw i szkolen (99) oraz
potrzeb 0sdb starszych i niepelnosprawnych w zakresie ustug opiekunczych (89) i organizacji
czasu wolnego (80).

Tabela 24 Odpowiedz na pytanie ankietowe: Co Pana/Pani zdaniem nalezy zrobi¢ by

przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom na terenie Gminy De¢bnica Kaszubska?—
pytanie wielokrotnego wyboru, maks. 10 odpowiedzi

Liczba
Sposoby przeciwdzialania negatywnym zjawiskom odpowiedz
I

wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy 143
organizacja czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy 122
walka z alkoholizmem i narkomania — poradnictwo i dzialania 115
interwencyjne
organizacja kursow i szkolen pod katem dostosowywania kwalifikacji do 99
potrzeb rynku pracy
ushugi opiekuncze dla os6b starszych i niepelnosprawnych 89
organizacja czasu wolnego dla osob starszych i samotnych (Klub Seniora 80
itp.)
zwiekszenie dostepu do ustug opieki zdrowotnej 75
tworzenie mieszkan komunalnych i socjalnych 74
zwiekszenie dostepnosci przedszkoli i Ztobkéw 68
dzialania na rzecz zwi¢kszania bezpieczenstwa na terenie gminy 68
(monitoring, fotoradary, zwi¢kszenie patroli policji itp.)
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b niepelnosprawnych (np. 64
rehabilitacja)
pomoc prawna dla mieszkancow 62
likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepelnosprawnych 60
profilaktyka w zakresie uzaleznien skierowana do dzieci i mlodziezy 52
pomoc psychologiczna dla mieszkancow 52
zapewnienie dostepu do pedagoga, logopedy i opieki medycznej w 48
szkolach
organizacja imprez wspomagajacych aktywizacje spoleczna 48
ustlugi posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego 47
zwiekszenie innego rodzaju niz finansowa pomocy dla najubozszych (np. 40
rzeczowej)
zwigkszenie pomocy finansowej dla najubozszych 38
ustuga asystenta rodzin dla rodzin z problemami opiekunczo- 38
wychowawczymi
zwigkszenie pomocy materialnej dla uczniow 34
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stworzenie i wspieranie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie: 33
poradnictwo i dzialania interwencyjne

wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji, stowarzyszen) 29

propagowanie idei wolontariatu i tworzenie warunkow do jego dzialania, 29
organizacja wolontariatu, pomocy sasiedzkiej

zwiekszanie kompetencji kadr pomocy spolecznej 23

zwickszenie wielkosci kadry pomocy spolecznej 22

prowadzenie profilaktycznych programow zdrowotnych 19

podejmowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych 6
poswieconych przestepczosci i jej skutkom

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskie;.

Ankietowani dostali takze mozliwos¢ samodzielnego wskazania sposobow walki z

problemami spotecznymi w Gminie Debnica Kaszubska. Zaproponowali m.in.:

e Interwencje policji w stosunku do osob naduzywajacych alkoholu w miejscach
publicznych;

e Odrodek rehabilitacji dla os6b niepelnosprawnych i opieke w godzinach pracy ich
bliskich;

e Zwrbcenie uwagi na potencjal spotecznikows;

e Progi zwalniajace i lepsze o§wietlenie by zwigkszy¢ bezpieczenstwo na drogach;

e Poradzenie sobie z gminnym stadionem, ktory nie stuzy do uprawiania sportu, a jest
miejscem spotkan mlodziezy w innych, niekoniecznie wtasciwych celach;

e Budowanie klimatu pomocy sasiedzkiej;

e Angazowanie mtodziezy w dziatania w Gminie;

e Stworzenie miejsca wspdlnych spotkan dla 0sob w roznym wieku — skwer, $ciezki do
spacerowania, plac zabaw;

e Tworzenie miejsc aktywizacji 0osob starszych nie tylko w Debnicy Kaszubskiej, ale w
innych sotectwach;

e Organizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych (zawody sportowe, kota zainteresowan itp.).
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Tabela 25 Podsumowanie diagnozy w obszarze Problemy spoleczne

plusy minusy

e warunki mieszkaniowe, dostgpnos¢ | e Srednie zadowolenie mieszkancow z
przedszkoli w gminie, stan Srodowiska warunkow zycia w Gminie, szczegolnie
naturalnego, dostgp do internetu i u 0s6b mtodych;
kompetencje kadry pomocy spotecznej | e ubostwo, diugotrwata lub  ciezka
jako najlepiej oceniane aspekty zycia w choroba, bezrobocie [
Gminie niepetnosprawno$¢ jako najczgstsze
przyczyny zgloszenia do OPS;

e alkoholizm, inne uzaleznienia i
bezrobocie jako najczgstsze problemy
spoteczne w opinii mieszkancow;

e bezproduktywne  spedzane  czasu,
alkohol i papierosy oraz uzaleznienie
od komputera i internetu jako
najczgstsze problemy wsrod dzieci i
mlodziezy;

e dostgpnos$¢ doradztwa psychologiczno-
prawnego, oferta dla 0sob
uzaleznionych,  organizacja  czasu
wolnego, oferta pomocy dla 0sob
niepetnosprawnych 1 udziat
mieszkancow w zyciu publicznym i

spotecznym jako najstabiej oceniane

aspekty zycia w Gminie

Zrédlo: opracowanie wihasne.

3.10 Stan 1 mozliwosci pomocy spolecznej

Wydatki Osrodka Pomocy Spotecznej w De¢bnicy Kaszubskiej w 2019 roku byly bliskie 17
mln zt, z czego 84,4% odpowiadato zadaniom zleconym, a 15,6% - zadaniom, wlasnym.
Wydatki od 2014 roku zwickszyly sie 2,5-krotnie — gtéwnie z uwagi na wprowadzenie
swiadczenia 500+. Zwigkszyt sie takze udziat zadan zleconych w ogole wydatkow — w 2014

roku wynosit on 73,1%.
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Rysunek 25 Wydatki na zadania wlasne i zlecony Osrodka Pomocy Spolecznej w
Debnicy Kaszubskiej w latach 2013-2019

18 000 000
16 000 000
14 000 000
12 000 000
10 000 000 .
12 17 12 0 W zadania zlecone
8 000 000
11 03 M zadania wtasne
6 000 000 -
4000000 - 23
2 000000 -
1 83 1 30 2 52 2 39 2 66 2 25
0 . T T T T T

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédho: Oérodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej.

Poréwnano wydatki na poszczegolne rodzaje swiadczen w 2014 1 2019 roku. W 2014 roku
glowng grupe stanowily wydatki na $§wiadczenia rodzinne (46,9%), w 2019 roku — wydatki
na $wiadczenia wychowawcze (49,3%), a $wiadczenia rodzinne zajely drugie miejsce
(25,6%). Od 2014 roku wzrosta w najwickszym stopniu warto$¢ specjalnych zasitkow
celowych (o 366,0%), wsparcia na zdarzenia losowe (262,4%), wydatkow na sprawienie
pogrzebu (0 205,0%), wydatkéw ponoszonych na dzieci przebywajace w pieczy zastepczej (o
144,0%), swiadczen na ustugi opiekuncze (o 143,8%). Spadla z kolei warto§¢ dodatkow
mieszkaniowych (o 56,3%), zasitkéw okresowych (o 36,6%), $wiadczen funduszu

alimentacyjnego (0 32,1%) i zasitkow celowych (o 14,9%).
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Rysunek 26 Struktura wydatkéw Osrodka Pomocy Spolecznej w Debnicy Kaszubskiej
wedlug rodzajow swiadczen w 2014 i 2019 roku

zasitki celowe; 29310; 0%

schronienie; 85097,22; Karta Duzej

sprawienie inv: 0: 0%
1zoodatki sdarzenie ppogrzebu; Rodziny; .0, 0%

. mieszkaniowe; losowe; 5o : 0% dodatki
stypendia szkolone; 193683,54; 3% 18000; 0% energetyczne;
337139,47; 5% Hakeekowikna 2535,05; 0%
wydatki ponoszone na dzieci aslavsToAtU; $wiadczenia
$wiadczenie przebywajace w pieczy 0200% wychowawcze; 0;

Dobry Start; 0; 0% Zastepczej; 95847,13; 1% 0%

Swiadczenia funduszu
alimentacyjnego;
779943,23; 11%

Swiadczenie ustug
opiekurczych; 229963,71; 3% 1 $wiadczenia rodzinne;
/ 3481289,1; 47%

zasitki okresowe;
934484,55; 13%

zasitki state;
701348,49; 9%

wydatki ponoszone na
dzieci pro@SgiFiscaaditii celowe;
piecsipsiafid BRIk iYwe;
Swiadczenie Dobry Start; 23388634678436; 1%
366300; 2% 2aafitekaeipuy3asadesh
schronieniez W3907-774301%%
$wiadczenie ustug stypendia szkolne; 260160;
opiekunczych; 560582; 3% 2%sprotkankBiE B 00;
$wiadczenia funduszu 65T ; 0%

alimentacyjnego;
529314,69; 3%

zasitki celowe na
zywnos¢; 583750; 3%

zasitki okresowe;
592727,67; 4%

zasitki state; 757561,06; 4%
Swiadczenia wychowawcze;
8318536,7; 49%

Swiadczenia rodzinne;
4327850,27; 26%

Zrédto: Oérodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskie;.
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3.11 Organizacje pozarzadowe

Wedtug danych GUS w Degbnicy Kaszubskiej dziatajg 2 fundacje 1 47 stowarzyszen i
organizacji spotecznych. Zaznacza si¢ jednak, ze wsrod tych organizacji sg m.in. ochotnicze
straze pozarne o specyficznym rodzaju dziatalno$ci spotecznej, a pewna czg$¢ organizacji jest
nieaktywna lub aktywna w bardzo stanym zakresie. Niemniej jednak tak duza statystyczna
liczba organizacji spotecznych przektada si¢ na wysoka warto§¢ wskaznika liczby fundacji,
stowarzyszen 1 organizacji spotecznych na 1 000 mieszkancow. Jest ona niemal najwyzsza
sposrod wszystkich gmin powiatu stupskiego.

Rysunek 27 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na 1000

mieszkancow w gminie Debnica Kaszubska na tle wszystkich gmin powiatu shupskiego
w 2019 roku
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Zrédho: Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Wisrdd organizacji pozarzadowych na terenie gminy Debnica Kaszubska znajduje si¢ jedna
organizacja ze statusem OPP — to Fundacja Partnerstwo Dorzecze Stupi koordynujaca
Lokalng Grupe Dziatania. Wéréd cztonkéw LGD sa przedstawiciele sektora publicznego —
samorzady lokalne i podmioty od nich zalezne, przedstawiciele sektora spotecznego — lokalne
organizacje pozarzgdowe i przedstawiciele sektora gospodarczego — firmy, w tym osoby

prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz rolnicza. Fundacja PDS obecnie swoje dziatania
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skupia na promowaniu obszaru Partnerstwa Dorzecza Stupi zarowno w kraju, jak 1 zagranica

prowadzac Centrum Informacji Turystycznej w Stupsku™.

Aby zwigkszy¢ zaangazowanie spotecznosci lokalnej, aktywizowac ja, wykreowac lokalnych
liderow, zwigkszy¢ integracje lokalnej spotecznosci, wlaczy¢ osoby wykluczone w zycie
spoleczne oraz rozwing¢ inicjatywy shuzace ozywieniu i rozwojowi Gminy, realizowano w
Gminie operacje pn. ,,Debnicka akademia lokalnych lideréw”. W operacji zaplanowano
udziat sottyséw/cztonkoéw rad soteckich i1 lokalnych liderow w ramach szkolen i warsztatow,
sluzacych nabrania wiedzy i umiejetnosci w zakresie wdrazania innowacyjnosci,
integrowania, animowania, pobudzania do oddolnych inicjatyw mieszkancow z obszarow
wiejskich. W trakcie spotkan uczestnicy zdobyli wiedz¢ na temat efektywniejszego
zarzadzania wsia, jak pozyskiwa¢ S$rodki zewnetrzne na lokalne inicjatywy oraz

. . , e 1]
aktywizowanie obszarow wiejskich®®.

Pewng forma aktywizacji mieszkancow jest funkcjonowanie od 2016 roku Funduszu
Soteckiego, w ramach ktéorego mieszkancy bezposrednio decyduja o wydatkowaniu

specjalnie przeznaczonej puli srodkéw w danym sotectwie.

Ankieta wsrod mieszkancow Gminy Dg¢bnica Kaszubska unaocznita jednak umiarkowane
zadowolenie mieszkancoOw z zaangazowania spoteczenstwa w zycie publiczne — szczegdlnie
niska ocena przypadata na osoby najstarsze. W rozmowach z przedstawicielami OPS w
Debnicy Kaszubskiej zidentyfikowano takze potencjalny problem niskiej aktywnosci tak
licznych organizacji. To mozna uzna¢ za niewykorzystywany potencjal do wspolnego

kreowania dobrych warunkow do zycia w Gminie.

15 Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo Dorzecze Stupi, http://pds.org.pl/stowarzyszenie/o-nas.html, dostep:
25.11.2020.

16 Dgbnicka akademia liderow lokalnych, Gmina Dg¢bnica Kaszubska. https://debnicakaszubska.eu/debnicka-
akademia-liderow-lokalnych/, dostgp: 11.12.2020.
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Tabela 26 Podsumowanie diagnozy w obszarze Organizacje pozarzadowe

plusy minusy

e duza liczba organizacji pozarzagdowych | e staba ocena aktywnosci organizacji

w Gminie — potencjat do wspotpracy w pozarzadowych  w Gminie -

kierunku redukcji problemoéw niewykorzystany potencjat dla

spotecznych w Gminie; realizacji  dziatan ku  poprawie
e zidentyfikowane korzystne dzialania warunkow zycia

organizacji spotecznych;

e funkcjonowanie Funduszu Soteckiego

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

3.12 Podsumowanie — analiza SWOT
SWOT to akronim angielskich stow strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony),

opportunities (szanse) i threats (zagrozenia)

Metoda klasyfikuje czynniki okreslajace obecna, jak i przyszla sytuacj¢ jednostki na
pozytywne i1 negatywne oraz wewnetrzne i zewnetrzne, tym samym tworzac cztery grupy

czynnikow:

e czynniki wewngtrzne pozytywne, czyli mocne strony;

e czynniki wewngtrzne negatywne, czyli stabe strony,

e czynniki zewngtrzne pozytywne, czyli szanse,

e czynniki zewngtrzne negatywne, czyli zagrozenia.
Ponizej — analiza SWOT dla sytuacji w zakresie problemow spotecznych w Gminie Debnica
Kaszubska, stanowigca podsumowanie wczesniej zaprezentowanej diagnozy. Szanse i
zagrozenia z koleil s3 wyrazem pozytywnych 1 negatywnych czynnikow, zidentyfikowanych

w otoczeniu Gminy.
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Tabela 27 Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

»,mlodsze” spoteczenstwo niz w ogole
powiatu i wojewodztwa,

dodatni przyrost naturalny w latach
2009-2017, wysoki
naturalny 2009-2019 na tle

sredni  przyrost
innych
gmin;

jedno z najnizszych ujemnych sald
migracji z lat 2009-2019 w powiecie;
spadek bezrobocia

latach 2014-2019;

rejestrowego  w

wzrost  liczby mieszkan 1 ich
powierzchni uzytkowej;

obecno$¢ mieszkan gminnych i lokali
socjalnych;

bardzo dobra sytuacja w zakresie
dostepu do przedszkoli — liczba miejsc
przewyzszajaca liczbe dzieci w wieku
przedszkolnym, wzrost liczby miejsc w
przedszkolach o prawie % w latach
2013-2018;

3 przychodnie i 1 apteka w Gminie;
dzialalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury
w Debnicy Kaszubskiej - szeroka oferta
zaj¢¢ dodatkowych GOK dla mlodziezy
1 0s0b starszych;

dzialanie

kompleksu  sportowego,

pozwalajacego na spedzanie czasu
wolnego;
ogolnie dobra ocena bezpieczenstwa w

Gminie przez mieszkancow;

srednie zadowolenie mieszkancéw z
warunkow zycia w Gminie, szczegdlnie
u oso6b mtodych;

trend spadkowy liczby ludnosci w
latach 2010-2019, ostatnie lata (2018-
2019) z

urodzeniami, ujemne saldo migracji —

przewaga zgondéw nad

zmniejszanie sie potencjatu
spotecznego, mogacego akumulowac
si¢ w Gminie;

starzenie si¢ spoleczenstwa — rosnacy
udziat 0os6b w wieku poprodukcyjnym
w strukturze spoteczenstwa, niosacy
konieczno$¢ wzmozonej reakcji na
problemy 0s6b starszych;

0s6b

problem bezrobocia kobiet,

mtodych, po 50 roku zycia 1

niepelnosprawnych, a takze
bezrobotnych dlugotrwale;
niski udziat pracujacych w ogole

ludnosci, Znamionujacy niska
aktywno$¢ zawodowa;
przekonanie o  trudno$ciach na

lokalnym rynku pracy, braku ofert
pracy wsrod mieszkancow;
srednia

mniejsza powierzchnia

uzytkowa mieszkanca 1  wigksza
przecietna liczba os6b na 1 mieszkanie
niz w powiecie;

duze spadki liczby ucznidow, zwlaszcza
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funkcjonowanie posterunku policji w
Debnicy Kaszubskiej;
opracowywanie gminnych programow

przeciwko alkoholizmowi i1 przemocy

w rodzinie;
dziatalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych;

duza liczba organizacji pozarzadowych
w Gminie — potencjat do wspotpracy w
kierunku redukcji problemow
spotecznych w Gminie;

funkcjonowanie Funduszu Soteckiego;
zidentyfikowane korzystne dzialania
organizacji spotecznych, m.in. stuzace
zwigkszeniu integracji osob starszych i
niepetnosprawnych;

dzialalno$¢ $rodowiskowego Domu
Samopomocy w Motarzynie;

wysoki poziom objecia mieszkancow
dostgpem do wodociagu i kanalizacji,
stan srodowiska naturalnego, dostep do
internetu i kompetencje kadry pomocy
spotecznej jako inne dobrze oceniane

aspekty zycia w Gminie

na tle powiatu stupskiego;

nieco slabsze wyniki uczniow szkot w
Gminie z matematyki i j. angielskiego
w relacji z wynikami powiatowymi;

gorszy dostep do opieki zdrowotnej i

aptek niz w ogole powiatu i1
wojewodztwa;
stabe statystyki aktywno$ci zycia

kulturalnego w Gminie, niska ocena
mieszkancow oferty kulturalnej i
organizacji czasu wolnego;
staba ocena aktywnos$ci organizacji
pozarzadowych w Gminie —
niewykorzystany potencjat dla

realizacji  dzialan ku  poprawie
warunkow zycia;

brak dostepu do gazu z sieci dla
mieszkancow;

problemy ludzi mtodych — bezrobocie,
poczucie zagrozenia dla
bezpieczenstwa, niska ocena zycia
kulturalnego 1 oferty spedzania czasu
wolnego;
problem  publicznego  spozywania
alkoholu na terenie Gminy;

problem braku $rodkéw na zZycie i
leczenie u o0sob, izolacja spoteczna

starszych 1 niepelnosprawnych;

ubostwo, dlugotrwata lub cigzka
choroba, bezrobocie [
niepetnosprawnos¢ jako najczestsze

przyczyny zgloszenia do OPS;
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alkoholizm, inne uzaleznienia 1
bezrobocie jako najczestsze problemy
spoteczne w opinii mieszkancow;
bezproduktywne  spedzane  czasu,
alkohol i papierosy oraz uzaleznienie
od komputera i internetu jako
najczestsze problemy wsrdéd dzieci i1
mlodziezy;
wykluczenie komunikacyjne
utrudniajgce podejmowanie
zatrudnienia czy innych aktywnoSci
poza Gming, a takze dostep np. do
lekarzy z mniejszych miejscowosci
Gminy osobom bez samochodu
negatywne skutki pandemii — wzrost
bezrobocia, ograniczenie dzialalno$ci
instytucji  kultury i  organizacji
pozarzadowych;

dostepnos$¢ doradztwa psychologiczno-
prawnego, oferta dla 0sOb
uzaleznionych i oferta pomocy dla oso6b
niepelnosprawnych jako inne najstabiej

oceniane aspekty zycia w Gminie

Szanse

Zagrozenia

Dostepnos¢  zewnetrznych  Zrodet
finansowania w postaci konkursow,
m.in.

dotacji 1 programéw

finansowanych z Funduszy
Europejskich;

Programy rzadowe wspierajace walke z
problemami spotecznymi;

Wzrost zamoznosci spoteczenstwa;

Zmiana struktury wiekowej

spoleczenstwa, trend starzenia si¢

ludnosci, rosngce problemy oséb
starszych;

Stabngca integracja rodzin;

Problem uzaleznienia od wsparcia
spotecznego niektorych grup;

Problemy nowych uzaleznien (internet)
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e Rosngca Swiadomo$¢ spoleczna I nowych zaburzen zycia 0s6b i rodzin

dotyczaca probleméw ro6znych grup,
0sob indywidualnych i rodzin;

Rozwoj technologii;

Popularyzacja podmiotéw ekonomii
spolecznej;
Rosngca  $wiadomo$§¢ na  temat
znaczenia psychoterapii w radzeniu
sobie z  wieloma  problemami
spolecznymi;

Lepszy dostep do wiedzy i informacji

dzieki popularyzacji internetu

(pracoholizm, brak czasu na

odpoczynek 1 spedzanie czasu z
rodzing);

Niedostatki stuzby zdrowia — trudnosci
z dostepem do specjalistow,
niedofinansowanie;

Problemy finansowe o0sob starszych i
niepelnosprawnych — niskie emerytury i
Swiadczenia;

Problemy w obszarze edukacji -
liczba ucznidw,

spadajaca jakos$¢

nauczania, zadowolenie [
zaangazowanie kadr, roszczeniowos¢
uczniow 1 rodzicoOw;

Braki pracy,

niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb

kadrowe na rynku

rynku pracy;
Zagrozenie wykluczeniem cyfrowym;

Wykluczenie komunikacyjne matych

miejscowosci,
Kryzys zwigzany z pandemig w
dziedzinie zdrowia, gospodarki czy
kultury
Zrodto: opracowanie whasne.
Strona 60 z 89

© by IWK 2020




- 8 | y 4

5 % F 42 W 4 PROFESJONALNE | OSRODEK POMOCY SPOLECZNE)
74 DORADZTWO | W DEBNICY KASZUBSKIE]

- Ly v LA

= ——— -'—- BIZNESOWE

- LA - A%

4. Zalozenia strategiczne

4.1 Podstawy teoretyczne

Strategia to ogolny program dzialalnosci danej organizacji/jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzony na dluzszy okres czasu, ukierunkowany na wykorzystanie
posiadanych potencjalow do osiagnigcia postawionych zatozen. Strategia charakteryzuje si¢
odlegtym horyzontem czasowym, skupieniem wysitkow na okreslonych zadaniach,
obejmowaniem szerokiego zakresu dzialan i okre§leniem wskaznikdéw realizacji powzietych

przedsigwzieC.
Elementy sktadajace si¢ na strategic mozna uszeregowaé w postaci piramidy, na ktorej czele
$3 wizja 1 misja.

Rysunek 28 Elementy skladowe strategii

cele operacyjne

Zrédho: opracowanie wiasne.

Wizja to obraz pozadanego stanu danego podmiotu w przysztosci, sytuacja, do ktorej bedzie
sie dgzy¢. Wizja powinna by¢ zwigzla, realna, ale motywujgca. Wizja stanowi wyraz aspiracji
1 wyobrazen danego podmiotu o przysztosci.

Misja jest syntetycznym opisem sposobu realizacji wizji. Stanowi krotka i precyzyjna

prezentacj¢ najwazniejszych celéw podmiotu.
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Cele konkretyzuja to, jak bedzie realizowana misja. Cele strategiczne wyznaczaja
najwazniejsze kierunki dzialania — sg okresSlane z dlugim horyzontem czasowym. Cele
operacyjne z kolei majg krotszy horyzont czasowy, sg podstawg do osiggnigcia celow
strategicznych oraz dluza wykorzystaniu szans 1 mocnych stron, a przezwyci¢zaniu stabych
stron i zagrozen.

4.2 Wizja i misja

Po zapoznaniu si¢ z sytuacjag Gminy D¢bnica Kaszubska w zakresie problemow spotecznych,
zidentyfikowaniu najpowazniejszych problemoéw, ktore nalezy zniwelowaé w najblizszych
latach, ale i mocnych stron, ktére powinny przystuzy¢ si¢ walce ze wskazanymi
negatywnymi zjawiskami, opracowano wizj¢ Gminy De¢bnica Kaszubska odnoszaca si¢ do
obszaru probleméw 1 polityki spolecznej. Zawiera ona system warto$ci, wyznaczajacy

kierunki prac nad okres§leniem celéw strategicznych i operacyjnych w Gminie.

WIZJIA

Gmina Debnica Kaszubska — miejsce przyjazne wszystkim pokoleniom, bezpieczne i

posiadajace klimat dla budowy szczesliwych rodzin i1 aktywnego spoteczenstwa

/4

Wyzej zaprezentowana wizje planuje si¢ zrealizowaé przy pomocy szeregu celéw, zadan i

Ne

dziataf, ktorych syntetycznym zobrazowaniem jest misja Gminy w obszarze probleméw i

polityki spoteczne;.

MISJA

Tworzenie korzystnej atmosfery do zycia 1 aktywnosci spotecznej poprzez aktywna i
nastawiong na redukcje¢ negatywnych zjawisk polityke spoteczng, ktora dazy do

poprawy jakosci zycia wszystkich pokolen, zwigksza dostgpnos¢ i jakos$¢ ushug

4

N

4.3 Cele strategiczne i operacyjne
Strategia wyodrgbnia cztery cele strategiczne, odpowiadajgce za cztery obszary priorytetowe,

jakie zidentyfikowano w trakcie prac nad opracowywaniem dokumentu.
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Rysunek 29 Cele strategiczne

SENIORZY | NIEPELNOSPRAWNI RODZINY
Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2.

Poprawa jakosci zycia senioréw, os6b samotnych i | Wspomaganie rodzin —zwalczanie negatywnych
niepetnosprawnych - ich integracja i aktywizacja zjawisk, w szczegolnosci probleméw uzaleznien,
ubdstwa i przemocy

CELE STRATEGICZNE

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE KAPITAL SPOLECZNY
Cel strategiczny 3. Cel strategiczny 4.

Budowa bezpieczeristwa publicznego poprzez Aktywizacja spoteczna — wykorzystanie potencjatu
dziatania profilaktyczne i interwencyjne spotecznego do poprawy jakosci zycia

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci zycia senioréw, osob samotnych i

niepelnosprawnych - ich integracja i aktywizacja

Zmiana struktury wiekowej, ktora — mimo wolniejszej niz w powiecie czy w wojewddztwie
dynamiki — przypada w udziale Gminie Debnica Kaszubska wymaga odpowiedniej reakcji.
W najblizszych latach liczba 0s6b starszych w Gminie bedzie si¢ zwigkszata, co wymaga
podjecia dziatan z jednej strony wspomagajacych codzienne funkcjonowanie tych osob, z
drugiej — ich integracje z reszta spoleczenstwa. Cze$¢ codziennych probleméw dzieli z
seniorami grupa osob niepelnosprawnych — sg to problemy finansowe, problemy dostepnosci
ustug opiekunczych czy problemy zwigzane z barierami architektonicznymi. Wiaczono zatem
niepetnosprawnych w grono osob, na ktorych skupia si¢ cel strategiczny nr 1 Strategii

Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy D¢bnica Kaszubska.

Cel strategiczny 2. Wspomaganie rodzin — zwalczanie negatywnych zjawisk, w

szczego6lnosci problemow uzaleznien, ubostwa i przemocy

Rodzina to podstawowa komorka spoleczna, w ktorej mieszkancy Gminy funkcjonuja na co
dzien i ktéra ksztattuje postawy przysztych pokolen. W Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Degbnica Kaszubska postawiono w szczegodlny sposoéb na redukcje

Strona 63 z 89
© by IWK 2020



=ERRSSE & (e 2| o
— N B PROFESJONALNE e OSRODEK POMOCY SPOLECZNE])
——— 74 DORADZTWO ﬁ W DEBNICY KASZUBSKIE]
IV ¥ %

—] T a——— —— BIZNESOWE

- ] —

negatywnych zjawisk w rodzinach, w szczeg6lno$ci w obszarze uzaleznien, ubdstwa i
przemocy. Planuje si¢ aktywne przeciwdziatanie powaznym problemom w rodzinach, jakie
zidentyfikowano w trakcie diagnozy stanu spoteczenstwa w Gminie, dobierajgc narzedzia do
przeciwdziatania kazdemu z nich. W ramach Strategii planuje si¢ takze kontynuacj¢ szeregu
dzialan wspierajacych zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych rodzin, wykorzystujac
nie tylko narzedzia finansowe, ale takze doradcze, profilaktyczne i informacyjne. Problemem
rodzin w Gminie poza negatywnymi zjawiskami w postaci uzaleznien i przemocy jest takze
bezrobocie, ktore czesto lezy u podstaw wczesniej wskazanych patologii, a ktorego
konsekwencja jest takze ubdstwo — w Strategii swoje miejsca znalazly zatem dzialania
zmierzajace do poprawy stanu zatrudnienia w Gminie Dg¢bnica Kaszubska. Szczegdlne
miejsce w dzialaniach strategicznych ukierunkowanych na rodzine znalazto mtode pokolenie,
ktérego dobry start, wyrOwnanie szans i bezpieczenstwo ma wspiera¢ szereg inicjatyw

wspomagajacych.

Cel strategiczny 3. Budowa bezpieczenstwa publicznego poprzez dzialania

profilaktyczne i interwencyjne

Podstawa rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego — czy to w obszarze spotecznym, czy
gospodarczym — jest bezpieczenstwo. Po zidentyfikowaniu probleméw w tym obszarze
zdecydowano si¢ na uwzglednienie tego elementu w jednym z celéw strategicznych
niniejszego dokumentu. W szczego6lny sposob odniesiono si¢ do problemu alkoholizmu z
Gminie, unaoczniajacego si¢ takze w sferze publicznej. Zwigkszaniu bezpieczenstwa w
Gminie maja stuzy¢ dziatania profilaktyczne i interwencyjne, u ktorych podstawy lezy
wspotpraca z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za tad i spokdj publiczny. W obszar
bezpieczenstwa publicznego wlaczono takze bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow.
Skuteczne realizowanie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia porzadku i1 spokoju w Gminie
gwarantowane jest przez odpowiednie, wysokie kwalifikacje kadr pomocy spotecznej, co

takze uwzglednia ten cel strategiczny.
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Cel strategiczny 4. Aktywizacja spoleczna — wykorzystanie potencjalu spolecznego do

poprawy jakosci zycia

Zidentyfikowano bardzo duzg potrzebe wsparcia aktywizacji spotecznej w Gminie. Pomimo
posiadania relatywnie duzej liczby mozliwosci akumulowania si¢ kapitatlu spotecznego w
organizacjach pozarzadowych i miejscach spotkan (np. $wietlice), mieszkancy wskazuja za
mate zaangazowanie spotecznosci lokalnej w zycie publiczne. Dziatania strategiczne majg na
celu poprawe sytuacji w tym obszarze, ktéra skutkowac¢ powinna takze korzystnym z punktu
widzenia probleméw spolecznych zwickszeniem si¢ oferty spedzania czasu wolnego.
Posiadanie lepszej oferty mozliwosci spedzania wolnego czasu pozwoli bowiem na dobre
spozytkowanie energii przez mieszkancow, w tym milodziezy i1 tworzenie korzystnych

spotecznie inicjatyw.

Do kazdego z celow strategicznych dobrano cele operacyjne w sposob szczegdlowy

obrazujace sposoby osiagnig¢cia zamierzen w poszczegolnych obszarach priorytetowych.
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Rysunek 30 Cele operacyjne

1. Poprawa jakosci
Zycia seniorow, osob
samotnychii
niepetnosprawnych
- ich integracjai
aktywizacja

1.1 Wsparcie
seniorow i 0séb
niepetnosprawnych
w codziennym
funkcjonowaniu

1.2 Aktywizacja
spoteczna oséb
starszych,
samotnych i
niepetnosprawnych

2. Wspomaganie
rodzin — zwalczanie
negatywnych
zjawisk, w
szczegolnosci
problemow
uzaleznien, ubostwa
i przemocy

2.1 Aktywne
przeciwdziatanie
negatywnym
zjawiskom w
rodzinach

2.2 Wsparcie rodzin
w zaspokajaniu
podstawowych

potrzeb bytowych

2.3 Wspieranie
wychodzenia z
bezrobocia i
ubdstwa

2.4
Przeciwdziatanie
problemom i
kryzysom oséb
mtodych

Zrodto: opracowanie wiasne.

3. Budowa
bezpieczenstwa
publicznego poprzez
dziatania
profilaktyczne i
interwencyjne

3.1 Dziatania w
zakresie
przeciwdziatania
zjawisku
alkoholizmu

3.2 Aktywna
wspotpraca z
podmiotami
odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo
publiczne

3.3 Dziatania na
rzecz
bezpieczenstwa
zdrowotnego
mieszkancow

3.4 Doskonalenie
kadr pomocy
spotecznej

4. Aktywizacja
spoteczna -
wykorzystanie
potencjatu
spotecznego do
poprawy jakosci
Zycia

4.1 Wspieranie
aktywizacji
potencjatu

spotecznego

4.2 Wspieranie
tworzenia sie oferty
spedzania czasu
wolnego
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5. Realizacja Strategii

Do kazdego z celow operacyjnych przyporzadkowano dziatania, stanowiagce najnizszy, konkretny poziom realizacji postanowien Strategii,

podmioty odpowiedzialne za ich realizacj¢, wskazniki 1 przewidywane zrodta finansowania.

Tabela 28 Realizacja Strategii

Podmioty Przewidywane
Cel strategiczny Cel operacyjny Dzialania odpowiedzialne i Wskazniki Zrodla
zaangazowane finansowania
Realizacja ustug Osrodek Pomocy | Liczba oso6b Budzet Gminy
Asystenta Osoby Spoteczne;j korzystajacych ze
Niepelnosprawne;j wsparcia Asystenta | Srodki z
Realizacja ustug Urzad Gminy Osoby programow
EL PO’p[‘a}WEI‘ wspomagajacych Niepelnosprawne;j zewngtrznych
] akf)sc{ zycla'b 1.1 Wsparcie senioréw i | utrzymywanie i poprawe | Organizacje
:ngig“ghoiso 0sob niepelnosprawnych | sprawnosci (ushugi pozarzadowe Liczba os6b
. y w codziennym rehabilitacji, ushugi korzystajacych z
Lnep e;n.ostprawr_lyc_ funkcjonowaniu opiekuncze) szkoty ustug opiekunczych
akt;/(i/vi Izr;C?graCja ! Rozwdj érodov&_/iskowego _
domu pomocy i lokalne media
doposazenie swietlic
srodowiskowych z Gming | parafie

Potegowo
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Udzielanie wsparcia
finansowego dla osob
niepetnosprawnych i ich
opiekunow (zasifki,
$wiadczenia)

Dazenie do likwidacji
barier architektonicznych
Podnoszenie jako$ci ustug
opiekunczych

Realizacja projektu
Srebrna Sie¢ Il na rzez
zintegrowanego,
lokalnego systemu ustug
spotecznych
wykorzystujacych zdalne
technologie informacyjne
tj. teleopieka,
rehabilitacja domowa
oraz instrumenty animacji
srodowiskowej poprzez
tworzenie sasiedzkich
sieci samopomocowych i
promocj¢ wolontariatu
senioralnego.
Uczestnictwo w
Programie Opieka 75+
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Akcje informacyjne na
temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez
0soby starsze i
niepetnosprawne

Budowanie wolontariatu
w zakresie wspierania
codziennego
funkcjonowania oséb
starszych i
niepetnosprawnych

1.2 Aktywizacja
spoleczna osob

starszych, samotnych i

niepelnosprawnych

Intensyfikacja dziatania
klubu seniora i
rozszerzenie jego
dziatalno$ci na inne
miejscowosci

Promocja i wspieranie
aktywnosci spolecznej na
rzecz osob starszych,
samotnych i
niepetnosprawnych

Podnoszenie $wiadomosci
problemoéw o0sob
starszych i
niepetnosprawnych

Budowa idei dziatah w
ramach wymiany
migdzypokoleniowej

Rozpowszechnianie
informacji w zakresie
mozliwosci spedzania

czasu wolnego przez

Osrodek Pomocy
Spoteczne;j

Urzad Gminy

Gminny Osrodek
Kultury

Powiatowy
Urzad Pracy

organizacje
pozarzadowe

szkoty
lokalne media

parafie

Liczba osob
korzystajacych z
oferty klubu seniora

Liczba akcji i
kampanii
spotecznych w
zakresie aktywizacji
0s0b starszych,
samotnych i
niepetnosprawnych

Liczba
bezrobotnych o0séb
niepetnosprawnych

Budzet Gminy

Srodki z
programow
zewngtrznych
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0soby starsze |
niepetnosprawne
Podejmowanie dziatan na
rzecz aktywizacji
zawodowej 0sob
niepetnosprawnych
Rozszerzanie Osrodek Pomocy | Liczba rodzin Budzet Gminy
bezposredniej pomocy w | Spoteczne;j objetych wsparciem
rodzinach realizowanej Asystenta Rodziny | Srodki z
przez Asystentow Urzad Gminy programow
2. Wspomaganie Rodziny o Lic_zba rodzin zewngtrznych
T Prowadzenie dziatan z organizacje ol?Je;tych _pr_ocedurq
orleife zakrisuI pomocy pozarzadowe Niebieskiej Karty
psychologicznej i
Qjegﬁfmrx(:h i}ia‘;svxd\l\zlin;anie prawniczej dla czionkow lokalne media Liczba akcji
g S rodzin w kryzysie informacyjnych w
szczegolnosci negatywnym zjawiskom R . : \
problemow w rodzinach Prowadzenl_e | parafie zakrege_ p’r qblemow
uzaleznien, dqsk(_)nalgr]le procedury uzaleznien i
ubéstwa i Niebieskiej Karty przemocy
przemocy Opracowywanie na dalsze )
Liczba

lata programow
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w
Gminie

zrealizowanych
godzin doradztwa
psychologicznego i
prawniczego
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Akcje informacyjne w
zakresie mozliwosci
uzyskania wsparcia przez
rodziny dotkniete
problemami uzaleznien i
przemocy

Tworzenie warunkow do
powstawania grup
wsparcia dla rodzin w
kryzysie

2.2 Wsparcie rodzin w
zaspokajaniu
podstawowych potrzeb
bytowych

Wsparcie finansowe dla
rodzin (Swiadczenia
500+, zasitek rodzinny)

Wsparcie rzeczowe dla
rodzin zmagajacych si¢ z
problemami finansowymi

Propagowanie informacji
na temat Karty Duzej
Rodziny i korzysci z jej
wykorzystywania

Udzielanie wsparcia w
postaci dodatkéw
mieszkaniowych

Osrodek Pomocy
Spoteczne;j

Urzad Gminy

organizacje
pozarzadowe

szkoty
lokalne media

parafie

Liczba rodzin
korzystajaca ze
wsparcia
finansowego i
rzeczowego

Liczba wydanych
Kart Duzej Rodziny

Liczba osob
korzystajacych z
dziatan

edukacyjnych

Budzet Gminy

Srodki z
programow
zewngtrznych
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Dziatania edukacyjne na
rzecz rodziny, wartosci
rodzinnych, ale takze
praktycznych
kompetencji
wykorzystywanych w
rodzinie czy prowadzenia
domowego budzetu —
pogadanki, prezentacje,
akcje informacyjne

Koordynacja prac Osrodek Pomocy | Wskaznik Budzet Gminy
spotecznie uzytecznych Spoteczne;j bezrobocia
Dazenie do rejestrowego Srodki z
zagwarantowania w Urzad Gminy programow
Gminie ustug doradcy Wskaznik zewngetrznych
zawodowego Powiatowy bezrobocia
Wspdtpraca z Urzad Pracy w rejestrowego wsrod
Powiatowym Urzedem Stupsku kobiet
. . Pracy w celu
2.3 WSplerqme prze():/iwdzialania szkoty Wskaznik
;ﬁ;i:%%ﬁ:?;bds twa bezrobociu i zwiekszania o bezrobocia -
aktywnoéci zawodowej organizacje rejestrowego wsrod
mieszkancow pozarzadowe 0sOb mtodych
Dbatos¢ o jakos¢ lekcji
doradztwa Zawodowego IOkaIny biznes Liczba osob
w szkotach korzystajacych z .
Uczestnictwo w promoc;ji pomocy spoteczne;
mozliwos$ci doszkalania z powodu ]
sie, przebranzawiania sie, ubostwa/bezrobocia
rozwoju zawodowego
2.4 Przeciwdzialanie Dziatania profilaktyczne i | Osrodek Pomocy | Liczba akcji i Budzet Gminy
problemom i kryzysom | informacyjne w zakresie | Spotecznej kampanii
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0s6b mlodych przeciwdziatania informacyjnychw | Srodki z

uzaleznieniom w$rod Urzad Gminy zakresie programow
mlodziezy przeciwdziatania zewngtrznych
Wspieranie inicjatyw Gminny Osrodek | uzaleznieniom
mtodziezowych i Kultury wérod miodziezy
dziatalno$ci organizacji
zrzeszajacych osoby szkoty Liczba dziatan

mlode

Realizacja dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych
budujacych ducha
aktywnosci spotecznej i
przedsigbiorczosci u
mlodziezy

Spotkania mlodziezy z
lokalnymi
przedsigbiorcami w celu
budowy ducha
przedsigbiorczosci 1 sieci
kontaktow wspierajacych
aktywno$¢ zawodowa

Zapewnienie wsparcia
psychologicznego w
szkotach

organizacje
pozarzadowe

lokalny biznes

Gminy i OPS
realizowanych we
wspotpracy z
mtlodzieza
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3. Budowa
bezpieczenstwa
publicznego
poprzez dzialania
profilaktyczne i
interwencyjne

Dziatalnos¢ Gminnej Osrodek Pomocy | Liczba akcji i Budzet Gminy
Komisji Rozwigzywania | Spotecznej wydarzen z zakresu
Probleméw edukacji natemat | Srodki z
Alkoholowych Urzad Gminy uzaleznienia od programow
Opracowywanie na dalsze alkoholu zewngtrznych
lata programow Gminna Komisja
przeciwdziatania Rozwigzywania | Liczba os6b
alkoholizmowi w Gminie | Probleméw korzystajacych ze
Akcje profilaktyczne i Alkoholowych wsparcia OPS z
edukacyjne (festyny, powodu
spotkania tematyczne) w Komenda Policji | uzaleznienia od
. . . | zakresie uzaleznienia od | W Stupsku alkoholu
3.1 D%lalal.na w.zakres1e Alele
By | romucapacy oizde | Lawth
punktu konsultacyjnego | Pozarzadowe oprowadzonych ao
dla 0s6b uzaleznionych i wytrzezwienia z
ich rodzin lokalne media Gminy
Realizacja Gminnego .
Programu Profilaktyki parafie
Uzaleznien
Monitorowanie kwestii
sprzedazy alkohologu na
terenie gminy i
egzekwowania kar za
sprzedaz alkoholu
nieletnim i nietrzezwym
, Regularne spotkania z Osrodek Pomocy | Liczba Budzet Gminy
S %ktywna wsp o podmiotami Spoteczne;j zrealizowanych
zc?p?ovr\z:e%t;rglln mi 28 odpowiedzialnymi za spotkafi z Srodki z
R twgl bezpie_cz_er'lstwo publiczne | Urzad Gminy podmlqtam.l | programow
nubliczne w Gminie odpowiedzialnymi | zewngtrznych

Lobbowanie na rzecz

Komenda Policji

za bezpieczenstwo
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czestszych partoli w Shupsku publiczne w Gminie
policyjnych
Budowa i doskonalenie organizacje
systemu obiegu pozarzadowe
informacji na temat
zagrozen bezpieczenstwa
w Gminie pomiedzy
zaangazowanymi
podmiotami
Edukacja zdrowotna, Osrodek Pomocy | Liczba Budzet Gminy
propagowanie zdrowego | Spotecznej przeprowadzonych
stylu zycia wsrod na terenie Gminy Srodki z
mieszkancoOw poprzez Urzad Gminy akcji badan programow
akcje informacyjne, profilaktycznych zewnetrznych
konkursy, warsztaty Gminny Osrodek
3.3 Dzialania na rzecz Zaangazowanie w Kultury Liczba akcji
bezpieczenstwa tworzenie si¢ 1 promocj¢ edukacyjnych z
zdrowotnego bezptatnych badan przychodnie zakresu zdrowia i
mieszkancow profilaktycznych i propagowania

konsultacji lekarskich w
Gminie

Wspotpraca na rzecz
zwigkszania dostgpnosci
ustug ochrony zdrowia

organizacje
pozarzadowe

lokalne media

parafie

zdrowego stylu
zycia
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3.4 Doskonalenie kadr
pomocy spolecznej

Udziat kadry w
szkoleniach
zwiekszajacych jej
wiedzg, kompetencje i
umiejetnosci z zakresu
wykorzystywania
narzgdzi pomocy
spotecznej

Zapewnienie
optymalnego zatrudnienia
w OPS, uwzgledniajacego
potrzeby realizacji
pomocy spolecznej i
mozliwo$ci finansowe

Zapewnienie
optymalnych warunkow
pracy dla kadr pomocy
spolecznej

Osrodek Pomocy
Spoteczne;j

Urzad Gminy

Liczba
pracownikow
pomocy spolecznej
podnoszacych
swoje kwalifikacje
zawodowe

Budzet Gminy

Srodki z
programow
zewngtrznych

4. Aktywizacja
spoleczna —
wykorzystanie
potencjalu
spolecznego do
poprawy jakosci
Zycia

4.1 Wspieranie
aktywizacji potencjalu
spolecznego

Wospieranie dziatalno$ci
organizacji
pozarzadowych i aktywna
wspotpraca z nimi

Aktywna promocja
wydarzen i akcji
realizowanych przez
organizacje pozarzagdowe

Wilaczanie organizacji
pozarzadowych w
realizacje zadan z obszaru
polityki spotecznej

Kontynuacja
funkcjonowania

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Urzad Gminy

Gminny Osrodek
Kultury

organizacje
pozarzadowe

lokalne media

parafie

Liczba wspolnych
inicjatyw z
organizacjami
pozarzadowymi

Budzet Gminy

Srodki z
programow
zewngtrznych
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Funduszu Soteckiego

Promocja idei
wolontariatu

Promocja zawigzywania
si¢ partnerstw
miedzysektorowych
(instytucje gminne i
organizacje pozarzadowe)

4.2 Wspieranie

tworzenia si¢ oferty
spedzania czasu

wolnego

Aktywizacja dziatania
swietlic i rozszerzanie ich
dziatalnosci

Realizacja projektu
Spoteczni do Potegi we
wspotpracy z Gming
Potegowo na rzecz
doposazenia $wietlic,
powstania Klubow
Zyczliwosci, zwigkszenia
oferty zaje¢ dla
mieszkancow

Tworzenie informatora
mozliwos$ci spedzania
czasu wolnego z
uwzglednieniem dziatan
realizowanych przez
organizacje pozarzagdowej
i grupy lokalne

Tworzenie warunkow do
optymalnego
wykorzystania lokalnych
zasobow

infrastrukturalnych (m.in.

Osrodek Pomocy
Spoteczne;j

Urzad Gminy

Gminny Os$rodek
Kultury

organizacje
pozarzadowe

lokalne media

parafie

Liczba dziatan
realizowanych
przez $wietlice

Liczba imprez
kulturalnych
organizowanych w
Gminie

Budzet Gminy

Srodki z
programow
Zewnetrznych
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swietlice
wiejskie, boiska, sitownie
zewnetrzne, itd.)

Zrbdlo: opracowanie wilasne.
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6. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja

Zgodnie z Art. 110 Ustawy o pomocy spotecznej koordynacjg realizacji Strategii zajmuje si¢
Osrodek Pomocy Spolecznej. Ta instytucja bedzie takze odpowiedzialna za wdrazanie
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska na lata 2021-
2025, tj. realizacje poszczegdlnych zadan i dzialan, wilaczanie innych podmiotow do
realizacji dzialan i koordynacj¢ prac miedzy nimi, poszukiwanie zewnetrznych zrodet
finansowania, promocj¢ poszczegdlnych dziatan, informowanie o postepach realizacji
Strategii oraz monitorowanie realizacji i ewaluacje Strategii. Sformulowane w dokumencie
kierunki dziatan beda wdrazane przez OPS, Urzad Gminy oraz partneréw w realizacji w

zalezno$ci od posiadanych i pozyskanych srodkéw finansowych.

Zrédtami finansowania realizacji dzialan zaplanowanych w Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spolecznych Gminy Debnica Kaszubska na lata 2021-2025 beda:

e budzet Gminy De¢bnica Kaszubska, budzet Osrodka Pomocy Spoteczne; w Debnicy
Kaszubskiej 1 budzety gminnych jednostek organizacyjnych;
e fundusze zewnetrzne, w szczeg6lnosci Fundusze Europejskie, a takze pienigdze z
programéw rzadowych i skierowane do instytucji pozarzadowych.
Srodki finansowe niezbedne do wdrazania dziatan Strategii beda pochodzi¢ ze $rodkéw na
ustawowg realizacj¢ zadan publicznych, statutowa dziatalno$¢ instytucji i organizacji (np.
organizacji pozarzadowych) lub grantow pozyskanych na realizacj¢ konkretnych programow

lub projektow.

Budzet planowany na realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Debnica Kaszubska na lata 2021-2025 bedzie oszacowany w okresach rocznych. Zaktada sie,
ze wydatki na realizacj¢ celéw strategicznych oscylowaé¢ beda corocznie w granicach
zblizonych do wydatkow za 2019 rok z planowanymi wzrostami zwigzanymi z
pozyskiwaniem dodatkowych funduszy zewnetrznych na realizacj¢ projektow, zwigkszeniem
intensyfikacji wykorzystania $wiadczen spolecznych (np. Programu 500+) czy zwigkszeniem

zakresu zadan zleconych.

Monitoring realizacji Strategii polega na gromadzeniu i analizie danych dotyczacych
realizacji okre§lonych w zatozeniach strategicznych celow. Pozwala on na sprawdzenie i

ocen¢ skutecznos$ci realizacji dziatan strategicznych 1 ewentualnie ustalenie, jakie nalezy
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podjac srodki zaradcze czy nowe dziatania, by zrealizowa¢ postawione cele. Monitorowanie
dostarcza takze informacji dla przysztego planowania — pokazuje, w jakim stopniu podjete w

danym okresie dziatania przyblizyty jednostk¢ do realizacji postawionej wizji.

Dla kazdego z celow operacyjnych Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Debnica Kaszubska na lata 2021-2025 opracowano zestaw miernikow. Zrodtami danych dla
tych miernikow sa ogolnodostepne statystyki Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu
Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku czy Komendy Policji w Stupsku, a
takze statystyki zbierane przez okre$lone instytucje — Osrodek Pomocy Spotecznej w
D¢bnicy Kaszubskiej czy Gminny Os$rodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej. Analiza

powinna obejmowac¢ mierniki przyporzadkowane kazdemu z celow operacyjnych.

Sprawozdawczo$¢ na potrzeby monitoringu 1 ewaluacji postanowien  Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska na lata 2021-2025
realizowana bedzie w okresach rocznych. Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring

wskaznikow bedzie OSrodek Pomocy Spolecznej w Debnicy Kaszubskiej.

W celu ewaluacji ogdlnego wplywu realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Dg¢bnica Kaszubska na lata 2021-2025 na stan Gminy w obszarze
spotecznym przygotowano zestaw dodatkowych kluczowych wskaznikéw realizacji Strategii
uwzgledniajacy wartosci docelowe przypadajace na koniec okresu realizacji Strategii, ktory

prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 29 Kluczowe wskazniki do ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska na lata 2021-2025

Wskaznik Warto$¢ bazowa Warto$é docelowa
Liczba 0so0b
korzystajacych z pomocy 929 (2019) 880 (2025)
spolecznej ogolem
Liczba 0so0b
korzystajacych z pomoc
ySHIALY P y 22 (2019) 20 (2025)
spolecznej z powodu
uzaleznien
Poziom bezrobocia
) 6,3% (2019) 5,0% (2025)
rejestrowego
Dynamika zmian liczby
-2,7% (2015-2019) -1,0% (2021-2025)

ludnosci

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport zawierajacy dane
liczbowe, ukazujacy osiagnigcie zalozonych warto$ci wskaznikow realizacji dziatan
ustalonych do osiggnigcia ogdtem, jak i w relacji do poszczeg6dlnych celéw strategicznych i

operacyjnych.

Zgromadzone dane i wnioski z przeprowadzonego monitoringu w postaci raportu przekazane
zostang do wladz Gminy Debnica Kaszubska oraz zostang zakomunikowane mieszkancom

przy wykorzystaniu strony internetowej Gminy.
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7. Zgodnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska na lata 2021-

2025 pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi opracowanymi na szczeblu

europejskim, krajowym i samorzgdowym. Ponizej przedstawiono najwazniejsze punkty

wspolne niniejszego opracowania z dokumentami wyzszego rzg¢du.

EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu - strategia przyjeta przez Komisje Europejska w celu

stymulowania rozwoju gospodarki Unii Europejskiej:

rozw0j sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialna;

zapewnienie spdjnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu
gospodarczego i

zatrudnienia byly szeroko dost¢pne, a osoby ubogie i wykluczone spolecznie mogly

zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,

sprawne panstwo - najwazniejszy dokument w perspektywie sredniookresowej, okreslajacy

cele strategiczne rozwoju kraju, kluczowy dla okreslenia dziatan rozwojowych:

1.3.2 Rozwd@j kapitatu spotecznego: promowanie instytucji wolontariatu, zmiana roli
publicznych instytucji kultury (bibliotek, domoéw kultury, etc.) oraz zwigkszenie
aktywnosci istniejacych organizacji w dziedzinie sportu, w szczegdlnosci klubow
sportowych; budowa nowych lub modernizacja istniejacych, zreformowanych
instytucji kultury i sportu; wspieranie instytucji kultury i sportu w ich roli
integrowania spotecznosci lokalnej i pobudzania aktywnosci obywatelskiej

1.3.3 Zwigkszanie bezpieczenstwa obywatela: podnoszenie wiedzy 1 $wiadomosci
konsumentow w zakresie zasad zdrowego zywienia 1 profilaktyki chordb,
ksztaltowanie Swiadomosci zdrowotnej 1 zdrowego stylu Zycia poprzez promocj¢ i
edukacj¢ zdrowotng

II.1.1. Zwigkszenie aktywno$ci os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym: zmiany w systemie §wiadczen spotecznych (stymulowanie aktywnosci,
zintegrowane bazy danych roznych shuzb itp.), programy integracji spotecznej

nastawione na likwidowanie deficytow jednostek oraz wspieranie ich potencjatow,

Strona 82 z 89
© by IWK 2020



ST 1 B [ PV

— B 2 PROFESJONALNE 8. .2 | OSRODEK POMOCY SPOLECZNE]
7 DORADZTWO y W DEBNICY KASZUBSKIE]
W ¥

- T —— —— BIZNESOWE

— -— —

zwigkszony dostgp do rehabilitacji, kampanie spoteczne przygotowujace srodowiska
lokalne, pracodawcéw, urzednikow na  aktywne funkcjonowanie  0séb
niepetnosprawnych w spoteczenstwie, tworzenie warunkow dla rozwoju oraz
promocja aktywnos$ci zawodowej i1 spolecznej seniorow;

e [II.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych: zmiany w
systemie $wiadczen spotecznych - lepsze dopasowanie wsparcia, inwestycje
infrastrukturalne pozwalajace niepelnosprawnym na obecno$¢ w przestrzeni
publicznej, tworzenie warunkoéw dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowej i
spotecznej seniorow — wdrazanie modelu ,,srebrnej gospodarki”.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
roku) — dokument przedstawiajagcy wyzwania, jakie stoja przed polska gospodarkg (tzw.
pulapki rozwojowe), a takze zarysowujacy przyktadowe instrumenty gospodarcze, finansowe
i instytucjonalne, nowe podejscie do polityki gospodarczej, a takze inicjatywy kluczowe dla

realizacji zalozen:

o Cel szczegdtowy I — Rozwoj spolecznie wrazliwy 1 terytorialnie zrownowazony:
redukcja ubodstwa i1 wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ushug
$wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne, wzrost i poprawa
wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy

o Cel szczegotowy III. Skuteczne panstwo 1 instytucje stuzace wzrostowi oraz
wlaczeniu spolecznemu 1 gospodarczemu.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030 — projekt zawierajacy strategiczne zadania

panstwa w obszarze kapitatu ludzkiego i obszarze spdjnosci spoteczne;j:

e Cel szczegdlowy 2. Poprawa zdrowia obywatelu oraz systemu opieki zdrowotne;j;
o (el szczegdtowy 3. Wzrost 1 poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na
rynku pracy;
o Cel szczegdlowy 4. Redukcja ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug §wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 po konsultacjach

spolecznych — dokument nakreslajacy kierunki rozwoju dla wojewoddztwa pomorskiego:

e (el strategiczny 1. Trwate bezpieczenstwo: poprawa stanu zdrowia mieszkancow;
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Cel strategiczny 2. Otwarta wspolnota regionalna: wzrost aktywnosci zawodowej 1
spolecznej, zwlaszcza osOb ze szczegdlnymi potrzebami, wzrost efektywnosci
wspotpracy miedzysektorowej, w szczegolnosci NGO, JST i przedsigbiorcow, z
uwzglednieniem stalego podnoszenia kompetencji dotyczacych wspolpracy oraz
inwestowania w infrastrukture spoleczng, zapewnienie przyjaznej przestrzeni

publicznej stuzacej rozwojowi kapitatu spotecznego.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Powiatu Slupskiego na lata 2013-

2020 — dokument regulujacy kwesti¢ polityki spolecznej w powiecie stupskim:

Cel strategiczny I. Nowoczesny rynek pracy i wysoki poziom edukacji: zmniejszenie
liczby o0sOb bezrobotnych poprzez wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow
powiatu, zwigkszenie dostepnosci 0so6b niepetnosprawnych do zasobéw rynku pracy;

Cel strategiczny Il. Zdrowie spoteczenstwo: zwigkszenie skuteczno$ci profilaktyki
zdrowotnej mieszkancéw  powiatu, zwigkszenie $wiadomosci  zdrowotnej
mieszkancow;

Cel strategiczny III. Szcze$liwa rodzina i szczesliwe dziecko: zwigkszenie
dostepnosci  do  specjalistycznych uslug psychologicznych, pedagogicznych,
logopedycznych oraz do $rodowiskowych form wsparcia, intensyfikacja dzialan na
rzecz ofiar przemocy 1 sprawcOw przemocy, poprawa dostgpu 0sOb
niepetnosprawnych do ustug spolecznych, wzrost aktywnosci mieszkancow powiatu;

Cel strategiczny IV. Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego: zwigkszenie udziatu
mieszkancow we wspotdecydowaniu o kierunkach rozwoju powiatu, intensyfikacja

dziatan na rzecz rozwoju wolontariatu, wspieranie aktywnos$ci spoteczne;.

Strategia Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2014-2020 — dokument regulujacy

cele strategiczne Gminy:

Cel strategiczny A. Umacnianie kapitalu spotecznego, jako partnera dla samorzadu 1
sfery gospodarczej: inicjowanie powstawania nowych stowarzyszen i wspieranie
istniejacych, wykorzystywanie potencjalu stowarzyszef,, tworzenie lepszych

warunkéw do wspotdecydowania mieszkancoéw o sprawach lokalnych.
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stupskiego w latach 2009-201912
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powiatu stupskiego w latach 2014-201920
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Tabela 17 Podsumowanie diagnozy w obszarze Zycie kulturalne32
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przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom na terenic Gminy Dg¢bnica Kaszubska?— pytanie
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Tabela 26 Podsumowanie diagnozy w obszarze Organizacje pozarzadowe56
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Spotecznych Gminy D¢bnica Kaszubska na lata 2021-202581
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przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny w 2009 i 2019 rokul4

Rysunek 3 Urodzenia zywe i zgony w Gminie D¢bnica Kaszubska w latach 2009-201914
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876, 2369) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, wspieranie 0sob
niepetosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grupy szczegdélnego ryzyka. Strategia
zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej zawiera w szczegolnosci: diagnoze sytuacji spotecznej gminy,
prognoze zmian w zakresie objetym strategig oraz okreSla cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki
niezbednych dziatan, sposoby realizacji Strategii oraz wskazniki realizacji dziatan.

W okresie od 9 listopada do 22 listopada 2020 r. zostalo przeprowadzone badanie ankietowe
z wykorzystaniem techniki CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview — wspomagany komputerowo wywiad
przy pomocy strony WWW), a zatem z wykorzystaniem ankiety internetowej. Ankieta internetowa do wypehienia
przez mieszkancoOw zostala udostgpniona na stronie internetowej O$rodka Pomocy Spotecznej w Debnicy
Kaszubskiej i Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Debnicy Kaszubskiej, mediach spotecznosciowych Gminy
Debnica Kaszubska i Gminnego Osrodka Kultury w Debnicy Kaszubskiej, solectwa Debnica Kaszubska, Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej oraz grupy Gtos Mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska. Link
do ankiety internetowej zostatl przekazany takze do Urzgdu Gminy w Debnicy Kaszubskiej, Zespolu Szkot
w Motarzynie, Zespolu Szkoét w Gogolewie oraz LGD Partnerstwo Dorzecze Stupi, gdzie zadeklarowano
przeprowadzenie ankiety.

Badanie ankietowe miato na celu zapoznanie si¢ z opinig spotecznosci Gminy De¢bnica Kaszubska na temat
sytuacji roznych grup spotecznych w Gminie i postrzegania poziomu zagrozenia konkretnymi problemami
spotecznymi. Ankieta zostala wypelniona przez 276 respondentow. Wyniki ankiety oraz wszelkie uwagi zgtoszone
podczas badania zostaly uwzglednione w opracowanym dokumencie strategicznym.

Strategia stanowi material wyj$ciowy do opracowania szczegoétowych programow i projektow pomocy
spolecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dzialan pomocowych bedzie zalezala zaréwno od posiadanych jak
i pozyskanych przez gming §rodkow finansowych.

W momencie podjecia uchwaly nie jest mozliwe oszacowanie jej skutkow finansowych ze wzgledu na
pojawiajace si¢ mozliwosci pozyskania dofinansowania ze zrodel zewngtrznych w okresie objetym w dokumencie.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest w pelni uzasadnione.
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