Uchwala Nr 199/g221/F/11/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 11 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy De¢bnica
Kaszubska na lata 2020 - 2032.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pdzn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Malgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2. Marian Kujawski - czlonek
3. Elzbieta Kuzyniak - czlonek

negatywnie opiniuje projekt uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy De¢bnica
Kaszubska na lata 2020 - 2032.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2019 r. do tutejszej Izby wplynelo zarzadzenie Nr 177/2019 Wojta
Gminy D¢bnica Kaszubska z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy De¢bnica Kaszubska na lata 2020 - 2032.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy De¢bnica Kaszubska na lata 2020 - 2032 zostal opracowany zgodnie
z wymogami okre§lonymi w art. 226, art. 227 1 art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wielkos¢ zaplanowanych w 2020 roku wydatkow
biezacych przekracza kwote dochodow biezacych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze nie zostala zachowana w 2020 roku relacja
okreslona w art. 242 wyzej przywotanej ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy przedlozonego projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Debnica Kaszubska Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dochody biezace zaplanowano
w wysokosci 46.717.602 zt natomiast wydatki biezace w wysokosci 47.137.618 zi. Ponadto nie
zaplanowano przychodow z tytutu wolnych §rodkéw. Roznica miedzy dochodami biezagcymi budzetu
a wydatkami biezacymi budzetu stanowi nadwyzke¢ operacyjng. Nadwyzka operacyjna wynosi zatem
-420.016 zt 1 wtej czgsci nie zostata pokryta ani planowanymi przychodami z tytulu wolnych
srodkow tj. nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego, wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1
pozyczek z lat ubiegtych, ani przychodami z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

Analizujac tres¢ projektu uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sktad
Orzekajacy uznatl, ze zaplanowanie w budzecie wydatkow biezacych wyzszych niz dochody biezace,
przy nieposiadaniu przez Gmin¢ nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i1 niezaplanowaniu wolnych
srodkoOw przynajmniej w wysokosci 420.016 zi, tj. w wysokosci réwnej (ujemnej) nadwyzce
operacyjnej, stanowi naruszenie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Z przepisu tego wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Zatem, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ doprowadzenia do zachowania relacji
zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych
przed uchwaleniem budzetu Gminy na 2020 rok oraz przed uchwaleniem Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Debnica Kaszubska na lata 2020 — 2032.

Ponadto w wyniku analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej pod wzglgdem
merytorycznym Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze dlug jednostki z tytulu kredytow, pozyczek
1 wyemitowanych obligacji komunalnych oraz planowanych przychodéw w 2020 roku z tytulu
emisji obligacji komunalnych w wysokosci 3.200.000 zi, na koniec 2020 roku wyniesie 29.405.763
zt, co stanowi 51,40% planowanych na ten rok dochodéw budzetu gminy.

Dokonujac analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej oraz
bioragc pod uwage cigzace na Gminie Debnica Kaszubska zobowigzania z tytutu zaciggnigtych
zobowigzan po uzyskaniu w 2020 roku przychodéw pochodzacych z emisji obligacji komunalnych
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w 2020 roku wskaznik sptat zobowigzan z powyzszych tytulow
zostal zaplanowany w wysokosci 5,01% przy dopuszczalnym na ten rok wskazniku splat
w wysokosci 18,78%. W latach 2021 - 2032 rowniez kwota sptat nie przekracza dopuszczalnych
gérnych wysokosci.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza, ze nie zostanie przekroczony wskaznik
okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy analizujgc objasnienia przyjetych wielkosci dochodow uznaje je za realnie
uzasadnione. W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej ujeto bowiem glowne
zrodta dochodow, uwzgledniajac tendencje ksztattowania si¢ ich wielkosci w oparciu o kwoty
subwencji, dotacje celowe ujete w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. oraz analizy wykonania
dochodow w latach poprzednich. Objasnienia do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j
zawierajg rowniez informacje dotyczace wielkosci planowanych do realizacji wydatkow. Z uwagi na
fakt, ze wzrost poziomu dochodow 1 wydatkéw budzetu objetych wieloletnig prognoza finansowg w
kolejnych latach ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do poziomu ich wzrostu w roku
poprzedzajagcym dany rok budzetowy, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze proponowana prognoza jest
mozliwa do realizacji.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace uchybienia:

1. nieprawidtowe wykazanie w poz. 4.5 (inne przychody niezwigzane z zaciggnigciem dtugu)

wieloletniej  prognozy  finansowej kwoty w  wysokosci  84.200 zl, zamiast

w poz. 4.4 (sptata udzielonych pozyczek w latach ubiegtych),
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2. wystepujace rozbieznosci pomiedzy kwotami ujetymi w zatgczniku Nr 1 wieloletniej
prognozy finansowej w poz. 2.2.1, poz. 2.2.1.1, poz. 9.2., poz. 9.2.1, poz. 9.2.1.1
1 poz. 9.4.1 a kwotami zaplanowanymi w projekcie uchwaty budzetowe;.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Gdansku w ciggu 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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