Uchwala Nr 200/g221/P/11/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 11 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy D¢bnica Kaszubska na 2020 rok oraz
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Malgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2. Marian Kujawski - czlonek
3. Elzbieta Kuzyniak - czlonek

negatywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy De¢bnica Kaszubska na 2020 rok oraz
mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do tutejszej Izby wplyngto zarzadzenie Nr 178/2019 Wojta
Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty
budzetowej Gminy De¢bnica Kaszubska.

Badajac projekt uchwaty budzetowej Gminy Dg¢bnica Kaszubska na 2020 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, Zze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 258 ust. 1, art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Przedtozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetowe ogdtem w wysokosci
57.207.226 zi, w tym: dochody biezace 46.717.602 zt oraz dochody majatkowe 10.489.624 zi.
Wydatki natomiast ustalono w facznej kwocie 58.941.171 zl, w tym: wydatki biezace w wysokosci
47.137.618 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 11.803.553 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu na 2020 rok w wysokosci 1.733.945 zl, planuje si¢ pokry¢
przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez Gming.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, migdzy innymi, przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob pokrycia deficytu jest zgodny
Z prawem.
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Przychody budzetu ze sprzedazy papierow wartosciowych (3.200.000 zl) oraz ze sptat
udzielonych pozyczek (84.200 zt) zaplanowano w tacznej kwocie 3.284.200 zt. Rozchody budzetu
zaplanowano w tacznej kwocie 1.550.255 =zt przeznaczajac je na splate wczesniej zaciggnigtych
kredytow (720.117 zt), udzielenie pozyczek (84.200 zt) oraz wykup wyemitowanych papierow
wartosciowych (745.938 zt).

Jednakze Sklad Orzekajacy stwierdza, ze nie zostal spelniony wymog art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkow biezacych na
poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych 1 wolne $rodki.

W wyniku analizy przedlozonego projekt uchwaly budzetowe; Gminy Dgbnica Kaszubska
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dochody biezace zaplanowano w wysokosci 46.717.602 zt natomiast
wydatki biezace w wysokosci 47.137.618 zt. Ponadto nie zaplanowano przychodow z tytulu wolnych
srodkow. Roéznica migdzy dochodami biezacymi budzetu a wydatkami biezagcymi budzetu stanowi
nadwyzke operacyjng. Nadwyzka operacyjna wynosi zatem - 420.016 zt 1 w tej czeSci nie zostala
pokryta ani planowanymi przychodami z tytulu wolnych srodkow tj. nadwyzki srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych, ani przychodami
z tytutlu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych.

Analizujac tre$¢ projektu uchwaly budzetowej Gminy Debnica Kaszubska na rok 2020 Sktad
Orzekajacy uznat, ze zaplanowanie w budzecie wydatkow biezacych wyzszych niz dochody biezace,
przy nieposiadaniu przez Gmin¢ nadwyzki budzetowej z lat ubieglych 1 niezaplanowaniu wolnych
srodkoOw przynajmniej w wysokosci 420.016 zi, tj. w wysokosci réwnej (ujemnej) nadwyzce
operacyjnej, stanowi naruszenie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Z przepisu tego wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Zatem, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos$¢ doprowadzenia do zachowania relacji
zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych przed uchwaleniem budzetu Gminy Debnica Kaszubska na 2020 rok oraz przed
uchwaleniem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Debnica Kaszubska na lata 2020 — 2032.

Na podstawie materialow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze dochody 1 wydatki budzetu wykazano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne gminy z podzialem na dochody biezace 1 majatkowe oraz wydatki na realizacje
obligatoryjnych zadan wtasnych jak tez zadan zleconych.

W uzasadnieniu do budzetu podano ogo6lng podstawe oraz sposob kalkulowania planowanych
dochodow 1 wydatkéw budzetowych, a takze podano zrédta dochodow mozliwe do uzyskania w roku
budzetowym 2020 oraz przedstawiono zadania przewidziane do realizacji
w 2020 roku. Zaprezentowano rowniez planowane rozchody budzetu Gminy.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace uchybienia:
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1. w tresci § 8 1 § 10 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej ustalony limit zobowigzan na

2020 rok z tytulu emisji obligacji komunalnych w wysokosci 3.200.000 zl i udzielone

upowaznienie dla Wojta do emisji obligacji komunalnych do kwoty 3.200.000 zt nalezy

ustali¢ na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 1.733.945 zt oraz na

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 1.466.055 zt,

2. w tresci § 10 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej zbednie zawarto zapis o tresci:

,Zrodlem splaty zobowiazan z ww. tytuldow beda dochody whasne gminy.”,

3. w zalaczniku Nr 7 do projektu uchwaly budzetowe] zastosowano nieprawidtowa

klasyfikacj¢ budzetowa do ujete;] w przychodach budzetu w § 902 kwoty 84.200 zt (winien

by¢ zastosowany § 951) oraz do ujetej w rozchodach budzetu w § 962 kwoty 84.200 zt

(winien by¢ zastosowany § 991).

Biorac pod uwage calo$¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostat opracowany zgodnie z prawem, a materialy
towarzyszace, pozwalaja oceni¢ zamierzenia Wojta w zakresie realizacji zadan gminy.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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