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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/22/10/K/1/2017 Gdansk, dnia 26 wrzesnia 2017 r.

Pani

Iwona Warkocka
Wéjt Gminy Debnica Kaszubska

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izh, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 8 marca 2017 r. do dnia 4 sierpnia 2017 r. kontrole
kompleksowg gminy Debnica Kaszubska.

Wryniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
4 sierpnia 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wa;t.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2013 - 2016 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce czgs$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1.  ujecie odpiséw umorzeniowych od 92 sztuk programéw komputerowych o wartosci
poczatkowe] nizszej niz 3.500 zt w kwocie ogdélem 82.736 zt (stan na dzien 31 grudnia
2016 r.) na koncie 071 — Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych zamiast na koncie 072 — Umorzenie pozostalych srodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, czym naruszono postanowienia obowigzujacych
w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonych Zarzadzeniem
nr OK 24/2015 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie
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wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zm.), w zw. z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
z p6zn. zm.) — str. 102 - 103 protokotu kontroli.

W zalgczniku Nr 2 do w/w Zarzadzenia okreslono, ze: ,.Srodki trwate oraz
wartoéci niematerialne i prawne (o wartosci poczatkowej 3.500 zl) umarza sig¢
i amortyzuje przy uzyciu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od
os6b prawnych. Odpisow amortyzacyjnych dokonuje si¢ jednorazowo za okres catego
roku i odnosi si¢ je na konto 071 - Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”. Natomiast: ,,Pozostale srodki trwale o wartosci ponizej
3.500 zt i rownej lub wyzszej niz dolna granica wartosci pozostatych srodkow trwalych
ujmuje si¢ w ewidencji ilo$ciowo-wartosciowej na koncie 013 — Pozostale $rodki
trwdle 1 umarza sie je w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to
ujmowane jest na koncie 072 — Umorzenia pozostalych srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, w korespondencji z kontem 401 — Zakup materialow
i energii”.

Stosownie natomiast do brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki
obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zgodnie
natomiast z trescia ust. 2 tego przepisu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng.

Niewykazanie w ., Informacjach uzupelniajgcych — inne informacje istotne dla
rzetelnosci i przejrzystosci budzetu” do bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2016 zaréwno naleznosci, jak i zobowiazan,
wynikajgcych z otrzymanych od Starostwa Powiatowego w Shupsku, jak i wydanych
przez Wojta Gminy Debnica Kaszubska zezwolen na wycinke drzew i krzewow
z odroczonym terminem platnosci do czasu spelnienia warunku okreslonego w danej
decyzji, czego wymagat § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych — majqcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 760) w zw. z trescig
zalacznika nr 9 do w/w rozporzadzenia — Bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego (wzor) — str. 47 protokohu.

Zgodnie z przywotanym przepisem naleznosci warunkowe wynikajace z decyzji
administracyjnych zezwalajacych na usunigcie drzew i krzewow (ujmowane na kontach
pozabilansowych do czasu wypelnienia warunku, o ktérym mowa w danej decyzji),
winny by¢ wykazywane w sprawozdaniu finansowym: bilans w czesci: ,,Informacje
uzupehiajace — inne informacje istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci budzetu”.

Ustalenie w decyzji o nr RZZ.7230.99.2016.SK z dnia 7 grudnia 2016 r. (czynnos$ciami
sprawdzajacymi objeto 6 postgpowar) oplaty za zajecie pasa drogowego w zanizonej
wysokosci, co spowodowato uszczuplenie dochodéw gminy w kwocie 6.000 zi, czym
naruszono art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 . poz. 1440 z pdzn. zm.) — str. 34 - 35 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem oplatg¢ za zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia w nim urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajete] przez rzut poziomy
urzgdzenia i stawki oplaty za zajecie 1 m’ pasa drogowego pobieranej za kazdy rok
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie urzadzenia
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w pasie drogowym lub na drogowym obickcie inzynierskim przez okres krétszy niz rok
oplata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

Nieterminowe podejmowanie w 2016 r. w stosunku do podatnikéw podatku od
nieruchomosci (kontrolg objeto 5 oséb prawnych i 13 oséb fizycznych) czynnosci
egzekucyjnych poprzez:

a) wyslanie 65 upomnien do 18 podatnikéw po uplywie terminu platnosci

(z opdznieniem wynoszacym od 17 do 70 dni w stosunku do oséb fizycznych i od

3 do 196 dni w stosunku do 0s6b prawnych),

b) wystawienie 21 tytuléw wykonawczych z naruszeniem terminu okreslonego

w dorgczonych upomnieniach (z czego w stosunku do os6b prawnych 8 tytulow

z opoznieniem wynoszacym od 11 do 165 dni i 13 tytutéw w stosunku do oséb

fizycznych z opoznieniem wynoszacym od 4 do 132 dni od uptywu 7-dniowego

terminu platnosci wskazanego w upomnieniach),

CZym naruszono przepisy wewnetrzne ujgte w Instrukcji w sprawie ewidencji podatkéw
i oplat stanowiagcej zalgcznik Nr 8 do Zarzadzenia Nr OK 24/2015 Wojta Gminy
Dgbnica Kaszubska z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci oraz art. 6 § 1 w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 599 z pézn. zm.), a takze § 2 w zw. z § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
Dpienigznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1483) — str. 36 - 37 protokotu.

Stosownie do tresci art. 3 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji egzekucj¢ administracyjng stosuje si¢ do obowigzkéw okreslonych
w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, oplaty i inne naleznosci pieniezne, jezeli
pozostajg we wlasciwosci rzeczowej organéw administracji publicznej), gdy wynikaja
one z decyzji lub postanowien wiasciwych organéw, albo — w zakresie administracji
rzagdowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa.

Natomiast w my$l art. 6 § 1 w/w ustawy w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢é czynnosci zmierzajace do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych.

Zgodnie z § 2 w/w rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty naleznosci pieni¢znych.

Natomiast w mysl § 8 ust. 1 pkt 5 tego rozporzgdzenia upomnienie zawiera m. in.
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

Po bezskutecznym upltywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien
wystawi¢ tytul wykonawczy.

Stosownie natomiast do w/w przepisow wewnetrznych ujetych w Instrukcji
w sprawie ewidencji podatkéw i oplat, wierzyciel wysyla do zobowiazanego
upomnienie raz na kwartal w ciggu 7 dni od uplywu terminu platno$ci oraz wystawia
tytul wykonawczy w nieprzekraczalnym terminie 30 - dniowym od doreczenia
upomnienia.

Wydanie w 2016 1. 5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych
(czynnosciami sprawdzajgcymi objeto 12 wydanych zezwolen jednorazowych), przed
whniesieniem przez przedsigbiorce oplaty za korzystanie z zezwolen, czym naruszono
art. 18" ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pbin.
zm.) — str. 35 protokohu.



Zgodnie z tresciag wskazanego przepisu oplata za korzystanie z jednorazowych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszona jest na rachunek gminy przed
wydaniem zezwolenia w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za
poszczegblne rodzaje zezwolen, o ktorych mowa w art. 11" ust. 2 i art. 18 ust. 3 w/w
ustawy.

W mysl art. 261 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) jezeli strona nie
wplacila naleznosci tytulem optat i kosztow postgpowania, ktore zgodnie z przepisami
powinny by¢é uiszczone z goéry, organ administracji publicznej prowadzacy
postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze
by¢ krétszy niz siedem dni, a dluzszy niz czternascie dni. Jezeli w wyznaczonym
terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnosc
uzalezniona od optaty winna by¢ zaniechana.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pani Wojt, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie =z przepisami ustawy
o rachunkowosci oraz obowigzujgcymi w jednostce zasadami (polityka)
rachunkowosci,

2.  wykazywanie w ,Informacjach uzupeliajacych — inne informacje istotne dla
rzetelnosci i przejrzystosci budzetu” do bilansu z wykonania budzetu jednostki
wszystkich wymaganych danych,

3. naliczanie oplaty za zajg¢cie pasa drogowego w prawidlowych kwotacfl, zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

4. prowadzenie  postgpowan  egzekucyjnych nalezno$ci  gminnych  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

5. wydawanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po
wniesieniu stosownej oplaty.

Proszg réowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej lzby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Badowski — Przewodniczacy Rady Gminy Debnica Kaszubska.
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