Zatacznik Nr__d5

do protokoty Nr_wf_,sesji Rady Gminy

zdnia—__3(_maja. Jow.
Uchwata Nr 3/KR /2017 '
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 26 kwietnia 2017 roku

w sprawie opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu gminy za 2016 rok i wniosku o
udzielenie absolutorium

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2016 1., poz. 446, z pdzn. zm.) oraz § 102 Statutu Gminy Debnica Kaszubska Komisja Rewizyjna Rady
Gminy Debnica Kaszubska, uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przedklada si¢ Radzie Gminy Debnica Kaszubska opini¢ o wykonaniu budzetu Gminy Debnica
Kaszubska za 2016 rok — opinia stanowi zalacznik Nr 1 do uchwaly.

§ 2. 1. Wnioskuje si¢ do Rady Gminy De¢bnica Kaszubska o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy z
tytutu wykonania budzetu Gminy za 2016 rok — wniosek stanowi zalacznik Nr 2 do uchwaly.

2. Wniosek Komisji Rewizyjnej wraz z uzasadnieniem przedklada sie Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Gdansku celem zaopiniowania.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnéj

A

e



Zalaczmk Nr 1

do Uchwaly Nr 3/KR /2017 Komusji Rewizyjnej
Rady Gminy Debnica Kaszubska

z dnia 26 kwietrua 2017 .

OPINIA
KOMISJI REWIZYJNE] RADY GMINY
DEBNICA KASZUBSKA
w sprawie wykonania budzetu gminy Debnica Kaszubska za 2016 rok.

Dzialajac na podstawie art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 t., poz. 446, z pézn. zm.) Komisja Rewizyjna Rady Gminy w Debnicy Kaszubskiej
przeanalizowala sprawozdanie Woéjta Gminy Debnica Kaszubska z wykonania budzetu gminy za 2016
rok, sprawozdanie finansowe za 2016 rok oraz Uchwale nr 034/g221/R/11/17 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obtachunkowej w Gdafisku z dnia 11 kwietnia 2017 roku w sprawie opinii o
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Debnica Kaszubska za 2016 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego. Komisja Rewizyjna na podstawie wyzej wymienionych dokumentéw oraz
materiatéw dodatkowych uzyskanych w trakcie prac komisji, poréwnaniu wynikéw kontroli budzetu
dokonanych w ciagu roku, a takze wyshuchaniu ustnych wyjasniet Wojta i Skarbnika Gminy Debnica
Kaszubska oraz innych pracownikéw stwierdzita co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade¢ Gminy budzet na 2016 rok, po uwzglednieniu zmian
w trakcie roku przewidywat realizacje dochodéw budzetowych w kwocie 42.741.304,16 z1.

Dochody wykonano w kwocie 42.375.094,48 zl, co stanowi ok. 99,14% planu, w tym planowane
dochody wlasne na kwote 30.712.221 z1, a wykonanie nastapilo w kwocie 30.390.319,26 z1, co stanowi
98,95 % planu.

2. Uchwalony przez Rade Gminy plan wydatkéw budzetowych po zmianach dokonanych w ciagu roku
przewidywat kwote 42.004.026,16 zi.

Wydatki ztrealizowano w kwocie 41.011.237,92 zk., co stanowi 97,64 % ogotu planu.

Planowane wydatki w zakresie zadaf wlasnych gminy wyniosty 29.974.943 zl. natomiast wykonanie
wyniosto 29.026.462,70 z1., co stanowi ok. 96,84 % tego planu.

3. Na realizacje wydatkéw majatkowych zaplanowano w budzecie Gminy kwote 3.550.813 zi, co
stanowi 8,45 % planowanych wydatkéw ogdlem, a wykonano 3.487.149,51 zl, co stanowi 8,5 %
wydatkéw ogolem.

4. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 38.453.213,16 zi, a zrealizowano wydatki w kwocie
37.524.088,41 zi, co stanowi 91,5 % wydatkéw ogbtem.

Plan dochodéw i wydatkéw z zakresu zadan zleconych przez administracje rzadows wynidst
12.029.083,16 z! natomiast wykonanie wynosi 11.984.775,22 zl, co stanowi 99,63% tego planu, oraz
29,22 % zrealizowanych wydatkéw ogdlem.

5. Zaplanowano nadwyzke budzetowa na koniec 2016 roku w wysokosci 737.278 zl., natomiast budzet
zamknal sie faktyczna nadwyzka w wysokosci 1.363.856,56 z1.

6. Ze $rodkéw budzetu Gminy Debnica Kaszubska w 2016 roku zrealizowano rozchody z tytulu splaty
zaciagnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 812.415,13 z1 oraz wykupu obligacji komunalnych w
kwocie 389.500 z1., co stanowi 99,89% przyjetego planu.

Ponadto zrealizowano przychody w tacznej wysokosci 1.113.468,61 zt, w tym z tytutu:

a) wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.113.468,61 z1.

7. Zadtuzenie Gminy Debnica Kaszubska na koniec 2016 roku z tytulu zaciagnietych pozyczek,
kredytéw 1 emisji obligacji komunalnych wynosito 18.991.904,62 21, ktdre bedzie splacane w latach
2017 - 2027. Ponadto Gmina posiada zobowiazanie wobec Banku Ochrony Srodowiska S.A. Oddzial w
Koszalinie z tytulu wykupu przez bank wierzytelnosci powstalej w zwiazku z budows obiektu
gimnazjum wtaz z hala widowiskowo-sportows w Debnicy Kaszubskiej w wysokosci 1.774.500 21,

ktore bedzie splacane do 2021 roku.



8. Gmina Debnica Kaszubska na dzien 31 grudnia 2016 roku nie posiadata zadnych zobowizzan
wymagalnych.

9. Skutki obnizenia przez Rad¢ Gminy gérnych stawek podatkowych za 2016 rok wyniosly 1.098.223 z1.,

w tym w podatku od nieruchomosci 985.503 z1 oraz w podatku od érodkéw transportowych 112.720 z1.

Skutki udzielonych ulg i zwolnied (bez ulg i zwolnies ustawowych) wynikajacych z tredci §2 ust. 1

uchwaly Nr XI/65/2015 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie

okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2016 rok wyniosly 712.146 z1.

Skutki decyzji administracyjnych wydanych w 2016 roku przez Wojta Gminy wyniosty 269.974,33 z1, w
o

3 umorzenia podatkéw w lacznej wysokosci 5.308,17 z1., w tym:

- podatku rolnego osobom fizycznym 362,72 z1.

- podatku od nieruchomosci osobom fizycznym 4.945,45 z1.

b) roztozenia na raty, odroczenie terminu platnosci w tacznej kwocie 264.666,16 zt., w tym:

- podatku rolnego osobom fizycznym 17.785,20 z1,

- podatku rolnego osobom prawnym 23.268 z1,

- podatku od nieruchomosci osobom fizycznym 181.617,25 zt.

- podatku lesnego osobom fizycznym 26,50 z1.

- podatku od $rodkéw transportowych osobom fizycznym 39.674 21,

- optaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych osobom fizycznym 2.295,21 z1.

Jednoczednie w  trakcie prac komisji ustalono, ze na dzien 31.12.2016 r zaleglosci

z tytulu podatku od nieruchomosci wynosily 801.155,28 z1 i ulegly zwiekszeniu w stosunku do roku

poprzedniego o 18,68 % (675.078,38 z1), podatku rolnego 376.429,58 z1 ulegly zwickszeniu w stosunku

do roku 2015 o 2,81 % (366.134,74 z1), od $rodkéw transportowych 43.507,20 zt i zmalaly o 20,32 %

(54.602,24 z1) w stosunku do roku poprzedniego.

Wobec znaczacego wzrostu zadluzenia z tytuhu podatku od nieruchomoéci o 126.076,90 z! tj. o ok

18,68 %, w tym od oséb prawnych o 101.44495 21 i oséb fizycznych o 24.631,95 z! Komisja

szczegdlowo przeanalizowala wzrost tego zadtuzenia oraz czynnosci organu podatkowego zmierzajace

do wyegzekwowania tego zadluzenia.

Stwietdzono, ze najwickszy wplyw, na wzrost ww. zadluzenia mialo znaczne powigkszenie sig

zadluzenia trzech podmiotéw prawnych prowadzacych dzialalnoéé gospodarcza na laczna kwote

108.721,70 zt. Wobec tych diuznikéw byly prowadzone postepowania windykacyjne.

Laczna kwota zaleglosci z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wyniosty na koniec 2016 roku

1.298.560,99 z1 oraz z tytulu oplat za zagospodarowanie odpadéw komunalnych 167.832,54 z} (razem

1.466.393,53 z1) i ulegly zwickszeniu o 220.618,34 2t 4. o ok. 17,7 % w stosunku do roku poprzedniego

(1.245.775,19 z1).

10. Komisja wysluchala wyjasnied inspektora ds. podatkowych — Zdzistawy Konopki w sprawie

umorzen i odroczeni podatkowych. Komisja nie wnosi uwag,

Komisja przeanalizowala réwniez $ciagalnosé zadhuzenia z tytuhu podatkéw. Zagadnienie przestawila

Komisji Emilia Dyjas - Tarasewicz — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej i egzekucji naleznoéci.

Wyjasnie udzielal réwniez Skarbnik Gminy p. Marek Malinowski.

Komisja nie wnosi uwag do skladanych wyjasnies.

11. Komisja rozpatrzyla informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Debnica Kaszubska za 2016

rok. Stwierdzono, ze Gmina posiada lacznie na koniec 2016 roku 648,9621 ha gruntéw ogétem, w tym:

grunty orne — 139,293 ha, sady — 1,3589 ha, Iaki — 12,4211 ha, pastwiska trwate — 20,6599 ha, grunty

orne zabudowane — 6,3094 ha, rowy — 14,3911 ha, lasy — 6,4886 ha, grunty zadrzewione i zakrzewione

— 1,4872 ha, tereny pod zabudowe mieszkaniows — 12,1257 ha, tereny przemyslowe — 2,4911 ha, inne

tereny zabudowane — 14,3892 ha, tereny niezabudowane zurbanizowane — 16,9664 ha, tereny

rekreacyjno-wypoczynkowe — 33,99 ha, uzytki kopalne — 4,7809 ha, drogi — 299,9889 ha, tereny rozne —

1,716 ha, nieuzytki — 18,1905 ha, wody stojace — 28,9391 ha.

Wymienione grunty sg przekazane osobom fizycznym i prawnym, jednostkom organizacyjnym w trwaly
zarzad, uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawe i inne formy wladania. Ponadto Gmina posiada 71
lokali mieszkalnych, w tym socjalne.



Gmina w swoim zasobie posiada réwniez inne budynki i budowle o szacunkowej wartoéci
14.007.028,92 z}. oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej o tacznej wartodci 42.537.746,06 zi. Laczna
wartoéé mienia komunalnego na koniec 2016 roku zostata oszacowana na 153.070.954,34 z1.

Gmina Debnica Kaszubska objeta w 2009 roku kapital zakladowy Zakladu Gospodarki Komunalne;
Sp. z 0.0. w Debnicy Kaszubskiej w wysokosci 100 udzialéw o wartosci nominalnej po 300 zt kazdy o
tacznej wartosci 30.000 z1., natomiast w 2013 roku wniosla do spolki aportem niepieni¢znym majatek
rzeczowy o lacznej wartoéci 10.335.502 zt. W 2016 roku Gmina wniosla do spétki 1450 udzialéw o
tacznej wartoéci 435.000 zi.

Wéjt Gminy Debnica Kaszubska realizujac zadania zwizzane z wykonywaniem budzetu kierowal si¢
zasada celowosci, legalnosci, rzetelnoéci i oszczednosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

12. Komisja Rewizyjna w 2016 roku przeprowadzila kontrole w:

a) Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska w zakresie finansowania ochotniczych strazy pozarnych oraz
wydatkowania przeznaczonych $rodkéw z budzetu gminy,

b) Gimnazjum im. Czestawa Milosza w Debnicy Kaszubskiej w zakresie wydawania srodkéw
administracyjno-gospodarczych i oceny wykonania wnioskéw pokontrolnych z poprzednich kontroli,

¢) Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska w zakresie kontroli wykorzystania przyznanej dotacji z budzetu
gminy przez kluby sportowe w 2015 1. oraz pierwszego péirocza 2016 roku,

d) Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska w zakresie wydatkowania $rodkéw zewnetrznych za 2015 «.

Komisja Rewizyjna sformutowala nastepujace wnioski z poszczegolnych kontroli:

A/ Urzad Gminy Debnica Kaszubska w zakresie finansowania ochotniczych strazy pozatnych oraz
wydatkowania przeznaczonych §rodkéw z budzetu gminy:

- Komisja zawnioskowala aby kazda dzialajaca jednostka na terenie gminy posiadala oddzielny budzet.
Wielkoéé budzetu powinna byé ustalana wedlug dzialalnoéci jednostki oraz udzialu w akcjach

ratowniczych.

B/ Gimnazjum im. Czeslawa Milosza w Debnicy Kaszubskiej w zakresie wydawania Srodkow
administracyjno-gospodarczych i oceny wykonania wnioskéw pokontrolnych z poprzednich — brak
wnioskéw pokontrolnych.

C/ Utrzedzie Gminy Debnica Kaszubska w zakresie kontroli wykorzystania przyznanej dotacji z
budzetu gminy przez kluby sportowe w 2015 r. oraz pierwszego pbirocza 2016 roku:

- Zobowiaza¢ zarzady klubéw sportowych do uczestnictwa w szkoleniach aby podnies¢ swoje
kwalifikacje i wiedz¢ na temat dziatalnoéci klubow.

D/ Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska w zakresie wydatkowania srodkéw zewngtrznych za 2015 1. —
brak wnioskéw pokontrolnych.

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego za 2016 rok, sprawozdania z
wykonania budzetu gminy za 2016 rok wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdasisku o
tym sprawozdaniu, jak réwniez rozpatrzeniu informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Debnica
Kaszubska za 2016 rok wyrazila pozytywna opinig.

Komisja przyjeta powyzsza opinie w glosowaniu.

Wynik glosowania:

1. 4 czlonkéw komisji obecnych w trakcie glosowania.
2. 4 glosy za udzieleniem absolutorium.

3. 0 gloséw przeciw udzieleniu absolutorium.

4. 0 glosow wstrzymujacych sie.



Przyjeta opinia stanowi jednoczesnie uzasadnienie wniosku w sprawie udzielenia absolutorium
Woéjtowi Gminy w Debnicy Kaszubskiej za 2016 rok.

Podpisy cztonkéw Komisji Rev:i/fjnej:
Ve

1. Marcin Olech

3. Danuta Hanczyk

4. Irena Kiernicka




Zalacznik Nr 2

do Uchwaly Nr 3/KR/2017 Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Debnica Kaszubska

z dria 26 kwietnia 2017 1.

WNIOSEK
KOMISJI REWIZYJNE] RADY GMINY
DEBNICA KASZUBSKA
w sprawie absolutotium dla Wéjta Gminy
De¢bnica Kaszubska za 2016 rok

/

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu oraz dyskusji wnioskuje o
udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Debnica Kaszubska za 2016 rok.

Wynik glosowania:

1. 4 czlonkéw komisji obecnych w trakcie glosowania.
2. 4 glosy za udzieleniem absolutorium.

3. 0 gloséw przeciw udzieleniu absolutorium.

4. 0 glosow wstrzymujacych si¢.

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej:

1. Marcin Olech

3. Danuta Haficzyk = .o bW,

4. Irena Kiernicka = ool ).

ztonek komisji /



