UCHWALA NR XXIV/192/2017
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA

z dnia 30 stycznia 2017 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2017-2020”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 .,
poz. 446, z p6zn. zm.), art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 1.,
poz. 930 zpézn. zm) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2017-2020”, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Badowski
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXIV/192/2017
Rady Gminy De¢bnica Kaszubska
z dnia 30 stycznia 2017 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2017=2020

STYCZEN 2017
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WSTEP

Wokot przemocy narosto wiele mitdéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujgce wytgcznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem
wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoteczny. Znecanie sie¢ nad rodzing jest najczesciej popetnianym
przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym,
okaleczajgcym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczng iseksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie
rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.
Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktorych, najczesciej
rozpoznaje sie przemoc w rodzinie sg to:

1. Intencjonalnos¢ — jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiare i ma na celu

kontrolowanie jej i podporzgdkowanie; zmierza do osiggniecia jakiegos celu,

2. Dysproporcja sit — brak réwnowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest zdecydowanie

silniejsza od pozostatych osob i majgc tego swiadomosé wykorzystuje swojg przewage;

3. Naruszanie godnosci i praw — osoba stosujgca przemoc narusza godnos¢ innych oséb,

poprzez np. ponizanie, wySmiewanie, oSmieszanie,

4. Powodowanie cierpienia i szkéd — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne

szkody dosdwiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do
samoobrony.
Wyrdznia sie nastepujgce rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary,

mogace prowadzi¢ do bélu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwtadnienia,
szarpanie, policzkowanie, uderzanie piescig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami,
uzycie brani).

Przemoc psychiczna — agresywne zachowania ktdre majg na ogét charakter ponizajgcy lub

budzacy poczucie zagrozenia i wywotujg emocjonalny bdl i cierpienie (m.in. wysmiewanie,
wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczenie kontaktu z innymi osobami).

Przemoc ekonomiczna — uniemozliwianie dostepu do rodzinnych dostepéw finansowych,

okradanie, zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli
wspotmatzonka (m. in. Odbieranie zarabianych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych
potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy).

Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego Ilub nieakceptowanych i

niechcianych praktyk seksualnych. Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary molestowania
ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia im udzielanie pomocy.

Zaniedbania - ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
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Rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna mogg sie
przenikac, ale kazda moze tez wystepowac osobno. Osoby dotkniety przemocg w rodzinie
czesto doswiadczajg kilku jej form jednoczesnie, przemoc w rodzinie najczesciej nie jest
jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli kto$ raz zastosowat przemoc wobec bliskich
osbéb, moze zastosowac jg po raz kolejny. Osoby zajmujgce sie zawodowo przemocg w
rodzinie obserwuja, ze przemoc powtarza sie w charakterystycznym schemacie zwanym

cyklem przemocy.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy sie powtarza, jest $cigana z réznych artykutdw Kodeksu karnego. Jezeli
przemoc ma charakter ciggly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad
rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,81. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osobg pozostajaca
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okruciehstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 Iat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na

wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen
ciala ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzeh w sposobie, w jaki
postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w

rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Debnica
Kaszubska, zwany dalej , Programem”, ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu
obejmujg lata 2017-2020. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogag

ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.
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ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY DEBNICA KASZUBSKA

W celu wtasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie

analizy problemow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie:

o Na dzieh 31 grudnia 2016 r. Gmina Debnica Kaszubska liczyta 9518 mieszkancéw.

e Liczba o0séb bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w
Stupsku wynosita 684 oséb, w tym 353 kobiety, z czego 115 oséb posiadato prawo
do zasitku dla bezrobotnych, w tym 59 kobiet.

e Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2016 r. udzielono pomocy i
wsparcia w ramach pomocy spotecznej 690 rodzinom (liczba oséb w rodzinie 1688),
co stanowi 18.% mieszkancow Gminy Z tytutu wystepujgcej przemocy w rodzinie
udzielono wsparcia finansowego10 rodzinom.

e Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w
2016 r. byto 35 zgtoszenh osob i wobec 31 osbéb podjeto dziatania skierowania na
leczenie odwykowe oraz wobec 24 oséb komisja wystgpita o sgdu z wnioskiem o
zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego.

o Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie Gminy w roku 2016 przeprowadzonych

zostato 84 interwencji domowych oraz. zatozono 23 ,Niebieskich Kart”.

Ofiarami przemocy byly najczesciej kobiety i dzieci.

Sprawcami byli mezczyzni, w wiekszosci przypadkéw uzaleznieni od alkoholu.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie
gminy w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczgcej sie w rodzinie ale

nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.
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CEL GLOWNY PROGRAMU

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego
sytemu interwencji i wsparcia dla os6b zagrozonych badz uwiktanych w przemoc oraz

ochrony ofiar przemocy.

Cele szczegotowe programu

1) Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego
systemu interwencji i wsparcia dla os6b zagrozonych bgdz uwiktanych w przemoc oraz
ochrony ofiar przemocy z Gminy Debnica Kaszubska.

2) Zwiekszenie skutecznosci dziatah interwencyjnych wobec osob stosujgcych przemoc w
rodzinie.

3) Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie poprzez szybkie i skuteczne
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zapewnienie bezpieczenstwa oraz zatrzymania

przemocy w rodzinie.

Zatozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaktada:

1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Program jest spoéjny z Programami:

1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

2) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska do roku
2020,

3) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok
2017.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. ,
poz. 1390 z pézn. zm.),

2) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pdzn.
zm.),

3) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).
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Zasoby Gminy Debnica Kaszubska w zakresie realizacji Programu:
1) Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.
2) Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajgca:
e o0srodek pomocy spotecznej,
e posterunek policji,
e gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,
o placéwki oswiatowo-wychowawcze,
e zaktady opieki zdrowotnej,
e organizacje pozarzgdowe,
e parafie,
Czynniki gwarantujgce wtasciwg realizacje Programu:
1) poparcie dziatah i wspotpraca z samorzgdem gminnym,
2) dobra znajomosc¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych,
3) dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
4) otwarto$¢ i cheé wspotpracy specjalistow,
5) silne wiezi rodzinne,

6) chec¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

Zagrozenia w realizacji zadan:
1) stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
2) bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych w rodzinie,
3) brak wspétpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzyséw,
4) problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
5) ubdstwo,
6) brak infrastruktury socjalnej w gminie (brak osrodka wsparcia interwencji kryzysowej ,
brak mieszkan chronionych, niewystarczajgca ilos¢ mieszkan socjalnych),
7) brak lub zbyt mata wspodtpraca interdyscyplinarna,

8) brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
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REALIZACJA CELOW PROGRAMU

CEL 1 Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie jednolitego,

profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla osdéb zagrozonych
badz uwiktanych w przemoc oraz ochrony ofiar przemocy z Gminy Debnica

Kaszubska.

Dziatania:

1.

Okreslenie w drodze uchwaty trybu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu

interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

o Rada Gminy

Wskaznik: Czy zostata przyjeta uchwata przez RG.

2.

Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujgce dziatanie:

o Wojt Gminy,

Wskaznik: Czy zostat powotany ZI w gminie.

3.

Wspétpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwo$ciach udzielania pomocy w
Srodowisku lokalnym,

e monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

e dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,

e podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

e inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca,

e udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

Podmioty realizujgce dziatania:

e pracownicy socjalni,

e przedstawiciele o$wiaty,

e przedstawiciele policji,

e kuratorzy sgdowi,

e przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
e przedstawiciele ochrony zdrowia,

e przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,
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Wskaznik:

roboczych,

czy zostata przeprowadzona diagnoza w gminie, liczba posiedzen ZI i grup

liczba os6b objetych pomoca ZI,

4. Edukacja dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie przemocy poprzez:

e propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,

e obalanie mitéw na temat przemocy,

e szkolenia na temat przemocy,

e prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia

ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

e wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania

nieagresywne,

e organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w Swietlicach wiejskich,

e dystrybucja ulotek i informaciji na temat przemocy i jej skutkow,

e organizowanie konkurow, np. plastycznych, wsrod dzieci i miodziezy w zakresie

Zzapobiegania przemocy.

Podmioty realizujgce dziatania:

o placéwki oswiatowo-wychowawcze,

e gminny osrodek kultury,

o Swietlice Srodowiskowe,

e o0srodek pomocy spotecznej,

e gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,

e zespotinterdyscyplinarny.

Wskazniki:

liczba kampanii edukacyjnych, liczba spotkan edukacyjnych, liczba konkursow.

CEL 2 Zwiekszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec oséb stosujacych

przemoc w rodzinie

Dziatania:

1. Stosowanie procedury , Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty.

Podmioty realizujgce dziatanie:

Wskaznik:

przedstawiciele policji,

pracownicy socjalni,

przedstawiciele gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia lub oswiaty

liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”.

2. lzolowanie sprawcow od ofiar.

Podmioty realizujgce dziatanie:

przedstawiciele policiji,
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e pracownicy socjalni,
e kuratorzy sgdowi,
e przedstawiciele ochrony zdrowia,
Wskaznik: liczba izolowanych sprawcow
3. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-
edukacyjnych.
Podmioty realizujgce dziatanie:
e przedstawiciele policiji,
e pracownicy socjalni,
e kuratorzy sgdowi,
e przedstawiciele ochrony zdrowia,
e gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,
4. Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi przemoc.
Podmioty realizujgce dziatanie:
e przedstawiciele policji,
e pracownicy socjalni,
e kuratorzy sgdowi,
e przedstawiciele ochrony zdrowia,
e gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Wskaznik: liczba udzielonych informaciji, przeprowadzonych rozméw.
5. Kierowanie wnioskéw do Sgdu Rejonowego w Stupsku o obowigzek podjecia leczenia
odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.
Podmioty realizujgce dziatanie:
e przedstawiciele policji,
e pracownicy socjalni,
e kuratorzy sgdowi,
e przedstawiciele ochrony zdrowia,
e gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,

Wskaznik: liczba wnioskéw

CEL 3 Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie poprzez szybkie i
skuteczne podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz
zatrzymania przemocy w rodzinie.

Dziatania:

1. Prowadzenie punktu informacyjnego:
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e udzielanie informacji dotyczgcej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym
przemocg w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach
wsparcia,

e udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

e udzielanie informacji na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy,

e udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-
edukacyjnych,

e rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, ,Pomaranczowa Linia”,

Podmioty realizujgce dziatania:

e o0srodek pomocy spofecznej,

e zespOtinterdyscyplinarny.

e gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,

e policja,

Wskaznik: liczba oséb korzystajgcych z wsparcia w punkcie informacyjnym.
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

e podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”,

e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczgcemu zespotu
interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujgce dziatania:

e policja,

e osrodek pomocy spotecznej,

e zespot interdyscyplinarny,

e gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,

e przedstawiciele o$wiaty,

e przedstawiciele ochrony zdrowia.

Wskaznik: liczba podejmowanych dziatan.
3. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujgce dziatanie:

e o0srodek pomocy spotecznej,

e policja,

e zespol interdyscyplinarny,

e gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,

Wskaznik: liczba oséb korzystajgcych z ofert placéwek wspierajgcych.
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MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu
podmioty skfadajg do dnia 31 stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy Spotecznej w

Debnicy Kaszubskiej.

SPRAWOZDAWCZOSC

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej do dnia 31 marca kazdego roku

przediozy Radzie Gminy Debnica Kaszubska sprawozdanie z realizacji Programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Gminy Debnica Kaszubska, dotacji oraz

ze Srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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Uzasadnienie

Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2017-2020” jest konieczne, poniewaz ustawa z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z pdzn. zm.) naktada na
gmin¢ obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez
edukacyjne stuzace wzmacnianiu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia.
4. Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W zwigzku z powyzszym przedktadam do Rady Gminy w Debnicy Kaszubskiej projekt Uchwaty.
Wykazanie skutkow finansowych i zrédet finansowania w 2017 r.:

Lacznie - 2.000 zt. (Zatgcznik nr 1 do projektu planu finansowego na rok 2017 Dziat 852-POMOC
SPOLECZNA, rozdziat 85205 — Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie).
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