UCHWALA NR XVI1/132/2016
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA

z dnia 31 maja 2016 1.

w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwiazywania probleméw spolecznych Gminy Debnica Kaszubska na
lata 2016 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z
2015 r., Nr 163 z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Gmina De¢bnica Kaszubska przyjmuje ,,Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy
Debnica Kaszubska na lata 2016 — 20207, stanowigcg zalacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Badowski
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Zatacznik do Uchwaty Nr XV1/132/2016
Rady Gminy D¢bnica Kaszubska
z dnia 31 maja 2016 .

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY DEBNICA KASZUBSKA
NA LATA 2016 - 2020

Debnica Kaszubska 2016
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I. WPROWADZENIE

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan administracji
publicznej wszystkich szczebli. Dziatania w obszarze polityki spotecznej powinny byc¢
realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktérym réwnorzednym partnerem
administracji samorzadowej powinny by¢ organizacje i instytucje nalezgce do réznych sektoréw
zycia publicznego (organizacje pozarzadowe, koScioty, zwiazki wyznaniowe, podmioty

gospodarcze).

Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej s3: rzetelna
diagnoza rzeczywistych probleméw i potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dilugofalowy plan

dziatan. Odpowiedzia na te postulaty jest niniejsza Strategia.

Zaplanowane dziatania skupiaja sie przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju funkcjonujacego
systemu pomocy spolecznej, opartego na wspdipracy wielu instytucji, organizacji
pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej, organizacji i realizacji profesjonalnych
rozwigzan probleméw spotecznych, aktywizacji $rodowisk i o0s6b marginalizowanych,

zagrozonych lub dotknietych wylaczeniem spotecznym oraz edukacji spoteczne;.

W celu realizacji dziatan niezbedne jest state, systematyczne diagnozowanie problemdéw
spotecznych, a takze dazenie do profesjonalnego i sprawnego dziatania i wspotpracy stuzb

spotecznych.

Planowane w Strategii dziatania przewiduja znaczny udzial, poza jednostkami Gminy oraz
innymi instytucjami publicznymi, udziat partneré6w spotecznych: organizacji pozarzadowych jak

i spotecznosci lokalnej.

Podstawg do wyznaczenia celéw i dzialan Strategii byta iloSciowa i jakos$ciowa analiza
probleméw spotecznych za lata 2013 - 2015 oraz material zebrany w czasie czterech
warsztatdw z wykorzystaniem m.in. analizy SWOT, zorganizowanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej. W celu zbadania pelniejszego obrazu probleméw spotecznych w gminie zostaty
przeprowadzone roéwniez trzy spotkania fokusowe z przedstawicielami roéznych grup

mieszkancow, takim jak: przedstawiciele oséb niepetnosprawnych, senioréw, i mtodzieza.
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Strategia opracowana zostata przez zespét sktadajacy sie z przedstawicieli instytucji, organizacji.

W pracach zespotu uczestniczyty nastepujace osoby:

1.

N

SO INCON IS U NCRN INCZUN - G

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Radostaw Krawczyk
Ewa Kuklinska

Krystyna Szustak
Jolanta Rekowska
Anna Pietrzak
Gabriel Konkel
Matgorzata Kowalska
Aneta Matyjaszek
Alicja Pruszak

Agnieszka Kogut
Urszula Dgbrowska

Danuta Fiedot

Agata Wisniewska
Marta t.omza - Duszny
Emilia Kogut

Agata Lowczyk
Michalina Nowicka
Daniel Bartosik

sierz. Adrianna Pawtos
sierz. Adam Jurkowski
Marek Pietrzak

Dorota Sztuka - Cuch

Agnieszka Zabtocka - Szady

Katarzyna Coppa

Sekretarz Gminy

przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
dyrektor Gminnego Osrodka Kultury

dyrektor Szkoty Podstawowej w Motarzynie
dyrektor Szkoty Podstawowej w Gogolewie

dyrektor Szkoty Podstawowej w Debnicy Kaszubskiej
p.o. dyrektora Szkoty Podstawowej w Gogolewie

wicedyrektor Zespotu Szkolno - Przedszkolnego

dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Stupsku

Urzad Gminy gospodarka mieszkaniowa

Urzad Gminy o$wiata

Urzad Gminy zarzadzanie projektami

pracownik socjalny, Osrodek Pomocy Spotecznej
asystent rodziny, Osrodek Pomocy Spotecznej
asystent rodziny, Osrodek Pomocy Spotecznej
kierownik posterunku policji

dzielnicowy

dzielnicowy

komendant Gminnej Ochotniczej Strazy Pozarnej
Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku
Stowarzyszenie ,Pomocna Dton”

Szkota Podstawowa w Motarzynie
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I1. PODSTAWY PRAWNE STRATEGII

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej naktada na gmine obowigzek
opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Strategia,
zgodnie z ustawg, powinna zawiera¢ w szczegdlno$ci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze
zmian w zakresie objetym strategia, okreSlenie celéw strategicznych projektowanych zmian,
kierunkéw niezbednych dziatani, sposobu realizacji strategii, jej ram finansowych oraz

wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia zgodna jest z nastepujgcymi aktami prawnymi, regulujagcymi zadania w obszarze

polityki spoteczne;j:

B ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015
roku poz. 163 z pdz. zm.),

B ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZzwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 1268 z p6zn. zm.),

B ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity:
Dz.U.z 2016 roku poz. 224 z. zm.),

B ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390 z pdZn. zm.),

B ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosSci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U.z 2016 roku poz. 395),

B ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity:
Dz.U.z 2011 roku nr 231 poz. 1375 z p6zn. zm.),

B ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 332 z pézn. zm.),

B ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $Srodkow publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 581 z pézn. zm.),

B ustawg z dnia 28 listopada 2003 roku o $§wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2015 roku poz. 114 z p6zn. zm.),

B ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 169 z pézn. zm.),

B ustawgzdnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz. U.
7 2013 roku poz. 966 z p6zn. zm.),

B ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity:

Dz.U.z 2011 roku nr 43 poz. 225 z p6zn. zm.),
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B ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 149 z p6zn. zm.),

B ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 roku nr 127 poz.
721 z p6Zn. zm.),

B ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (tekst jednolity:
Dz.U.z 2006 roku nr 94 poz. 651 z p6zn. zm.).

B ustawg z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (tekst

jednolity: Dz. U. z 2016 roku poz. 195).

I1I. ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Zgodnos¢ ze Strategiq rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2014 - 2020
Niniejsza Strategia stanowi dokument komplementarny do Strategii rozwoju Gminy Debnica

Kaszubska.
Cel strategiczny A: Umacnianie kapitatu spotecznego, jako partnera dla samorzadu i sfery
gospodarczej.
Al - Inicjowanie powstawania nowych stowarzyszen 1 wspierania istniejacych,
wykorzystywanie potencjatu stowarzyszen.
A2 - Tworzenie lepszych warunkéw do wspotdecydowania mieszkancéw o sprawach

lokalnych.

A3 - Tworzenie warunkéw spotecznych i ekonomicznych dla powrotu mtodych,

wyksztatconych do gminy

Zgodnos¢ ze Strategiq Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 - 2020
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska jest zgodna
z zapisami Strategii Polityki Spotecznej Wojewo6dztwa Pomorskiego na lata 2014 - 2020. Cele
niniejszej Strategii sg spéjne z nastepujacymi celami strategicznymi Strategii Wojewddzkiej:

B wtasciwie funkcjonujaca rodzina,

B integrujaca rola polityki spoteczne;j,
B aktywni seniorzy,
n

wlaczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych.

Zgodnos¢ z Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji.
Celem gléwnym Programu jest ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez
dziatania zmierzajace do zwiekszenia zatrudnienia oraz do wzrostu spojnosci spoteczne;j.
Cele Gminnej Strategii sa zgodne z nastepujacymi celami operacyjnymi Krajowego Programu:

B wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy - przez ustugi do aktywnosci,

B aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne srodowisko,
B nasi seniorzy - bezpieczni, aktywni i potrzebni,
|

zapobieganie niepewnos$ci mieszkaniowe;j.

Zgodnos¢ z Rzqdowym Programem na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014 -
2020

Cele niniejszej Strategii pokrywajg sie z celem gléwnym Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych: Poprawa jako$ci i poziomu zycia oséb starszych dla

godnego starzenia sie poprzez aktywno$¢ spoteczna.

Zgodnos¢ ze Strategiq Rozwoju Kraju 2020
Niniejsza Strategia jest zgodna z priorytetami strategicznymi okreslonymi w Strategii Rozwoju
Kraju, w tym z celami:
B rozwodj kapitatu ludzkiego (w tym: zwiekszenie aktywno$ci zawodowej),
B integracja spoteczna (w tym: zwiekszenie aktywnosci os6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim

zagrozonych).

Zgodnos¢ ze Strategiq Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
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Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywno$ci obywatelskie;j.
W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajace do poprawy mechanizméw
partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.
Przyjmuje sie, Ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowat takie dziatania, jak:
B ro6znorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnos$ci na forum
publicznym,
B rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu,
B wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,
B stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego, utatwienie dziatalno$ci organizacji
obywatelskich.

Dziatania Gminnej Strategii s zgodne z powyzszymi kierunkami dziatan.

Zgodnos¢ ze Strategiq Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska wpisuje sie w cele
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, takie jak:
B wzrost zatrudnienia,
B wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0s0b starszych,

B poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zgodnos¢ z Programem Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajqcego wtgczeniu spotecznemu
Gminna Strategia wpisuje sie w dwa z pieciu celéw rozwojowych Programu:
B podniesienie poziomu wyksztalcenia zwtaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia
odsetka os6b zbyt wcze$nie konczacych nauke,
B wspieranie wigczenia spotecznego zwtaszcza przez ograniczenie ubdstwa, majgc na celu

wydzwigniecie ubdstwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej 20 mln obywateli.
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IV. USTAWY Z OBSZARU POLITYKI SPOLECZNE]

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

Ustawa o pomocy spotecznej okresla dla gmin szereg zadan, w tym zadania wtasne
o charakterze obowigzkowym, zadania wlasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji

rzadowe;j.
Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

B opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym  uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie
pomocy spotecznej,

B udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, przyznawanie i wyptacanie zasitkdéw okresowych, przyznawanie
i wyplacanie zasitkdw celowych, przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na
pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

B przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

B przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego, optacanie sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem lub rodzenistwem,

B pracasocjalna,

B organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

B prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

B dozywianie dzieci,

B sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
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B kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu,

B pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do Zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

B sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

B utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow,

B przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

B optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Do zadan wilasnych gminy nalezy:

B przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych,

B przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

B prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osSrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki,

B podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

B wspdtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.
Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy:

B organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

B przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczng,

B prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

B realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj

specjalistycznego wsparcia,

11
Id: SD979E17-C70C-41C4-864D-8DAC30F89CB4. Podpisany Strona 11




B przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

B wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci iprzeciwdziataniu

alkoholizmowi

Ustawa o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na gmine

nastepujace zadania:

B zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osoéb
uzaleznionych od alkoholu,
B udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczego6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
B prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych i przeciwdziatania narkomaniij,
w szczeg6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
B wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych,
B wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spoteczne;.
Realizacja zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, uchwalanego corocznie przez rade

miejska.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii naktada na gmine nastepujace zadania:
B zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osoéb
uzaleznionych i 0séb zagrozonych uzaleznieniem,
B udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej,
B prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej

w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci
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i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

B wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii,

B pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych dotknietym
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych

0s6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla nastepujace zadania wtasne dla gmin:

B opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

B prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
wrodzinie, w szczego6lno$ci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

B zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla tryb, zasady i formy

zlecania przez organy administracji publicznej organizacjom pozarzadowym zadan publicznych.

Ustawa okresla sfere zadan publicznych, ktére mogg by¢ zlecane do realizacji organizacjom,

a mieszczg sie w niej, miedzy innymi zadania w zakresie:

.| pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz
wyrdéwnywania szans tych rodzin i osob,

i wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

B  dzialalnoSci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

B  dziatalnosci charytatywne;j,

B  ochrony i promocji zdrowia,
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B  dzialalnos$ci na rzecz oséb niepelnosprawnych,

B  promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0séb pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

B  dzialalnos$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym,

= promocji i organizacji wolontariatu,

B  dzialalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka,

B  przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego

Zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, jednostki organizacyjne i inne podmioty
dziatajace na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w porozumieniu z podmiotami
leczniczymi, udzielajagcymi $wiadczenia zdrowotne w zakresie psychiatrycznej opieki
zdrowotnej, organizujg na obszarze swojego dziatania oparcie spoteczne dla oséb, ktdre
z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci w zyciu
codziennym, zwtaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie edukaciji,
zatrudnienia oraz w sprawach bytowych. Oparcie spoteczne polega w szczegdlnosci na
podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego, aktywnego zycia,
organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb, grup,
organizacji spotecznych i instytucji, udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych

Swiadczen na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Obowigzki gminy w zakresie wspierania rodziny oraz funkcjonowania systemu pieczy zastepczej

okres$la ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i zalicza do nich:

B tworzenie oraz rozwd6j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz prace z rodzing przezywajgcg trudno$ci w wypemhianiu funkcji
opiekunczo -wychowawczych przez zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
opiekunczo - wychowawcze wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do
dziatania rodzin wspierajacych, a takze prowadzenie placowek wsparcia dziennego

i zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
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B wspotfinansowanie kosztow pobytu dzieci w rodzinach zastepczych oraz placéwkach
opiekunczo - wychowawczych w wysokosci odpowiednio 10%, 30%, 50% peinych
kosztéw w pierwszym, drugim oraz trzecim i kolejnych latach pobytu dzieci w pieczy
zastepczej,

B prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczej

zamieszkatego na terenie gminy.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych

Ustawa o S$wiadczeniach rodzinnych okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych Swiadczen. Swiadczenia

rodzinne sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzagdowej realizowanymi przez gmine.
Swiadczeniami rodzinnymi sa:

B zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego (z tytutu: urodzenia dziecka, opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania),

B S$wiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuniczy oraz
Swiadczenie pielegnacyjne),

B zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a przedmiotowej ustawy,

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw okresla:

B zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,
B zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,
B zasady finansowania $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
B dzialania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania osb uprawnionych do alimentéw Srodkami

finansowymi z budzetu panstwa. Przyznawanie i wyptata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
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oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikoéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie

z zakresu administracji rzadowej, na ktére gmina otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci okresla:

B warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego
B zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczenia
wychowawczego.
Celem $wiadczenia wychowawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych

z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad i zaspokojeniem jego potrzeb Zyciowych.

Ustawa zaktada, ze $wiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na drugie i kolejne dziecko
otrzyma kazda rodzina, bez wzgledu na dochody. W przypadku rodzin z jednym dzieckiem
trzeba bedzie spetni¢ kryterium dochodowe - 800 zt na osobe w rodzinie lub 1200 zt
w przypadku dzieci z niepetnosprawnoscia. Swiadczenie bedzie wyptacane do ukoriczenia przez

dziecko 18 lat.

V. DIAGNOZA

W procesie diagnozowania obecnej sytuacji w obszarze probleméw spotecznych objeto
wszystkie zakresy dziatania samorzadu majace wptyw na zycie mieszkancow, w tym szczeg6lnie
uwzgledniono dzialania w zakresie wsparcia w sytuacji wymagajgcej zewnetrznej interwencji.
Waznym polem byto takze przeanalizowanie aktywizowania mieszkancéw do aktywnoSci
spotecznej, samopomocy oraz samodzielnego podejmowania dziatan i zaangazowania na rzecz

miejsca swojego zamieszkania.

W celu zapewnienia wielowymiarowo$ci diagnozy w procesie ujeto nastepujace zrédia

informacji:
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B dostepne dane statystyczne (m.in. pochodzace z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego) oraz inne informacje zbiorcze pochodzace ze sprawozdan,
zestawien, podsumowan: Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej, Urzedu
Gminy w Debnicy Kaszubskiej, Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku, Zespotu
Interdyscyplinarnego, Gminnej Komisji Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz cztonkéw
Zespotu pracujacych nad opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych

B wnioski i rekomendacje przedstawicieli instytucji samorzadowych oraz organizacji

dziatajacych na terenie Gminy,

B opinie mieszkancoéw oraz sugestie kierunkéw zmian w Gminie zebrane podczas badania

w formie grup fokusowych.

V.1 BADANIE FOKUSOWE WSROD MIESZKANCOW GMINY

Badanie fokusowe tj. zogniskowany wywiad grupowy (FGI - focus group interview) polegaja na
prowadzeniu dyskusji w okre§lonym temacie w gronie od kilku do kilkunastu oséb - optymalnie
8 — 12 os6b. Rozmowa prowadzona jest na podstawie przygotowanego wczesniej scenariusza
zawierajgcego pytania. Dzieki otwartej formule rozmowy mozliwe jest zadawanie dodatkowych
pytan wynikajacych z zainteresowania badz wyjasnienia niezrozumiatych kwestii. Rolg
moderatora, ktéry prowadzi rozmowe, jest stworzenie atmosfery sprzyjajacej dzieleniu sie
szczerymi opiniami przez rozméwcéw, w sposob sprawny i rowny, by osiggna¢ pozadany efekt,
jakim jest poglebienie gtownych tematéw spotkania. Przewaznie spotkanie trwa 1-2 godziny,
zaleznie od tematu oraz samych rozmoéwcéw, a powinno odby¢ sie w przyjaznym,

rozpoznawalnym miejscu, do ktérego stosunkowo tatwo trafié.

Przeprowadzenie badania fokusowego z mieszkancami Gminy Debnica Kaszubska miato na celu

poznanie autentycznych opinii o:

B zaletach, walorach oraz wadach Gminy, jej cechach charakterystycznych,

B jakoSci mieszkania w gminie,

17
Id: 5D979E17-C70C-41C4-864D-8DAC30F89CB4. Podpisany Strona 17




B mozliwosciach spedzania czasu wolnego oraz realizacji codziennych czynnosci,
B potrzeb mieszkancow, w tym potrzeb innych grup spotecznych,

B aktywnosci spotecznej, w tym przynaleznosci do organizacji pozarzadowych.

Zaplanowano wywiady grupowe z grupami mieszkancow, ktérych opinie sg szczeg6lnie cenne
w konteks$cie przezwyciezania probleméw spotecznych. Wybrano osoby niepetnosprawne,
senioréow, rodzicéw dzieci w wieku szkolnym oraz mtodziez. W marcu 2016 roku odbyty sie trzy
spotkania (rodzice dzieci w wieku szkolnym nie dotarli na spotkanie). Wszystkie spotkania

miaty miejsce w sali Gminnego O$rodka Kultury.

Na spotkanie grupy fokusowej przybyto 12 oséb niepelnosprawnych, w tym 8 mezczyzn
i 5 kobiet. Troje uczestnikéw miato problemy z poruszaniem sie. Potowa o0séb mieszkata poza
Debnica Kaszubska. Spotkanie trwato 1,5 godziny z duza doza zaangazowania i checig dzielenia

sie doSwiadczeniami i wtasnymi refleksjami.

Seniorzy byli reprezentowani wyjatkowo licznie - na spotkanie przybyto 25 oséb. Tak duza
liczebnos¢ nie pozwolita na przeprowadzenie rozmowy na podstawie pelnego scenariusza.
Seniorzy znali sie miedzy sobga i mieli wyrobione zdanie w zakresie potrzeb Gminy. W kwestii
niektérych probleméw dwie osoby byty swoistymi informatorami na temat podejmowanych

przez gmine dziatan.

Zogniskowany wywiad grupowy z mlodzieza - 3 kobiety i 4 mezczyzn - w wieku od 16 do
23 lat trwat okoto godziny. Tylko jedna osoba mieszkata poza Debnica Kaszubska. Mtodziez
odpowiedziata na wszystkie pytania, czesto tez wyjasniajac intencje i zakres potrzeb. W dyskus;ji
wytonit sie lider, ktory sam takze zadawat pytania innym uczestnikom, co tylko udowadnia jego

zaangazowanie.

Cho¢ trudno jest poréwna¢ powyzsze grupy, to warto podkresli¢, iz przedstawiane opinie
brzmialy szczerze, a ze wzgledu na neutralne miejsce i neutralnego moderatora, uczestnicy
spotkan doktadnie naswietlali problem z mniejsza doza emocji niZ ma to miejsce w obecnosci

0s6b odpowiedzialnych ze strony samorzadu.
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V.2 OGOLNE INFORMACJE O GMINIE

Gmina Debnica Kaszubska jest gming wiejska - lezy w zachodniej cze$ci wojewoddztwa
pomorskiego, w powiecie stupskim. Zajmuje obszar 299,52 km? w tym: 43% stanowig uzytki

rolne a 48% uzytki lesne. Gmina stanowi 13,02% powierzchni powiatu.

Debnica Kaszubska graniczy z gminami Stupsk, Damnica, Potegowo, Czarna Dabréwka, oraz
Borzytuchom, Trzebielino i Kotczygtowy oraz od zachodu z gming Kobylnica. Gmina Debnica

Kaszubska oddalona jest okoto 12 km od Stupska i okoto 30 km od Ustki.

Gmina Debnica Kaszubska jest jedng z dziewieciu gmin potozonych w powiecie stupskim.
W sktad gminy wchodza 22 sotectwa: Brzeziniec - Borzecinko, Budowo, Dobieszewo, Dobra,
Debnica Kaszubska, Gatezéw, Gogolewko, Gogolewo, Grabin, Jawory, Kotowo, Krzywan,
Labiszewo, Mielno, Motarzyno, Niepogledzie, Podole Mate, Podwilczyn, Starnice - Troszki,
Skarszéw Gorny, Skarszéw Dolny i Zarkowo. Najwiekszymi miejscowo$ciami s3: Debnica
Kaszubska (3 751 mieszkancéw), Budowo (769), Motarzyno (697), Gogolewo (439), Borzecino
(378), Niepogledzie (346), Starnice (270).

Gmina cze$ciowo lezy na terenie Parku Krajobrazowego Dolina Stupi, ktéry posiada wiele
walorow turystycznych i edukacyjnych. Rozlegte lasy, torfowiska oraz jeziora o réznej wielko$ci,
ksztalcie i pochodzeniu stanowi dogodne Srodowisko dla réznych gatunkéw zwierzat i ryb.
W 2004 roku obszar Parku wiaczony zostat do sieci Natura 2000 jako Obszar Specjalnej Ochrony
ptakoéw jako "Dolina Stupi”.

W ostatnim dniu 2014 roku Gmine zamieszkiwaly 9 802 osoby. Srednio na 1 km? mieszkaty
33 osoby, co wskazuje na nizszg gesto$¢ zaludnienia niz w powiecie stupskim - 42 osoby,

wojewo6dztwie pomorskim - 126 osob, Polsce - 123 osoby.

W opinii wielu mieszkancéw Gminy, ktorzy wzieli udziat w wywiadzie zogniskowanym
walorami Gminy Debnica Kaszubska sg zasoby le$ne i otaczajaca natura. W grupach osoéb
niepelnosprawnych i 0s6b starszych podkreslano korzystanie z tych zasobéw w sposéb aktywny
- poprzez chodzenie na spacery, na grzyby. Tylko w grupie mtodziezy jeden z uczestnikéw
wskazal, Ze na terenie gminy znajduja sie obszary chronione tj. Park Krajobrazowy czy Natura
2000. W grupie senioréw wskazano jednak, ze okolice jeziora sa niezagospodarowane.
Problemem szczegélnie dotkliwym sg wyrzucane $mieci, ktére potrafia ,przykry¢” urok

otaczajacej przyrody.
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Osoby starsze i niepelnosprawne podkreslaty bliskie, zazyte kontakty miedzy sobg. Dla oséb,
ktére przeprowadzity sie do Gminy Debnica Kaszubska zaskakujaca byta zyczliwo$¢ okazywana

od pierwszych spotkan.

Mtodziez juz w pierwszych wypowiedziach moéwita o matej ilosci atrakcji w Debnicy
Kaszubskiej. Nie liczagc na organizowane wydarzenia sami spedzaja czas w spos6b przez siebie

wybrany.

Tylko jedna osoba nie byta w stanie znalez¢ pozytywnych cech, ktére mozna przypisa¢ Gminie,
co wskazuje na pozytywne podejscie do swego miejsca zamieszkania, pomimo ograniczen

i trudnosci opisanych w dalszej czesci diagnozy.

OPINIE MIESZKANCOW

od urodzenia mieszkam w Debnicy, jest duzo ciekawych zyczliwych o0séb, jest co robic, jest
duzo sklepéw (kobieta, mtodziez)

mam 19 lat, od 10 lat mieszkam, jest nudno i spokojnie, jest potencjat (mezczyzna, mtodziez)

16 lat, od urodzenia mieszkam w Debnicy, na uboczu, na Debnicy brakuje atrakcji (kobieta,
mtodziez)

Park Krajobrazowy, Dolina Stupi, sq obszary Natura 2000 (mezczyzna, mtodziez)

mi sie tu fajnie mieszka, catkiem na uboczu, takze mieszkam prawie w lesie, cisza spokdj,

z sqsiadami od czasu do czasu jest tak od czasu do czasu jest tak, ale to wszystko jest

w porzqdku, pod rekq wszystko, do sklepu kawateczek, kawateczek tylko sie przejs¢ mozna
(mezczyzna, niepetnosprawni)

poczqtkowo przyjezdzaliSmy zrobic takie porzqdki zanim zamieszkaliSmy to ludzie cho¢ nas

nie znajq to dzien dobry méwili, mtodziez, mamy poréwnanie, bo mieszkaliSmy na osiedlu
domkéw jednorodzinnych (kobieta, niepetnosprawni)

Co jest wizytowka?

przede wszystkim Krzynia na przyktad, piekne jeziora sq (mezczyzna, niepelnosprawni)
duzo laséw (kobieta, niepelnosprawni)

przyjezdzajq goscie ze Slgska i zazdroszczq nam, ze w tak pieknie zielonej gminie mieszkamy,
jest tak cudowne powietrze z tyloma jeziorami, rzekami, sq grzyby, jest las (mezczyzna,

seniorzy)

przecudowne, woda piekna, czysta ale brak toalet, dojazd fatalny, trzeba to rozpropagowac to
powinno i$¢ w Polske i nie tylko w Polske, Ze taka piekna zielona gmina (mezczyzna, seniorzy)

ja nie widze tu zadnych zalet (kobieta, seniorzy)
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V.2.1 Obszar problemowy: Bariery infrastrukturalne

Bazujac na opiniach najwiekszym problemem dostrzeganym przez uczestnikéw wszystkich grup
fokusowych jest komunikacja miejska, ktorej dostepno$¢ i rozleglo$¢ jest ograniczona.
Mieszkancy wskazali z jednej strony na stabg komunikacje z miejscowosci w Gminie do Debnicy
Kaszubskiej, jak i dojazd do Stupska - miasta powiatowego. Rozwigzaniem najpowszechniej
stosowanym jest posiadanie samochodu, jednak posiadanie go nie jest dla wszystkich mozliwe.
Staba komunikacja znacznie utrudnia dostep i aktywnosS¢ w obszarach tj. ochrona zdrowia,

praca, edukacja.

Patrzac na miejscowo$¢ Debnica Kaszubska podkreslano, iz jest ona na tyle mata, ze dojscie do
sklepu, nawet dla senior6w, nie stanowi praktycznie zadnego problemu. W$rdd utrudnien
podkreslano nieréwne i waskie chodniki, stabe o$wietlenie miejskie na wskazanych ulicach,
staba nawierzchnia drog dojazdowych. W grupie senioré6w jeden z uczestnikdw opisat
podejmowane dziatania w zakresie remontéw drog. Okazuje sie, Ze informacja o urzedowych
inicjatywach nie dociera do wszystkich mieszkancéw. W nawigzaniu do dziatania urzedu osoby
niepelnosprawne i osoby starsze wspomnialy o poczuciu wysokich i podwyzszajacych sie

podatkoéw, przy jednoczesnym braku wiedzy na temat zwiekszonych dziatan z tego tytutu.

Barierg w integracji jest brak miejsc do spotkan miedzyludzkich na terenie Gminy, zaréwno
prywatnych restauracji, kawiarni, jak i publicznych np. w Gminnym Os$rodku Kultury. Wydaje sie
i w tym przypadku, ze informacje o dzialalnoSci GOK réwniez nie sg odpowiednio

rozpropagowywane.

OPINIE MIESZKANCOW

23 lata, mieszkam od 10 lat, tadne, malownicze, ciezko dojechad, bardzo staba droga
(mezczyzna, mtodziez)

tylko jakby chodzito o dojazdy do Stupska, jak nie masz swojego samochodu a gdzies masz na
godzine to stoisz, albo cztery godziny wczesniej, Zeby sie dostad, teraz sqsiad pracuje, na
przyktad koriczy o 22, czym ma sie dostac, bez samochodu to w ogdle nie da rady (mezczyzna,
niepetnosprawni)

mieszkam w Skarszewie Gérnym, no ponad 30 lat, no miejscowos¢, ja wiem, nie za bardzo mi
sie podoba, tam nic nie robiq w tym Skarszewie Gérnym, nic sie tam nie robi czyli troche nuda?
Nuda, tam trzeba dojs¢, no jest pare kilometréw, jak autobus pasuje to sie jedzie, szkoda, bo
tak ciezko is¢ (kobieta, niepelnosprawni)
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najgorszy dojazd, duzo spraw zatatwia sie w Debnicy Kaszubskiej i autobus jest nie pamietam
o ktdrej, bo to nawet sprawdzatam, przez przypadek jechatam do Stupska przez DK, no to
powiedzmy przyjezdzam tu rano i ja musze praktycznie caty dzien tu zosta¢, Zeby z powrotem
dosta¢ sie (kobieta, niepelnosprawni)

no bez samochodu faktycznie ciezko jest (mezczyzna, niepetnosprawni)
stawanie na chodnikach bo nie ma jak wézkiem przejecha¢ (kobieta, mtodziez)

poziom chodnika jest taki wysoki, Ze jest nie do przejezdny i do tego stojq stupy oswietleniowe
na chodniku, po drugiej stronie jest wieksze pole do popisu i nie raz z Zzonq musze tam is¢
drogq (mezczyzna, niepelnosprawni)

zeby gospodarz sie zajqt srodkiem tej Debnicy gtéwnej ulicy, wszystkie te domy sq opuszczone,
(mezczyzna, seniorzy)

kiedys byto i kino i restauracje, Ze cztowiek mdgt obiad zjes¢ kawe wypié, restauracje poleciaty
kino poleciato kino stoi i tylko niszczeje (mezczyzna, niepetnosprawni)

gdyby byly taweczki mozna by byto usiqs¢ odpoczqc, posiedzie¢ , porozmawiad, i czas jakos
leci, (kobieta, seniorzy)

V.3 STAN I STRUKTURA LUDNOSCI

Opis struktury demograficznej mieszkanncdw Gminy z uwzglednieniem wieku, ptci, ruchu
ludnosci jest podstawg okre$lania i szacowania potrzeb mieszkancéow, a co za tym idzie
kierunkow interwencji. Przedstawione dane pochodzg z Banku Danych Lokalnych (BDL)

Gtownego Urzedu Statystycznego dostepnych na stronie internetowe;.

Zgodnie z danymi GUS liczba ludno$ci Gminy Debnica Kaszubska jest dos$¢ ustabilizowana.
W latach 2010 - 2014 spadta ona zaledwie o 0,2%. Warto zaznaczy¢, Ze zgodnie ze statystykami
do 2011 roku liczba mieszkancéw rosta, a w 2010 roku zanotowano widoczny, bo az 2,6%

wzrost liczby ludnosci.

Wykres nr 1. Liczba mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska w latach 2006 - 2014 na
podstawie danych BDL GUS.
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Prognozy demograficzne Gtéwnego Urzedu Statystycznego dostepne sg do poziomu powiatu.
Wskazuja one, iz struktura ludnosci bedzie sie zmienia¢ na bardziej niekorzystng. Liczba
mieszkancéw powiatu nieznacznie spadnie do 2035 roku, przy czym prognozowany jest spadek
odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym w wieku 0-18 lat oraz produkcyjnym 18-59/64 lata
wraz z jednoczesnym wzrostem liczby oséb starszych. Analizujac prognoze na 2050 rok proces
ten bedzie coraz bardziej dynamiczny - z szybszym spadkiem ogdlnej liczby mieszkancéw i duzo
wyzszym odsetkiem os6b starszych. W poréwnaniu do 2014 roku liczba dzieci i mtodziezy
spadnie 0 29,1% (z 19 448 do 13 782), a liczba os6b starszych wzros$nie o 74,5% (z 14 952 do
26 096 o0s6b). Proces ten z pewnosScig bedzie obejmowatl ludno$¢ zamieszkujacg Debnice

Kaszubska.

Wykres nr 2. Prognoza liczby mieszkancéw powiatu slupskiego w podziale na
funkcjonalne grupy wieku na podstawie danych BDL GUS.
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Liczba mezczyzn w gminie Debnica Kaszubska byta na przestrzeni lat nieznacznie wyzsza niz
liczba kobiet - na koniec 2014 roku wsréd mieszkancow byto 50,2% mezczyzn oraz 49,8%
kobiet. Wspotczynnik feminizacji, czyli liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn, wyniosta

99 i byta nieznacznie nizsza od poziomu w wojewo6dztwie pomorskim (105) i Polsce (107).

WyKkres nr 3. Liczba mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska z podziatem na pte¢ w latach
2006 - 2014 na podstawie danych BDL GUS.
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Mieszkancy gminy Debnica Kaszubska zawarli w 2014 roku 46 matlzenstw, co odpowiada
4,7 matzenstwom na 1 000 mieszkancow. Jest to nieznacznie mniej od wartosci dla powiatu

stupskiego (5,1) i wojewo6dztwa pomorskiego (5,0).

Wykres nr 4. Liczba mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska w latach 2006 - 2014 na
podstawie danych BDL GUS.
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Patrzac na strukture ludno$ci to duze znaczenie ma wysoki odsetek os6b w wieku
produkcyjnym tj. w wieku pozwalajagcym zazwyczaj na pelne uczestniczenie w Zyciu
spotecznym, a takze aktywno$¢ zawodowa. W latach 2011 - 2014 tylko nieznacznie spadi,
wynoszac na 31 grudnia 2014 roku 64,1%. Trzeba tez zwr6ci¢ uwage na proces zgodny
z prognozami GUS zwiekszajacego sie odsetka oséb starszych oraz spadajacego odsetka dzieci
i mtodziezy w wieku 0-17 lat. W pordéwnaniu do warto$ci w powiecie stupskim mozna
podkresli¢, iz Debnica Kaszubska jest nieznacznie mtodsza spotecznoscia. W powiecie stupskim:

19,9% w wieku przedprodukcyjnym, 15,3% w wieku poprodukcyjnym.

Wykres nr 5. Wskazniki odciaZenia demograficznego w gminach powiatu stupskiego
w 2014 roku na podstawie danych BDL GUS.
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W procesie starzenia sie spoteczenstwa znacznym zagrozeniem jest wzrastajgca liczba oséb

starszych przy jednoczesnym spadku liczby os6b miodszych. Jest to potencjalnie rosnace

zapotrzebowanie ze strony os6b starszych na wsparcie lub opieke ze strony np. rodziny

arownolegle spadajaca liczbe oséb mogacych te pomoc nies¢. W statystykach sytuacje te

obrazuje sie wskaznikami obcigzenia demograficznego. Dla Debnicy Kaszubskiej wskaZnik

56 0s6b w wieku nieprodukcyjnym (os6b mtodszych i starszych) przypadajacych na 100 oséb

wieku produkcyjnym jest najbardziej niekorzystnym wynikiem ws$réd gmin w powiecie

stupskim. Debnica Kaszubska jest czwarta gming w powiecie pod wzgledem obcigzenia

demograficznego - 68,3 osoby w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku

przedprodukcyjnym.
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Kolejnym wskaZnikiem obrazujgcym obcigzenie demograficzne (nie umieszczonym na
wykresie) jest liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (oséb starszych) na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Gmina Debnica Kaszubska z 22,7 osobami w wieku poprodukcyjnym
przypadajacym na 100 os6b w wieku produkcyjnym ma wynik korzystniejszy niz powiat stupski

(23,6) oraz znacznie korzystniejszy niz wojewddztwo pomorskie (28,2).

Na stan i strukture ludno$ci Gminy Debnica Kaszubska wplyw majg takze zjawiska
demograficzne okreslane jako ruch naturalny ludnosci. Przyrost naturalny, ktory jest réznica
miedzy liczba urodzen zywych i zgonow ogétem w okreSlonym okresie przeliczony na
1000 ludnosci wskazuje, iz w gmine Debnica Kaszubska charakteryzuje dodatni przyrost
naturalny, pomimo iz w latach 2011 0 2013 przyjmowatl on wartosci okoto 1. Trzeba jednakze
zauwazy¢, iz Na strukture ludno$ci majg réwniez wplyw migracje ludnos$ci, ktére opisujg
przemieszczanie sie ludnosci ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu statego lub czasowego)
i przekroczeniem jednostki terytorialnej. Migracje gminne w ruchu wewnetrznym
i zagranicznym opisywane sg poprzez zameldowania i wymeldowania w ruchu wewnetrznym
(krajowym) oraz zameldowania z zagranicy i wymeldowania za granice. Razem powyzej opisang
réznice miedzy liczbg zameldowan i wymeldowan ruchdéw mozna przedstawi¢ jako saldo
w przeliczeniu na 1 000 os6b ludnosci. Jak obrazuje wykres ponizej dodatni przyrost naturalny

i w wiekszoSci ujemne saldo migracji powoduja nieznaczny spadek liczby ludnos$ci gminy.

Wykres nr 6. Urodzenia zywe, zgony i przyrost naturalny ludnosci na 1 000 w gminie
Debnica Kaszubska w latach 2010 - 2014 na podstawie danych BDL GUS.

27
Id: 5SD979E17-C70C-41C4-864D-8DAC30F89CB4. Podpisany Strona 27




== Irodzenia zywe na 1 000 ludnosci e e 7gony na 1 000 ludnosci

przyrostnaturalnyna 1 000 ludnosci == saldo migracji na 1 000 ludnosci

. 13,0
1200 ! \ . 11,5

' \10’2 1010 q,q A a—
10,0 “ = . —— 8,6

’ﬂ------------------

8,0 6,9 -i"-‘ 94 9;0 91

’ - 9, B4 2

-
6,0 6,2
4,0
AZ:D il

2,0
0.8 s
0,0 1

-4,0

-6,0

V.3.1 Obszar problemowy: Starzenie sie spoteczenstwa

Prognozy demograficzne wskazuja na postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa
polegajacego na zwiekszaniu sie odsetka oséb starszych oraz spadaniu odsetka dzieci
i mtodziezy w wieku 0-17 lat. Ponadto, prognozy wskazuja na spadek ogolnej liczby
mieszkancéw, co rowniez wplywa na zmniejszajacy sie liczbe oséb w wieku produkcyjnym.
Rosngca liczba os6b starszych jest wyzwaniem dla Gminy w zwigzku z rosngcymi problemami

zdrowotnymi, pojawiajaca sie niesamodzielnos$cia i niepelnosprawnoscia.

Proces starzenia sie spoteczenstwa charakteryzuje takze feminizacja, czyli wyzsza liczba kobiet
niz mezczyzn wsrod populacji oséb starszych, jak réwniez singularyzacja tj. czestsze pojawianie
sie gospodarstw jednoosobowych, w ktérych mieszkajg osoby starsze. Konsekwencjg jest
konieczno$¢ zapewnienia warunkéw do jak najdtuzszego samodzielnego zycia w miejscu

zamieszkania osobom samodzielnie gospodarujgcym.

Dostosowywanie ustug i infrastruktury gminnej do potrzeb mieszkancow musi uwzgledniaé
starszych mieszkancow, ktérych zasoby i mozliwosci oraz do§wiadczenie zyciowe sg odmienne.

Zapewnienie miejsca na aktywno$¢ dostosowang do stanu zdrowia, dostep do wsparcia
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w miejscu zamieszkania, a w ostateczno$ci w domu pomocy spoteczne;.

Wypowiedzi mieszkanncow wskazujg, Ze problem starzejacego sie spoteczenstwa jest istotnie
zywotny w oczach senioréw. Poniewaz w grupie fokusowej wziety udziat osoby sprawne,
gtéwnie z Debnicy Kaszubskiej, nie pojawit sie problem z dotarciem do sklepow, ktore w tej
miejscowosci sg blisko miejsca zamieszkania. Seniorzy wskazywali na potrzebe utrzymywania
kontaktéw miedzyludzkich, podkreslajgc nawet waznos$¢ wiasnie odbywajgcego sie spotkania.
Kontakty z sgsiadami i kolezenstwem nie sg wystarczajace, a oczekiwane bytoby wsparcie
w formie zaangaZzowania animatora i organizacji specjalnie dedykowanych zaje¢ lub aktywnosci
celem przeciwdziatania pozostawania w domu os6b starszych. Zréznicowanie dziatan moze
wptynaé na szersza aktywno$¢ oséb starszych, ktéra z kolei moze mie¢ wptyw na opézZnianie

skutkow starzenia sie.

OPINIE MIESZKANCOW

emeryci ci najstarsi, niepetnosprawni, na najbardziej to niepetnosprawni ci majq najgorzej,
(mezczyzna, niepetnosprawni)

ogdlna liczba mieszkaricéw 9 309 0séb, mieszkaricow powyzej 60 r. zZ, ktorym nalezy poméc
jest 1 687 0séb, w samej wiosce jest 727 0sob, to jest bardzo duzo, to jest partia 0sob
wyciszona, dla ktorych nic sie nie robito, cos sie zaczyna dziaé, ale trudno jest namowié¢ do
jakiejs wspotpracy, dziatalnosci, to sie wstydzq to sie bojq, brak jest takich animatoréw, zeby
sie to pociqgli, my sie spotykamy klub seniora zapraszamy, organizowaliSmy réznego rodzaju
imprezy, maty oddzwiek jest, mam nadzieje, Ze po takich spotkaniach moze ktos ustyszymy
wiekszy odzew bedzie bardzo nam zalezy (meZczyzna, seniorzy)

tu sq ludzie, ktorzy jeszcze wszyscy chodzq na swoich nogach, wiec ludzie nie majq probleméw,
bo do sklepéw nie jest daleko, tych sklepow jest mase, tylko jest problem z gotoweczkq
(mezczyzna, seniorzy)

mieszkam wiele lat i jest dobrze mam tu sqsiadke i tu mam sqgsiadke, nie jest tak tragicznie,
wie pani wiecej takich spotkan w klubie seniora, Zebysmy sie wiecej spotykali, i nie tylko
Spiewanie, cho¢ ja wiem, Ze to jest bardzo potrzebne dla wszystkich, tylko wiecej takich
spotkan wiecej takich spotkar (kobieta, seniorzy)

tu jest mase emerytow, wiec gmina powinna przynajmniej raz w miesigcu zamowic autobus

i tych senioréw chociaz raz w miesigcu do teatru lub do kina zawiez¢ a tego tutaj nigdy nie
byto i nie ma, ci ludzie w domach siedzq po prostu (mezczyzna, seniorzy)

V.4 RYNEK PRACY
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Analizujgc mozliwos$ci zatrudnienia na terenie Gminy warto przedstawi¢ strukture podmiotéw
gospodarczych dziatajagcych na jej terenie. Na koniec 2015 roku w gminie dziatato
761 podmiotéw wpisanych do rejestru REGON, ktére s3 w grupie matych i Srednich
przedsiebiorstw i zatrudniajg do 249 pracownikéow (99,6% przedsiebiorstw zatrudniato
maksymalnie 49 pracownikéw). 19 z nich byly w sektorze publicznym. Wsré6d podmiotéw
10,1% pracowato w ramach sektora rolniczego 27,6% w sektorze przemystu i budownictwa,
62,3% w pozostatej dziatalno$ci. W szczegdtach najwiekszy udzial mialy sekcje: G handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle -
20,1% przedsiebiorstw, F budownictwo - 16,2%, A rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo -

10,1% oraz C przetwérstwo przemystowe - 9,7% przedsiebiorstw.

Na terenie gminy organizowane sg prace spotecznie uzyteczne tj. prace wykonywane przez
bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skierowania, organizowane przez gmine
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo
zajmujacych sie pomoca charytatywng lub na rzecz spoteczno$ci lokalnej. Co roku prace

wykonuje 10 oséb.

V.4.1 Obszar problemowy: Bezrobocie

Bezrobocie czyli brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do pracy i poszukujacych jej, stanowi
problem spoteczny niosacym konsekwencje dla osoby bezrobotnej, jak i jej otoczenia m.in.
ograniczenie uczestnictwa w zyciu spotecznym, pogorszenie standardu zycia, dyskomfort
psychiczny, spadek samooceny, zwiekszenie zjawisk niepozadanych np. alkoholizm,
narkomania. Dtugotrwate bezrobocie prowadzi do znacznego zubozenia rodziny, a co za tym
idzie wykluczenia spotecznego. Dostepne statystyki odnosza sie do bezrobocia rejestrowanego,
nie ujmujgcego oséb nieaktywnych zawodowo, ktdre nie zgtaszajg sie do Powiatowego Urzedu
Pracy. Bezrobocie, czyli brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do pracy i poszukujacych jej,
stanowi problem spoteczny niosacy powazne konsekwencje w Zyciu osoby pozostajacej bez
pracy, a s3 nimi m.in. ograniczenie uczestnictwa w zyciu spotecznym, pogorszenie standardu
zycia, dyskomfort psychiczny, spadek samooceny, zwiekszenie zjawisk niepozadanych

np. alkoholizm, narkomania.

Wykres nr 7. Udzial os6b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wg plci w gminach powiatu stupskiego na 31 grudnia 2014 roku na
podstawie danych BDL GUS.
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Stopa bezrobocia w Powiecie stupskim w koncu 2015 roku wynosita 15,6%, podczas gdy
w wojewddztwie pomorskim i w Polsce wynosita ona odpowiednio 9,0% oraz 9,8%. Warto
jednak zaznaczy¢, iz w Powiecie od 2012 roku, tj. najwyzszego poziomu stopy bezrobocia
tj. 22,8%, obserwowano jej staty spadek. Dla poréwnania w Miescie Stupsku wskaznik ten
wynidst zaledwie 7,9%. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminie wyniost 14,6% i byt wyzszy od wartosci w powiecie 10,1%.
W poréwnaniu do gmin w powiecie Debnica Kaszubska jest w jednej z gorszych sytuacji pod

wzgledem odsetka oséb bezrobotnych.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku Kwidzynie w dniu 31 grudnia 2015 roku
zarejestrowanych byto 815 osdb bezrobotnych z terenu Gminy Debnica Kaszubska. Liczba
bezrobotnych w ciggu ostatnich dwéch lat zdecydowanie spadtaz 1 032 do 815 oséb tj. 0 21,0%,

co byto zbiezne z polepszajaca sie sytuacja gospodarcza kraju.
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Wsrod 815 oséb zarejestrowanych w PUP na koniec roku byto:
B 151 osob tj. 18,5% posiadato prawo do zasitku,
B 738 osob tj. 90,6% to osoby poprzednio pracujace, w tym 18 oséb bylo zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
77 0s6b tj. 9,4% to osoby dotychczas niepracujace,
477 os6b tj. 58,2% byto osobami dtugotrwale bezrobotnymi,
265 0s6b tj. 32,1% to osoby bez kwalifikacji zawodowych,

116 os6b tj. 14,2% to osoby bez doswiadczenia zawodowego,

52 osoby tj. 6,4% to osoby niepetnosprawne.

W Gminie stosunkowo mato oséb bezrobotnych nie posiada do$swiadczenia zawodowego lub

byty osobami dotychczas niepracujgcymi.

W ogélnej grupie oséb bezrobotnych liczba kobiet i mezZczyzn jest praktycznie réwna. Analizujac
jednak grupy wiekowe wynika, iZ w mtodszych kategoriach wiekowych od 18 do 44 lat udziat
procentowy kobiet jest wyzszy i wynosi miedzy 56,5 a 62,4%. Wynika to niewatpliwie

z macierzynstwa i wypetniana roli wychowawczej wzgledem dzieci.

Wykres nr 8. Liczba osdb bezrobotnych z gminy Debnica Kaszubska w poszczegd6lnych
kategoriach wiekowych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w koncu
4. kwartalu 2015 roku.

601 wiecej lat; 40 )
55-59lat; 97 18-24lata; 101

45-54]ata; 148

25-34lata; 243

35-44lata; 186

Jak obrazuje Wykres nr 8 23 os6b bezrobotnych byto w wieku 18 - 44 lata. Osoby do 30. roku
zycia zarejestrowane w PUP s3 bezrobotnymi bedgcymi w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
w Gminie Debnica Kaszubska stanowili 25,0% (204 osoby). Prawie potowa z nich (38,7%) byto

takze osobami dtugotrwale bezrobotnymi.
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WyKkres nr 9. Liczba oséb bezrobotnych z gminy Debnica Kaszubska wedlug posiadanego
wyksztalcenia zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w koncu 4. kwartatu
2015 roku.

wyzsze; 33 policealne i

Srednie

dowe; 115

srednie
oksztalcace;

gimnazjalne i
ponizej; 346

zasadnicze
zawodowe; 247

W strukturze wyksztalcenia os6b bezrobotnych warto wskaza¢ na wysoki procent osoéb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (30,3%) oraz policealnym i $Srednim zawodowym

(14,1%). Ponadto, az 42,5% posiadato najwyzej wyksztalcenie gimnazjalne.

Dominujacg grupg wsrdéd osob bezrobotnych z terenu gminy stanowity osoby dlugotrwale
bezrobotne, ktére stanowig okoto 60% zarejestrowanych oséb bezrobotnych. Kwestia
dtugotrwatego bezrobocia stanowi istotny problem spoteczny, poniewaz osoby z tej grupy sa
w znacznym stopniu zagrozone marginalizacja spoteczng z powodu dtugotrwatego
pozostawania bez pracy. Im kroétszy okres pozostawania bez pracy, tym bezrobotny ma wieksze
szanse na znalezienie pracy niz osoba dtugotrwale poszukujgce pracy. W ramach aktywizacji
spoteczno - zawodowej na terenie Gminy organizowane sg prace spotecznie uzyteczne, ktére
stanowig pierwszy etap aktywizacji, w ktérym osoby bezrobotne majg nabra¢ nawyku pracy
poprzez state, ale niezbyt duze obcigzenie obowigzkami. W kolejnych etapach aktywizacji zakres
obowigzkéw i reintegracja spoteczno - zawodowa jest duzo bardziej angazujaca. Na terenie
Gminy Debnica Kaszubska nie funkcjonuja podmioty ekonomii spotecznej, takie jak Klub
Integracji Spotecznej, Centrum Integracji Spotecznej czy spoétdzielnia socjalna, w ktorych
specyfika dziatania uwzglednia potrzeby os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy i pozwala

na kolejny etap aktywizacji, w ktorej wsparcie jest szersze i bardziej intensywne.
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Problem bezrobocia poruszyly gtéwnie osoby niepelnosprawne biorace udziat w badaniu
fokusowym. Wsréd mlodziezy tylko jedna osoba powiedziata, ze jest osoba bezrobotna.
Niepelnosprawni wskazywali na problem, jakim jest niska liczba miejsc pracy, w tym dla
miodych, ale takze podkres$lali stabszy dostep do prac interwencyjnych dla oséb chorych.
Pojawita sie takze propozycja stworzenia zaktadu pracy chronionej, ktéry mogtby przynajmniej

cze$ciowo rozwigzac problem bezrobocia os6b niepetnosprawnych.

OPINIE MIESZKANCOW

o tych mtodych tu chodzi najbardziej, ja bym proponowat, Zeby wdéjtowa tworzyta jak
najwiecej miejsc pracy (kobieta, niepetnosprawni)

Zeby przyjmowata do pracy na interwencyjne, tam trzeba wystac¢ podanie (mezczyzna,
niepelnosprawni)

tez wszystkich nie przyjmie ten co chory to méwi, Ze nie, bytem u wdéjtowej, méwi, ze ma tyle
miejsc (kobieta, niepelnosprawni)

stworzy¢ zaktad dla niepetnosprawnych, Zeby pracowali niepetnosprawni to sq kolosalne
pienigdze, ktdrzy dostaje firma to cos nowego to jest zaktad chroniony, zaktad pracy
chronionej i to sq kolosalne pieniqgdze (mezczyzna, niepetnosprawni)

V.5 OSWIATA, KULTURA

Poziom wyksztatcenia mieszkancéw ma wptyw na rozwdj srodowiska lokalnego i gospodarki.
Dane dotyczace wyksztalcenia mieszkancéw gminy zebrane zostaly w Narodowym Spisie
Powszechnym w 2002 roku (w Spisie w 2011 roku strukture wyksztalcenia okreslono dla
powiatu). Gmina Debnica Kaszubska charakteryzowata sie niezbyt wysokim poziomem
wyksztatcenia - 4,3% mieszkancéw deklarowato posiadanie wyksztatcenia wyzszego
(wojewddztwo 11,2%), a 17,5% wyksztatcenie $rednie i policealne (wojewo6dztwo 32,4%). Spis
w 2011 roku pokazat poprawe poziomu wyksztalcenia wszystkich Polakéw, cho¢ nie
przygotowano danych dla poziomu gmin. Majac jednak na uwadze dostep do wielu form
ksztatcenia, wiekszej checi do jego podwyzszania wsréd dorostych os6b oraz naptywu nowych
mieszkancéw w ostatniej dekadzie mozna przypuszczaé, iz wskazniki dla gminy sa

korzystniejsze niz w 2002 roku.
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Analiza objety jest takze obszar szkolnictwa w zakresie danych z funkcjonujacych szkot
i przedszkoli na terenie Gminy Debnica Kaszubska, ktdérymi s3a: Niepubliczne Przedszkole
w Niepogledziu, Zespét Szkolno - Przedszkolny w Debnicy Kaszubskiej, Szkota Podstawowa
w Gogolewie, Szkota Podstawowa w Motarzynie, Spoteczna Szkota Podstawowa w Niepogledziu,
Gimnazjum w Debnicy Kaszubskiej oraz Spoteczne Gimnazjum w Niepogledziu. W zakresie
szkolnictwa policealnego mtodziez ma mozliwos¢ korzystania z oferty palcowek oswiatowych

mieszczacych sie w Stupsku.

Wykres nr 10. Liczba uczniéw w placéwkach o$wiatowych w gminie Debnica Kaszubska
w latach 2012 - 2015.
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Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, iz liczba uczniéw szkét podstawowych korzystajacych ze swietlicy
systematycznie wzrasta - ze 103 oséb we wrzes$niu 2012 do 166 oséb we wrzesniu 2015 roku
tj. wzrost o 61,2%. Uczniowie poza obwodem s3a réwniez coraz liczniejsza grupa - wzrost

060% z 80 do 128 0s6b.

W Gimnazjum im. Czestawa Milosza w Debnicy Kaszubskiej dziatal Wewnatrzszkolny System
Doradztwa Zawodowego w roku szkolnym 2015/2016. Doradztwo realizowane bylo przez
doradce edukacyjno - zawodowego, ktéry m.in. diagnozowat zapotrzebowanie uczniéw na
informacje edukacyjne i zawodowe oraz udzielat pomocy w planowaniu ksztatcenia i kariery

zawodowej poprzez: prowadzenie zaje¢ przygotowujacych uczniéw do $wiadomego planowania
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kariery i podjecia roli zawodowej oraz realizowanie dziatalnosci informacyjno-doradczej wsrod
uczniow i rodzicow. W okresie od pazdziernika 2015 roku do kwietnia 2016 roku zrealizowano
40 godzin dydaktycznych, z czego 70% w klasach trzecich. Wydaje sie, Ze intensywne dziatania
wspierajgce dalszg droge zawodowa mozna zacza¢ juz w klasach nizszych zapewniajac

miodziezy wiecej czasu do namystu.

Zadania z zakresu rozwoju Kkultury na terenie gminy realizowane sa przez Gminny
Osrodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej. W ramach dziatan odbywaja sie koncerty, regularne
zajecia dla dzieci i mtodziezy, podczas wakaciji i ferii zimowych organizowane s3 zajecia w GOK
w Debnicy Kaszubskiej oraz w funkcjonujacych na terenie gminy czterech Swietlicach.
Proponowane zajecia byly réznego charakteru - oprécz typowych zabaw sportowo -
rekreacyjnych dla dzieci, regularnie odbywaty sie festyny z programem przygotowanych dla
starszych mieszkancow. GOK jest takze miejscem spotkan organizacji pozarzadowych. Z danych
pozyskanych z Banku Danych Lokalnych wynika, iz w latach 2012 - 2014 liczba ogdélna liczba
imprez spadta, w tym w ramach prelekcji, spotkan i wyktadéw, imprez turystycznych i sportowo

- rekreacyjnych oraz dyskotek. Wzrosta jedynie liczba seanséw filmowych.

Tabela nr 1. Liczba organizowanych imprez przez Gminny OSrodek Kultury w Debnicy
Kaszubskiej wlatach 2012 - 2015 na podstawie danych BDL GUS.

Gminny Osrodek Kultury 2012 2013 2014

liczba imprez ogétem, w tym:

seanse filmowe

wystawy

wystepy zespotow

amatorskich 6 6 3
wystepy artystow

i zespotéw zawodowych 15 12 15
dyskoteki 10 6 6
prelekcje, spotkania,

wyktady 8 : 3
imprezy turystyczne

i sportowo - rekreacyjne 10 10 4
konkursy 5 6 6

Gmina jest organem prowadzacym Gminnej Biblioteki Publicznej w Debnicy Kaszubskiej oraz
Filii Gminnej Biblioteki Publicznej w Budowie, w ktérych 1gcznie pracuja dwie osoby.

W 2014 roku ksiegozbiorze znajdowato sie 9 842 woluminy. 454 czytelnikdbw wypozyczyto
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wolumin na zewnatrz, co daje $rednio okoto 13 ksigzek w ciggu roku na jedna osobe.

Poréwnujgc dane z 2012 rokiem to zaréwno liczba czytelnikéw, jak i liczba wypozyczen

zwiekszyly sie — wzrost z 342 czytelnikéw o 32,7%, wzrost z 4 651 wzrost 0 29,6%. Niemniej

jednak wskazniki dotyczace czytelnictwa sg jednymi z najnizszych w poréwnaniu do gmin

powiatu stupskiego. Tylko 46 os6b na 1000 ludnosci jest czytelnikami bibliotek i jest to

najnizszy wynik — w powiecie stupskim wskaznik wynosit 98 os6b na 1 000 mieszkancéw. Pod

wzgledem wypozyczen tylko gmina Smotdzino zanotowata nizszy wynik.

Wykres nr 11. Czytelnicy i wypozyczenia w Gminnej Bibliotece Publicznej i w innych
gminach powiatu stupskiego w 2014 roku na podstawie danych BDL GUS.

Ustka

Smoldzino

Shupsk

Potegowo

Kobylnica

Kepice

Glowczyce

Damnica

Debnica Kaszubska

Powiat shupski

B wypozyczeniaksiegozbiorunal czytelnikaw woluminach

B czytelnicy bibliotek publicznychna1 000 ludnosci

47
66
85
76
85
o1
113
85
13,
46
9
20 40 60 80 100 120

Na wzrost czytelnictwa ztozyly sie nastepujace dziatania Biblioteki, m.in.: wzrost srodkow

finansowych na zakup nowosci bibliotecznych. Ponadto, dzieki dofinansowaniu z projektu

»Tablety w Twojej bibliotece” umozliwiono czytelnikom korzystanie z nowoczesnego sprzetu, co
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zwieksza dostep mieszkancow do informacji, wiedzy, kultury i edukacji i moze inspirowac do

wspolnego dziatania.

V.5.1 Obszar problemowy: Ograniczone mozliwosci rozwoju mieszkancow

Jednym z aspektéw, ktéry pojawit sie podczas spotkan grup fokusowych byt niewystarczajacy
zasOb zaje¢ dla mtodziezy organizowany na terenie gminy. Temat pojawit sie we wszystkich
grupach, co wazne wnioski byty zasadniczo zbiezne. Dostepna infrastruktura i pomieszczenia -
stadiony i Gminny Osrodek Kultury nie jest w petni wykorzystywana. Wiele os6b, w tym nawet
mtodzieZ wraca pamiecig do wspomnien z lat wcze$niejszych, kiedy organizowano wiele zaje¢ -
regularnie dziatajgcej druzyny sportowej, funkcjonujacy basen czy szersza oferta zaje¢ w formie

koét zainteresowan w GOK.

Co ciekawe przewija sie kwestia braku miejsca dla mtodziezy, w ktérym mogliby spedzié
wspoélnie czas poza domem. Obecnie takiej oferty nie ma, a mtodziez znajduje sobie wlasne
formy spedzania czasu wolnego, niekoniecznie akceptowane przez osoby starsze, ale rowniez
nie rozwijajace zadnych zainteresowan. Wydaje sie, ze jest to najbardziej palgca potrzeba
w Debnicy Kaszubskiej. W opinii mtodziezy najwazniejsze jest zapewnienie miejsca do
spedzania czasu oraz atrakcje podczas festynéw - miodziez sama podjeta temat zakresu
zwracajac uwage na zapewnienie atrakcji dzieciom, konkurencji sportowych innym grupom.

Cho¢ jak sami przyznaja udziat w tych konkurencjach nie bytby dla nich oczywisty.

Ze wzgledu na fakt, iz niewielka liczba oséb biorgcych udziat w badaniu przybyta spoza Debnicy

Kaszubskiej trudno jest wyciagna¢ jednoznaczne wnioski dla catej gminy.

OPINIE MIESZKANCOW
fajnie byto czas spedzic¢ ze znajomymi a nie w domu (kobieta, mtodziez)
zalezy na ile by mi funduszy starczyto miatby pan 200 000 przede wszystkim bym to
zagospodarowat, ten budynek, kiedys byty kétka zainteresowarn, teraz nie ma nic, jedyne
zainteresowanie mtodziez to jest tam koto jedynki te taweczki wieczorem, kupi sobie tam

czegos tam i idzie sobie (meZczyzna, niepetnosprawni)

no chyba wtasnie to miejsce (jest potrzebne) (mezczyzna, mtodziez)
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nie majq miejsca gdzie sie spotkac, gdzie mogliby pogadac, pobawic sie, kiedys jeszcze byto
takie miejsce, raz w tygodniu ta mtodziez mogta tam pdjs¢, potariczy¢ poszale¢ tam ten, teraz
oni nie majq gdzie, wiec chodzq po ulicach tam i z powrotem, szukajq jakiegos kqta gdzie
mogliby posiedzie¢ (kobieta, seniorzy)

wszystko jest zrobione, nawet dzieki ten Unii jest ten stadion, ale po co jest ten stadion jak tam
sie nic nie dzieje, w gimnazjum wielka sala a tam nic sie nie dzieje; ktos rzucit pienigdze mamy
te rzeczy ale nie ma osoby, ktora by to pociggneta tu jest dramat (mezczyzna,
niepelnosprawni)

potrzeba gospodarza, ktéry by tym zarzqdzat, ta mtodziez, kiedys ja pamietam jak ja bytem
dzieckiem, znaczy juz mtodziericem gratem w druzynie, teraz moze nie ma sktadu, nie ma
organizacji, zeby zachecic za to policja ma co robi¢, (mezczyzna, niepelnosprawni)

w Podolu Matym druzyna jest, cho¢ nie wiemy, zabawy robigq, sylwestra, sq tam rézne
spotkania, dzieje sie, na wigilii byliSmy, na zabawy to nam sie nie chce (mezczyzna,
niepetnosprawni)

pamietam jak rodzice opowiadali mi zZe tu byt basen i mozna byto spedza¢ czas ze znajomymi
(kobieta, mtodziez)

tu sie nic nie dzieje kiedys tu przychodziliSmy (do GOK) (meZczyzna, niepetnosprawni)

Zeby szkoty sie wigczyty na godzinie wychowawczej, spotkania, Zzeby dzieci wywieraty presje
na rodzicéw, odnosnie segregacji $mieci, to na pewno rodzic postucha dziecka, a nie ‘to ja bede
jakiegos tam urzedasa stuchat’ (mezczyzna, seniorzy)

V.6 PROFILAKTYKA ZDROWIA, SPORT I REKREACJA

W zakresie podstawowej ochrony zdrowia, mieszkancy gminy Debnica Kaszubska majg dostep
do jednej apteki i Niepublicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Debnicy Kaszubskiej, Budowie
i Borzecinie $wiadczacych ustugi zwigzane z ochrong zdrowia. Opieke medyczna $wiadczy

rowniez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny mieszczacy sie w Stupsku.

Utrzymanie w zdrowiu powigzane jest takze w pewnym stopniu z nawykami w zakresie
zdrowego odzywiania, aktywnosci fizycznej czy nie uleganiu nalogom. Ksztatcenie nawykéow
powinno rozpoczaé¢ sie od najmtodszych lat, by minimalizowaé skutki i zapobiega¢ jak
najwczes$niej chorobom cywilizacyjnym. W Gminie Debnica Kaszubska realizowane s3g

pozalekcyjne zajecia sportowe na boisku Orlik przez Animatoréw Sportu.
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Wazne jest takze wiaczanie oséb dorostych w budowanie zdrowych nawykéw, by w wiek

starszy wchodzili juz z wyksztatconymi nawykami.

Do zadan wilasnych gminy naleza réwniez zadania z zakresu upowszechniania kultury fizyczne;j,

sportu i rekreacji, a takze krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci, mtodziezy i seniorow.
Na terenie gminy Debnica Kaszubska znajdujg sie nastepujace obiekty sportowe:

B Kompleks Sportowy w Debnicy Kaszubskiej, w ramach ktorego dziataja Stadion
Wielofunkcyjny oraz Moje Boisko - Orlik 2012,

B Hala Widowiskowo - Sportowa przy Gimnazjum im. Czestawa Mitosza w Debnicy
Kaszubskiej

B Boisko wielofunkcyjne w Niepogledziu.

Dane Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego pokazujg, iz spada liczba
klubéw sportowych na terenie gminy: 2010 - 4 kluby, 2014 - 1 klub, w konsekwencji spadta tez
znacznie liczba os6b ¢wiczacych. Na uwage zastuguje réwniez spadek liczby trenerdw,
instruktoréw sportowych oraz innych oséb prowadzacych zajecia sportowe, ktérych tacznie
byto dwoje w 2014 roku. Sam dostep do infrastruktury moze nie by¢ wystarczajacy, by zachecac

mieszkancéw do rekreacji badz uprawiania sportu przez profesjonalng kadre.

W zakresie rozwoju réznych dyscyplin sportu oraz statego podnoszenia ich poziomu na terenie
Gminy organizacje pozarzadowe dzialajagce w zakresie zadan statutowych w tym obszarze
ubiegaja sie w otwartych konkursach ofert o wsparcie swoich zadan w ramach wspoétpracy

gminy z sektorem pozarzadowym. W$rod zadan sa:

B organizacja rozgrywek pitki noznej w kategoriach senioréw i junioréw z terenu gminy,
B organizacja zajeC i turniejow sportowych dla dzieci i mtodziezy w ramach pitki noznej,
pitki recznej, pitki siatkowej, unihokeja, kometki, mini koszykéwki dziewczat
i chtopcow oraz mitingéw lekkoatletycznych,
B organizacja zaje¢ rekreacyjnych z tenisa stotowego i tenisa ziemnego.
W zakresie kreowania pozytywnych wzorcéw wskazane zostang punkty sprzedazy napojow
alkoholowych. W gminie w ostatnim dniu grudnia 2014 roku znajdowato sie 28 punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz
1 punkt sprzedazy alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy. Ponadto, wydano 23 jednorazowe
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, w tym 5 jednostkom Ochotniczej Strazy

Pozarnej.
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Powotana Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest koordynatorem
podejmowanych dziatan profilaktycznych. W Gminie Debnica Kaszubska w 2015 roku

zrealizowano m.in.:
B programy profilaktyczne zgtoszone przez sotectwa i $wietlice wiejskie,
B programy profilaktyczne zgloszone przez Gminny O$rodek Kultury,
B programy profilaktyczne i warsztaty w szkotach,
B spektakle z zakresu profilaktyki,

B zakup ulotek ,Narkotyki - to mnie nie kreci”.

V.6.1 Obszar problemowy: Niepelnosprawnos¢

Osoby niepetnosprawne stanowig szczeg6lng kategorie spoteczna. W kazdym spoteczenstwie
istnieje odsetek ludzi, ktérzy z powodu czynnikéw dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku
choréb, wypadkéw albo nieprawidtowych warunkéw zycia nie posiadaja pelnej sprawnosci
fizycznej czy psychicznej. Za niepetlnosprawne uzna¢ nalezy osoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, znaczace ograniczenia
mozliwo$ci wykonywania przez jednostke podstawowych czynnosci zyciowych, do ktérych
zalicza sie: samoobstuge, przemieszczanie sie, czynnosci manualne, orientacje w otoczeniu,
zdolno$ci komunikowania sie z innymi ludZmi oraz czynno$ci zwigzane z uczeniem sie,
wykonywaniem pracy, zZyciem rodzinnym czy prowadzeniem gospodarstwa domowego. Osoba
niepelnosprawna zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych jest osoba, ktorej niepetnosprawno$¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem o zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci tj. znacznego,
umiarkowanego, lekkiego. Osoba niepetlnosprawna moze sie takze legitymowaé¢ rownowaznym
orzeczeniem innych organdéw m.in. Zaktadu Ubezpieczenni Spotecznych, Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego i innych.

Obecnos¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie domowym zwieksza zagrozenie ub6stwem.
Pogorszenie kondycji finansowej rodziny jest niezalezne od sytuacji spoteczno - zawodowej,

miejsca zamieszkania, a wynika ze zwiekszonych wydatkéw zwigzanych z niepelnosprawnoscig,
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ograniczenia dochodéw czy ograniczenia aktywno$ci zawodowej ze wzgledu na sprawowanie

opieki.

Doktadna liczba 0s6b niepetnosprawnych w Gminie nie jest znana. Dane w tym zakresie zostaty
zebrane w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 roku, w Spisie w 2011 roku liczbe os6b
niepetnosprawnych okreSlono od poziomu powiatu. W systemie pomocy spolecznej
rejestrowane s3 osoby najbardziej potrzebujgce. Liczba rodzin korzystajacych z powodu

wystepujacej w rodzinie niepetnosprawnosci wynosita w latach 2013 - 2015 okoto 300.

Wykres nr 12. Liczba rodzin Korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2012 - 2015 roku na podstawie Oceny zasobow pomocy

spoteczne;j.
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Ponadto, sytuacja os6b niepetnosprawnych na rynku pracy wymaga szczegélnej uwagi instytucji
rynku pracy oraz podjecia kompleksowych dziatan na rzecz tej grupy. Czynnikami, ktére majg
istotny wplyw na poszukiwanie i zdobycie przez niepetnosprawnych zatrudnienia, sa wzglednie
niski poziom posiadanych kwalifikacji zawodowych i mata aktywno$¢ na rynku pracy oraz

dodatkowo funkcjonujace spotecznie stereotypy i uprzedzenia.

Uczestnik grupy fokusowej wskazat na wtasng grupe - os6b niepetnosprawnych, ktéra powinna
by¢ wsparta w pierwszej kolejnosci. Rodzic dorostego dziecka niepelnosprawnego, oprocz sfery
materialnej, podkresla brak warsztatéw terapii zajeciowej na terenie Gminy. W grupie os6b
niepetnosprawnych wskazywano tez na zaktad pracy chronionej, ktéry mégtby wptyngé na

poprawe sytuacji zyciowej 0sdb z niepeinosprawnoscia, a chcacych podjac aktywnosé.
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Starzejace sie spoteczenstwo skorelowane jest takze z pojawiajaca sie niepelnosprawnoscia,
czestsza potrzeba kontaktu z lekarzami réznych specjalnosci. Seniorzy byli grupg, ktéra odczuta
zmiany w organizacji ochrony zdrowia, w ramach ktorej wiekszo$¢ zadan realizowana jest
w Stupsku. Pomimo informacji, iz nie lezy to w kompetencjach gminy, seniorzy oczekujg dziatan
ze strony Gminy w kierunku poprawy sytuacji - zapewnienia dostepu do lekarzy, rehabilitacji

w Debnicy Kaszubskie;j.

OPINIE MIESZKANCOW
w pierwszej kolejnosci udogodnienie dla niepetnosprawnych, (mezczyzna, niepetnosprawni)

szczegdlnie trudno w sferze materialnej, syn ma 23 lata, jest niepetnosprawny od urodzenia,
chciatby is¢ do pracy, nie péjdzie, chciatby iS¢ na warsztaty terapii zajeciowej nie, od tego jest
gmina Zeby stworzy¢ osSrodek dla niepetnosprawnych u siebie (kobieta, seniorzy)

kiedys w osrodku byta rehabilitacja, tam byty rézne sprawy oprdcz rehabilitacji i jak objqt
osrodek dr ... zlikwidowat wszystko i teraz ci staruszkowie, no moze nie wszyscy tacy ja biore
przyktad z siebie na rehabilitacje czy cos trzeba jecha¢ do Stupska a tu wszystko byto na
miejscu, mnie sie Zyje dobrze, mam emeryture nie mam problemdw z sqsiadami, tam pijaczek
jest to mi tam nie przeszkadza, oni krzywdy nie robiq (meZczyzna, seniorzy)

rehabilitacja ale to chodzi o zabiegi i opieke medycznq to nie kompetencja NFZ (Kobieta,
seniorzy)

V.6.2 Obszar problemowy: Uzaleznienia

Gmina Debnica Kaszubska realizowata Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.

UzaleZnienie to stan psychiczny i fizyczny wynikajacy z interakcji miedzy organizmem
a substancja chemiczng, charakteryzujacy sie zmianami i innymi reakcjami tj. koniecznos$¢
przyjmowania danej substancji w sposob ciagty lub okresowy w celu doswiadczania jej wplywu
na psychike lub unikniecia objawéw towarzyszacych brakowi tej substancji. Kazde uzaleznienie
prowadzi do koncentracji zycia wokot czynnika uzalezniajgcego, co prowadzi do zaniedban
w sferach emocjonalnej, spotecznej, intelektualnej i fizycznej. Dlatego tez stanowi tak istotny

problem w strukturze rodziny i spotecznosci lokalne;j.
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WSsrod uzaleznien, najpowszechniejszym jest uzaleznienie od alkoholu, ktory jest problemem
spotecznym. Alkoholizm to stale postepujace, przewlekte schorzenie. Powoduje szereg groznych
dla zdrowia i zycia powiktan. ma podtoze w czynnikach biologicznych, np. genetycznych,
psychologicznych, socjalnych i sSrodowiskowych. Najczesciej choroba opisywana jest w czterech
fazach jej rozwoju - od stadium pierwszego przedalkoholowego, gdzie spozywanie alkoholu
w towarzystwie przynosi rozluznienie, ulge w codziennych frustracjach czy stresie, do czwartej
fazy przewlektej, gdzie pojawiaja sie ,ciagi picia” z wystepujacym niepokojem, lekiem, nierzadko
psychoza alkoholowa, wyraZznym obniZzeniem funkcjonowania, spadkiem sprawnosci
intelektualnej i fizycznej. Wéro6d powiktan psychiatrycznych choroby alkoholowej znajdujg sie
drgawki, majaczenie, zespoty urojeniowe, depresja, a nawet samobojstwo. Powiklania
somatyczne dotycza: uszkodzenia uktadu nerwowego, sercowo - naczyniowego, marsko$¢

watroby i inne.

Wykres nr 13. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wlatach 2012 - 2015.

W liczba rozpatrzonych wnioskéw dotyczacych leczenia odwykowego

B liczba rozméw motywacyjno - profilaktycznych

80 74
67

2012 2013 2014 2015

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych podejmuje dziatania nakierowane
na wsparcie oséb uzaleznionych, w tym kierowanie na leczenie. Tendencja spadkowa w zakresie
liczby rozpatrzonych wnioskéw dotyczacych leczenia odwykowego, jak i liczby rozméw
motywacyjno - profilaktycznych moze $wiadczy¢ o efektywnos$ci wcze$niej podejmowanych

dziatan w zakresie leczenia. Wydaje sie, ze najtrudniejsze sytuacje zostaty rozwigzane, poniewaz
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liczba os6b, wobec ktorych Komisja wystapita z wnioskiem do Sadu o zobowigzanie do podjecia

leczenia odwykowego réwniez spadta z 33 os6b w 2012 roku do 17 os6b w 2014 roku.

Waznym zasobem w przeciwdziataniu uzaleznieniom jest prowadzony Punkt Konsultacyjno -

Informacyjny dla os6b z problemem alkoholowym i ich rodzin. Réwniez tutaj liczba oséb

z problemem alkoholowym zmniejsza sie. Trzeba jednakze podkresli¢, Ze liczba oséb uwiktanych

w uzaleznienie cztonka rodziny jest wyzsza niz samych uzaleznionych, co moze pokazywac skale

oddziatywania na otoczenie osoby naduzywajacej alkoholu.

Tabela nr 2. Dzialania Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego w latach 2012 - 2014 na

podstawie sprawozdan PARPA-G1.

Dzialanie Punktu Konsultacyjno -

Informacyjnego

liczba 0séb z problemem
alkoholowym

liczba porad
liczba dorostych cztonkéw rodziny
osoby z problemem alkoholowym

liczba porad

64

72

80

102

50

54

65

65

42

58

57

57

W opinii mieszkancéw Gminy problem alkoholizmu zostal nazwany wprost tylko w grupie

miodziezy. W pozostatych grupach watek sie przewijat, raczej jako tto.

OPINIE MIESZKANCOW
Jakie sg problemy w gminie?

alkoholizm (mezczyzna, mtodziez)

wszedzie i pod Daglezjq i pod Jedynkq jest wysyp marginesu (mezczyzna, mtodziez)

V.7 POMOC SPOLECZNA
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Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwoS$ci. Wspiera ona osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Na terenie gminny dziala Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej realizujacy wszystkie zadania, do ktorych jest zobowigzany zgodnie z ustawg

0 pomocy spotecznej i innymi.

W 2015 roku objeto pomocg spoteczng 729 rodzin, w ktérych zyto 1 806 oséb (18,4% ludnosci
Gminy). W strukturze rodzin 38,1% to rodziny z dzietmi, 154% to rodziny emerytéw
i rencistow. Ze Swiadczen skorzystaty 723 rodziny, a ich liczba spadia od 2013, w ktérym
wyniosta 769. Bylo to najprawdopodobniej spowodowane polepszajaca sie sytuacja
gospodarczg kraju. Warto zaznaczyé, ze tendencja spadkowa utrzymata sie pomimo
podwyzszenia ustawowego kryterium dochodowego pomocy spotecznej od 1 pazdziernika
2015 roku tj. dla osoby samotnie gospodarujacej z 542 zt na 634 zt (wzrost o 17%), dla osoby
w rodzinie z 456 zl na 514 zt (wzrost o 12,7%).

Pomoc spoteczna przyznawana jest z powodéw wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej.
Kazda z rodzin korzysta z pomocy spotecznej w calym roku z kilku powodéw swojej trudnej
sytuacji zyciowej. Dominujgcymi od lat przyczynami przyznania pomocy s3a ubdstwo oraz
bezrobocie, jednak ich rozktad byt odmienny. W latach 2012 - 2015 liczba rodzin korzystajacych
z tytutu ub6stwa wzrastata — z 480 do 556, podczas gdy liczba rodzin z problemem bezrobocia
spadata (ze wzrostem w 2013 roku) -z 511 do 490. Tendencja wzrostowa dotyczyta takze liczby
rodzin korzystajacych z powodu wystepowania problemu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
wrodzinie - z 271 do 303 rodzin. Podobna czestotliwo$¢ tj. 290 rodzin dotyczyta
niepetnosprawnosci jako problemu rodzinie. Na uwage zastuguje fakt zmniejszania sie liczby
rodzin korzystajacych ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa - o 6,6% do 127 rodzin
oraz z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych - az o 40,0% do

69 rodzin w latach 2012 - 2015.

Wykres nr 14. Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie Debnica Kaszubska
w 2015 roku na podstawie sprawozdania MPiPS-03.
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Lacznie w 2015 roku 1 105 osobom (z 723 rodzin) przyznano $wiadczenia w ramach zadan
wilasnych i zleconych bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz Zrédlo finansowania,
tj. 11,3% ludnosci zamieszkujacej w Gminie Debnica Kaszubska. W ramach pomocy spotecznej
przyznawane byty $wiadczenia pieniezne i niepieniezne. Prawo do $wiadczen pienieznych
przystuguje osobom spelniajacym kryterium dochodowe oraz wystepuje, oprécz ubdstwa,
przynajmniej jeden powo6d przyznania pomocy. Ze Swiadczen pienieznych w 2015 roku
skorzystatlo 618 rodzin tj. 85,5% (796 osob). W roku poprzednim wskaZnik ten wyniost
76,1% ze wzgledu na obowigzywanie nizszego kryterium dochodowego. Swiadczeniami
niepienieznymi sg m.in. pobyt w domu pomocy spotecznej, zapewnienie ustug opiekunczych,
schronienia, positku. Zaréwno liczba oséb i rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia niepieniezne
systematycznie spadata w latach 2012 - 2015. W 2015 roku skorzystalo 300 rodzin
tj. 41,5% (504 osoby).

Swiadczeniami pienieznymi sa: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek
celowy. Liczba oséb pobierajacych zasitek staty, finansowany z budzetu administracji rzagdowe;j,

byta ustabilizowana w ostatnich trzech latach. Zasilek okresowy, dotowany z budzetu,
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przyznany zostat 402 osobom z taczng kwota $wiadczen 947 483 zt w 2015 roku, co wskazuje
na znaczny wzrost w poréwnaniu do 2012 roku, kiedy z tego $§wiadczenia skorzystaty 262 osoby
na kwote 432 964 zt. Podkresli¢ trzeba fakt, iz rd6wnolegle spadla liczba oséb korzystajacych
z zasitku celowego, ktdry jest w catosci finansowany z budzetu gminy z 604 os6b w 2012 roku

do 488 os6b w 2015 roku (z kwotg 399 932 z1).

Coraz mniej oséb i dzieci korzystato z pomocy w formie positku - spadek z 520 do 433 osdb,
w tym dzieci z 483 do 404 dzieci w latach 2012 - 2015. Wzrosta jednakze liczba dzieci, ktorym
udzielono pomocy w formie positku nie wymagajacej przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego - z 24 os6b na kwote 6 211 zt w 2012 roku do 58 dzieci na kwote 16 592 zt
w 2015 roku. Rada Gminy Debnica Kaszubska przyjela uchwatg program ostonowy ,Pomoc

Gminy Debnica Kaszubska w zakresie dozywiania na lata 2014 - 2020”".

Tabela nr 3. Przyznane stypendia i zasilki szkolne w Gminie Debnica Kaszubska w latach
2012 - 2016.

R rok szkoln
stypendia i zasitki szkolne
2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016

liczba decyzji przyznajacych

stypendia szkolne, w tym: 391 350 316 sedl
szkota podstawowa 219 199 193 199
gimnazjum 100 80 60 70
szkota ponadgimnazjalna 72 71 63 62
liczba decyzji przyznajacych zasitki
YZ)1 przyznajacy 6 1 3 4

szkolne

Na podstawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Debnica Kaszubska (przyjetego uchwata Nr XXXI1/226/2013
RGDK) stypendium szkolne moze otrzymacé uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawno$¢, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietno$¢,
brak umiejetnoSci wypetniania funkcji opiekuiczo - wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe. Z kolei zasitek
szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujgcemu sie przejSciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego. W zwigzku z uwarunkowaniem przyznania tej formy
pomocy z ustawowym Kkryterium pomocy spotecznej w latach szkolnych 2012/2013 -
2014/2015 ich liczba systematycznie spadata, jednak w momencie podwyzszenia kryterium

liczba decyzji wzrosta o 4,7% do liczby 331.
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Dla os6b niesamodzielnych, wymagajacych pomocy w zaspokojeniu codziennych potrzeb
zyciowych zapewniane s3 ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania. Ta forma w latach 2012 -
2015 dotyczyta rosnacej liczby oséb — wzrost o 66,7% z 33 do 55 oséb w catym roku, a kwota
Swiadczen wzrosta o 71,5% z 132 822 zt do 227 756 zi. Dla os6b wymagajacych catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, nie mogacych samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktéorym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy
np. w formie ustug opiekuniczych, przystuguje prawo do pobytu w domu pomocy spotecznej.
Jest on ostatecznos$cia, po wyczerpaniu wszystkich form pomocy $rodowiskowej. Cho¢ liczba
0s6b umieszczonych nie przekraczata 9 w catym roku, to jednak kwota $wiadczen dos¢ szybko
wzrasta (2012 - 173 204 zt; 2015 - 256 650 zt), co wynika takze ze wzrostu Sredniej wartosci
jednego Swiadczenia (2012 - 2037 zh; 2013 - 2306 zt; 2014 - 2444 z}; 2015 - 2516 zi).
Na terenie Gminy Debnica Kaszubska nie dziata dzienny dom pobytu, ktéry moégtby wspierac

osoby potrzebuj3ce, ale przebywajace we wtasnym domu.

Na terenie Gminy Debnica Kaszubska nie dziala Srodowiskowy dom samopomocy, warsztaty

terapii zajeciowej, ktére sg placéwkami przeznaczonymi dla oséb niepetnosprawnych.

Wykres nr 15. Wydatki Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej w zakresie
pomocy spotecznej w 2015 roku bez wzgledu na zrédlo finansowanie na podstawie
Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu.

ustugi opiekurnicze i

domy pomocy dodatki utrzymanie OPS;
spolecznej; mieszkaniowe; 702.8561zl
526.022 7zl 188.488zl

pieczazastepczai

asystencirodziny;
239039 z} swiadczenia
rodzinneiz
funduszu
alimentacyjnego;
zasilkiipomoc w 4.636.370 zt
naturze; 2.345.001

zl
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W og6lnych wydatkach O$rodka w zakresie pomocy spotecznej ponad potowe stanowig wydatki
na $wiadczenia rodzinne, sktadki z tego tytutu oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w wiekszosci finansowane z budzetu panstwa. Zasitki, czyli pomoc pieniezna oraz pokrycie
kosztéw zapewnienia schronienia osobom bezdomnym to % budzetu. Cho¢ ustugi opiekunicze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkancow
w domach pomocy spotecznej z kwotg 526 022 zt stanowito zaledwie 6,1% budzetu, to trzeba
wskazaé, ze sg to kategorie charakteryzujace sie szybkim wzrostem (w pordwnaniu do

2014 roku +16,9%).

W pomocy spotecznej kluczowym jest prowadzenie pracy socjalnej, ktora jest dziatalnoscia
zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich roél
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Rodziny moga z niej
korzysta¢ bez wzgledu na uzyskiwany doch6d. W 2015 rok praca socjalng objeto 159 rodzin
(388 0s6b w rodzinach), w tym 6 rodzin (8 os6b w rodzinach) objeto wytacznie praca socjalna.
Cho¢ praca socjalng objeto 84,8% rodzin wiecej niz w roku poprzednim, to trzeba wskazaé, ze

jest to powrdét do liczby rodzin objetych w 2012 roku (161 rodzin).

Jednym z narzedzi stosowanym w pracy socjalnej, a podwyzszajacym efektywno$¢ realizowanej
pomocy, jest kontrakt socjalny, ktory jest pisemng umowa zawartg pomiedzy osobg ubiegajaca
sie o pomoc a pracownikiem socjalnym okreslajgca uprawnienia i zobowigzania stron
zmierzajace do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej danej osoby lub rodziny. W latach
2014 - 2015 nie zawarto zadnego kontraktu. W latach wcze$niejszych zawierano kontrakty
w zwigzku z realizowaniem projektu wspoétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej
wramach EFS, Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej, Dziatanie: 7.1 Rozwdj
i upowszechnienie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej

integracji przez o$rodki pomocy spoteczne;j.

Elementem dopelniajagcym prace z rodzing jest poradnictwo specjalistyczne dla osé6b i rodzin,
ktére miaty trudnosci lub wykazywaty potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw
zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdéd. W latach 2012 - 2014 liczba rodzin
korzystajacych nie przekroczyta 40, podczas gdy w 2015 roku podwoita sie liczba rodzin,
ktérym udzielono wsparcia psychologicznego dzieki zapewnieniu statego dostepu do tej formy

pomocy w Osrodku Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskie;j.
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V.7.1 Obszar problemowy: Ubdstwo

Ubdstwo jest stanem, w ktérym jednostce lub grupie spotecznej brakuje Srodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, ktérymi s3a: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie
zdrowia, uzyskanie wyzywienia, uczestnictwo w kulturze. Ubodstwo jest zjawiskiem
wielowymiarowym i zlozonym. Ubdstwo w ustawie o pomocy spotecznej definiowane jest
poprzez nieprzekroczenie ustawowego Kkryterium dochodowego przez osobe lub rodzine
ustalonego na poziomie minimum socjalnego. W opracowaniach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wskazuje sie, ze czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i jej
rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Osoby bezrobotne i ich rodziny, osoby
wykonujgce nisko ptatng prace, z niskim poziomem wyksztatcenia pracujacych na stanowiskach
robotniczych sa szczegblnie zagrozone ubodstwem. Kolejnymi przyczynami ubdstwa jest

wielodzietno$¢, samotne rodzicielstwo, niepetnosprawno$¢, uzaleznienie.

Problem ubéstwa prowadzi do wielu niekorzystnych sytuacji, uniemozliwia samorealizacje
i zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych. Ma wptyw na sfere psychiczng powodujac
stany depresyjne, wzrost zachorowan, uczucie rezygnacji i niezadowolenia, frustracje, ktora
moze by¢ Zrédtem zachowan agresywnych. Dziatania nakierowane na ochrone i polepszenie
warunkow zycia o0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych, w tym tworzenie
warunkow do umozliwiajacych aktywne uczestnictwo w Zyciu spotecznym musza uwzglednia¢

te podstawowa bariere.

Wykres nr 16. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubdéstwa
w latach 2012 - 2015 roku na podstawie Oceny zasobow pomocy spotecznej.
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Pomimo Ze z badania budzetéw gospodarstw domowych prowadzonych przez Gtéwny Urzad
Statystycznych wynika, ze w 2014 roku w stosunku do roku 2013 nastapita poprawa przecietnej
sytuacji materialnej gospodarstw domowych, to w Gminie Debnica Kaszubska liczba rodzin

korzystajacych z tego powodu wzrastata. W 2015 roku zanotowano minimalny, bo 1,8% spadek.

V.7.2 Obszar problemowy: Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Rodzina jest podstawowym Srodowiskiem zycia - dla dzieci to miejsce zdobywania pierwszych
doswiadczen, uczenia sie norm spotecznych, nabywania umiejetnosci wspétzycia spotecznego.
W rodzinach z problemem bezradnosci rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wlasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza domem, witasciwych
wzorcéw komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa. Przyczyn tej sytuacji mozna
szuka¢ w braku posiadania wtasciwych wzorcéw. Bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa
domowego wynika z kolei z braku umiejetnosci zapewnienia sobie podstawowych potrzeb
rozporzadzajac dostepnymi dobrami. Rodzina dysfunkcyjna nie speinia podstawowych zadan
m.in. nie zaspokaja potrzeb materialnych, duchowych, nie zaspokaja potrzeb psychicznych czy
warunkow realizacji podstawowego obowigzku szkolnego i innych. Wsrdd skutkéw wykluczenia
spotecznego rodzin dysfunkcyjnych znajduja sie: trudnos$ci dzieci w nauce, nieumiejetne
wykorzystanie czasu wolnego, rozluznienie wiezi rodzinnych, brak samoakceptacji, brak
motywacji do samorozwoju, problemy zdrowotne, izolacja, zanik ambicji, trudnosci

wychowawcze.

W Gminie Debnica Kaszubska w latach 2012 - 2015 nastapit zasadniczy spadek liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci ze 115 do 69 tj. 0 40,0%.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra weszta w Zycie od 1 stycznia
2012 roku wzmocnita mozliwos$ci wspierania rodziny m.in. poprzez wprowadzenie asystenta
rodziny. Do jego zadan nalezy m.in.: udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji
zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego, pomoc w rozwigzywaniu probleméw  socjalnych, psychologicznych
i wychowawczych, wspieranie w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy

zarobkowej, podejmowanie dziatan w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin.
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W Gminie Debnica Kaszubska dziatanie asystenta (od 2015 roku dwoéch asystentéw) wplyneto
na zmniejszenie liczby rodzin objetych pomoca z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych. Dzieki indywidualnej pracy z rodzing udato sie poprzez stosowanie szerokiego
wachlarza dziatan doprowadzi¢ do wzrostu poziomu motywacji klientéw do podjecia dziatan na
rzecz polepszenia wilasnej sytuacji zyciowej. Zwiekszenie liczby asystentéw rodziny pozwolito
na zwiekszenie liczby objetych rodzin tym rodzajem wsparcia - kolejno 13, 20, 22, 27 w latach
2012 - 2015. Na terenie Gminy nie jest prowadzona placowka wsparcia dziennego, w ktorej
oprécz zapewnienia opieki, wychowania, zaje¢ w czasie wolnym, moze by¢ dostepne wsparcie

specjalistyczne dostosowane do potrzeb dzieci i mtodziezy.

Wykres nr 17. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w latach 2012 - 2015 roku na podstawie Oceny zasobow pomocy spotecznej.
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W przypadku zagrozenia Zycia lub zdrowia, dzieci z rodzin niewydolnych umieszczane sa
w pieczy zastepczej tj. placowce opiekunczo - wychowawczej lub rodzinie zastepczej. Zgodnie
z ustawg wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w pierwszym roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej gmina ponosi 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dzieci w pieczy
zastepczej, w kolejnym roku procent wzrasta do 30% i nastepnie do 50%. Gmina Debnica
Kaszubska ponosita odptatnos¢ za pobyt dzieci w pieczy zastepczej - w 2015 roku 167 897 zi,
37 dzieci.
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V.7.3 Obszar problemowy: Przemoc w rodzinie

W Gminie Debnica Kaszubska realizowany jest Gminny program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2014 - 2016. Przemoc w rodzinie
definiowana jest jako jednorazowe albo powtarzajace sie umys$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste os6b w rodzinie, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca. Moze ona
przyjmowac rézne formy: przemocy fizycznej (m.in. bicie, kopanie, szturchanie), psychicznej
(m.in. wyzywanie, obrazanie), ekonomicznej (pozbawianie lub ograniczanie $rodkéow
finansowych), seksualnej (wymuszanie niechcianych zachowan) oraz zaniedbanie (brak lub
niewystarczajgca opieka nad osobami zaleznymi). Stosowanie przemocy jest przestepstwem

i jest §cigana z art. 207 Kodeksu karnego.

Przemoc w rodzinie ze wzgledu na swdj charakter jest problemem, ktéry jest trudny do
zdiagnozowania, a jej konsekwencje sa dlugotrwate i pozostawiaja trwaty $lad w psychice
cztowieka. Wystepowanie przemocy nie jest ograniczone do jednej grupy spotecznej, wiec
edukacja o niej musi dotyczy¢ wszystkich mieszkancéw - zaré6wno os6b dotknietych przemocs,
stosujacych przemoc oraz, co kluczowe, swiadkéw przemocy. W zwigzku z wystepowaniem
przemocy ukrytej, nie ujetej w statystykach ze wzgledu na brak widocznych i zgtoszonych
objawoéw, nie jest mozliwe przedstawienie rzeczywistej wielko$ci problemu przemocy

w rodzinie.

Na rzecz przeciwdziatania przemocy powotano Zespét Interdyscyplinarny, w sktad ktérego
weszli specjali$ci z réznych obszaré6w. W ramach powotanych grup roboczych specjalisci

wspotpracowali w celu zdiagnozowania problemu i opracowania planu pracy z rodzina.

W przypadku podejrzenia, iz wobec osoby jest stosowana przemoc, wszczynana jest procedura
,Niebieskie Karty”. Procedury ,Niebieska Karty” zakitadane sa praktycznie wytacznie przez
przedstawicieli Policji, cho¢ takie uprawnienia majg takze przedstawiciele pomocy spotecznej,
oswiaty, ochrony zdrowia. W grupach roboczych biorg udziat specjalisci stuzb niezbednych do
rozwigzania problemdw danej rodziny. Lacznie w latach 2012 - 2015 odbyto sie 120 posiedzen
grup roboczych, odpowiednio do zakresu problemu. Praca w grupach roboczych nastawiona
byta przede wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa osobie doznajgcej przemocy -

w wymienionych latach 3 osoby zostaty interwencyjnie umieszczone w Domu Interwencji
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Kryzysowej w Stupsku, 1 dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej na podstawie ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wykres nr 18. Liczba procedur ,Niebieskie Karty” zalozonych w latach 2012 - 2015 roku

na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu.
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W Gminie jest zapewniony dostep do specjalistycznego poradnictwa w Punkcie Konsultacyjno -

Informacyjnym, gdzie ze wsparcia korzystaty zaréwno osoby stosujace, jak i doznajace

przemocy.

Tabela nr 4. Dzialania Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego w latach 2012 - 2014 na

podstawie sprawozdan PARPA-G1.

Dziatanie Punktu Konsultacyjno -

Informacyjnego
liczba oséb doznajacych przemocy 20 35
liczba porad 28 45
liczba oséb stosujacych przemoc 25 50
liczba porad 25 50
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Ztozono$¢ problemu wymaga duzego zaangazowania ze strony stuzb zajmujgcych sie przemoca
w rodzinie, szczeg6lnie w zakresie wzmacniania interdyscyplinarnosci i systemu wspoétpracy

pomiedzy specjalistycznymi stuzbami oraz dalszego szkolenia.

V.8 WSPOLPRACA, AKTYWNOSC LOKALNA

Aktywnos$¢ obywatelska i spoteczna mieszkancéw moze by¢ realizowana poprzez dziatalno$¢ na
rzecz wlasnej spotecznosci lokalnej, realizowanej indywidualnie lub w ramach dziatania

w organizacjach spotecznych.

Wykres nr 19. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow
gminach powiatu slupskiego w latach 2013 - 2014 na podstawie danych BDL GUS.
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Jednym ze wskaZnikéw pozwalajgcych na okre$lenie wielkos$ci sektora pozarzadowego jest
liczba fundacji, stowarzyszen oraz organizacji spotecznych przypadajgcych na 10 tysiecy
ludnos$ci. Gmina Debnica Kaszubska ma niezwykle wysoki poziom wskaZnika - w 2014 roku
47,9 fundacji, stowarzyszen oraz organizacji spotecznych przypada na 10 ty$. mieszkancéw
Gminy. Jest to poziom duzo wyzszy od powiatu stupskiego (33,8) oraz wojewodztwa
pomorskiego i kraju (33,1). Trzeba podkresli¢, iz w 2014 roku w poréwnaniu do 2013 roku
nastapit wzrost tego wskaznika w wiekszo$ci gmin. Jednakze w Zadnej z gmin nie zanotowano

tak wysokiego przyrostu jak w Debnicy Kaszubskiej tj. 0 5,1 podmiotu na 10 tys. mieszkancow.

Gmina Debnica Kaszubska wspoétpracuje z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w obszarach okreslonych w uchwalanym regularnie Rocznym programie
wspotpracy Gminy Debnica Kaszubska z organizacjami pozarzadowym i innymi podmiotami
dzialajacymi w sferze pozytku publicznego. Co wazne, Rada Gminy Debnica Kaszubska podjeta
takze uchwate w sprawie przyjecia ,Wieloletniego programu wspoéipracy Gminy Debnica
Kaszubska z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami dziatajgcymi w sferze pozytku
publicznego na lata 2015-2018", co wskazuje na che¢ budowania dtugofalowej wspétpracy.
Jedynym jednak obszarem, w ktérym Gmina Debnica Kaszubska podejmuje wspotprace
finansowaq sa zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie gminy.
W latach 2012 - 2015 ogtaszano corocznie 2 otwarte konkursy ofert, po ktérych przyznawano
dotacje. Jak wskazuja dane w powyzszym okresie ich wysokos$¢ spadia o 16,2% do kwoty
134 000 zL

Tabela nr 5. Wspoélpraca finansowa z organizacjami po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert w latach 2012 - 2015 na podstawie zestawienia Urzedu Gminy.

Wspélpraca z organizacjami 2012 2013 2014 2015

liczba otwartych konkursow ofert

wysokos$¢ przyznanych dotacji

160 000 150 000 150 000 134 000
(wzi)

Kolejnym wymiarem aktywno$ci jest $wiadczenie wolontariatu, rozumianego jako
wykonywanie nieodptatnej pracy na rzecz innych ludzi, najcze$ciej pozostajacych w potrzebie.
Zachecenie do powyzszych dziatan jest trudnym zadaniem ze wzgledu na konieczno$¢
zaangazowania mieszkancéw wraz z przekazaniem odpowiedzialno$ci za rozwigzywanie

problemdéw spotecznych najblizszego otoczenia. Dla uczniéw gimnazjum w Debnicy Kaszubskiej
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organizowane sg akcje, w ktérych biorg udziat wolontariusze w ramach Szkolnego Kota
Wolontariatu. Uczestniczy w nim 42 ucznidéw. Dzialania nakierowane sg przede wszystkim na
pozyskiwaniu zywnosci lub $rodkéw finansowych poprzez sprzedaz wilasnych wyrobow.
Otrzymane SrodKi przeznaczone sg na pomoc dzieciom i osobom potrzebujagcym. Cze$¢ uczniow
zaangazowanych jest w bardziej wymagajaca, aczkolwiek tez bardziej obcigzajaca forme
wolontariatu, jakim jest pomoc w hospicjum. Na uwage zastuguje fakt, ze cho¢ zaledwie okoto
15% uczniéw podejmuje dziatania woluntarystyczne, to znajduje sie zrdznicowanie oferty

dziatan.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego realizowana jest przez m.in. dziatalno$¢ Ochotniczej Strazy
Pozarnej, Funduszu Soteckiego i inne organizacje. Liderzy lokalni staja sie sita napedowg,
zachecajac mieszkancéw do zaangazowania sie w dziatania na rzecz wlasnej spotecznosci
lokalnej. Srodki Funduszu Soteckiego wyodrebniono w budzecie gminy Uchwata Rady Gminy
Debnica Kaszubska dzielac je pomiedzy poszczegélne solectwa zgodnie z przyjetym
wskaznikiem skorelowanym z liczbg mieszkancéw. Sotectwa otrzymaty pomiedzy 8 500 do

34 500 z}, co pozwalato na realizacje wybranych dziatan.

Podjeto réwniez inicjatywe na rzecz ,realizowania polityki integracji spotecznej, zaleznej od
inicjatyw obywatelskich oraz dialogu obywatelskiego, w kierunku ksztattowania
demokratycznego tadu spotecznego w Srodowisku lokalnym poprzez aktywizowanie
i integrowanie lokalnej spotecznosci ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb, grup i $rodowisk
bedacych w procesie wykluczenia spotecznego lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym”
poprzez uchwalenie Gminnego Programu Aktywno$ci Lokalnej dla Gminy Debnica Kaszubska na
lata 2009 - 2013. Program realizowano w ramach projektu ,Zdrowy styl zycia, aktywnos¢,
nauka i praca cztowieka wzbogaca” wspotfinansowanego ze Srodkéow Unii Europejskiej
w ramach EFS. Wsparciem objeto osoby / rodziny z wystepujaca niepelnosprawnos$cig oraz
rodziny wielodzietne - w kazdym roku 12 - 35 oséb/rodzin. W celu zwiekszenia ich aktywnosci
lokalnej i spotecznej organizowano zajecia, ktére pozwalaty na przezwyciezanie wtasnych, jak
i zewnetrznych trudnosci m.in. warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, poradnictwo
i wsparcie indywidualne i grupowe w zakresie podnoszenia kompetencji zyciowych, zajecia
psychoruchowe dla os6b niepetnosprawnych, zajecia ruchowe przy muzyce, zajecia artystyczne,
plastyczne, szkolenie dla 0sdb z rodzin wielodzietnych o tematyce racjonalnego gospodarowania
budzetem domowym i prowadzeniu gospodarstwa domowego, spotkania na temat promoc;ji
zdrowia, budowania pozytywnego wizerunku samego siebie, pogadanki na temat probleméw
funkcjonowania rodzin wielodzietnych, spotkania po$wiecone roli kobiety i mezczyzny

w rodzinie, zajecia na temat postaw wychowawczych oraz zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci.
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V.8.1 Obszar problemowy: DoSwiadczenia i postawa mieszkancow
do podejmowania lokalnej aktywnosSci

Uczestniczacy w badaniu fokusowym mieszkancy Gminy Debnica Kaszubska podzielili sie
swoimi do$wiadczeniami na rzecz spotecznosci lokalnej. Jedna osoba z grupy miodziezowej
przyznata, Ze byla wolontariuszem i ma pozytywne wspomniane zwigzane z tym
doswiadczeniem, a jedna osoba wsréd osdéb niepetnosprawnych jedna osoba byta aktywnym
cztonkiem rady soteckiej i zrezygnowata ze wzgledu na negatywne doswiadczenie. Co ciekawe,
mlodziez w trakcie rozmowy byta w stanie wskazac¢ swoje aktywnosci spoteczne, nie traktujac
ich jako wazna. Na uwage zastuguje fakt, ze wazne w tej kwestii sg relacje z innymi ludZmi - to
lider, ktéry prowadzi wolontariat, jak réwniez grupa otoczenia, w ktdérej podejmuje sie

aktywnosc..

OPINIE MIESZKANCOW

jak GOK byt otwarty to byta sala bilardowa, trwato to od czwartej klasy szkoty podstawowej
do trzeciej gimnazjum, byt wolontariat (mezczyzna, mtodziez)

bytem w radzie soteckiej, chodnik byt tam rozebrany, nikomu to nie przeszkadzato, chodzili
tam, wpadtem do gminy i szybko to zatatwitem - ja zatatwiam i razem to zrobiliSmy

z sottysowgq, a spoteczeristwo chodzito i kazdy sie odwracat w druga strone, my we dwdjke
pracujemy z kobietq, a kazdy sie odwraca, i to jest spoteczeristwo, a tak by byto po dzis dzien
nie bytoby zrobione (mezczyzna, niepelnosprawni)

przecieZ ja nie bede chodzit po budynkach, przeciez to jest dla nas, bo to jest droga
(mezczyzna, niepetnosprawni)

chciatem duzo zrobié, ale nie bytem w stanie (meZczyzna, niepelnosprawni)

ja w salezjaniskiej, gram w koszykéwke, nosimy paczki (kobieta, mtodziez)

Daje sie odczu¢ oczekiwanie na dziatania ze strony ,gminy”, ale réwniez bierno$¢ samych
mieszkancéw w podejmowaniu dziatan na rzecz swojego otoczenia. Wérdd opinii wskazano na
kolejno$¢, zeby to wlasnie gmina najpierw podjeta dziatania poprzez zapewnienie lidera,
przygotowanie oferty. Wydaje sie, Ze idea dziatalno$ci lokalnej nie jest zbyt bliska, nie ma

zrozumienia celu dziatania, z ktérego wynikéw korzysta wtasna wspélnota.

W wypowiedziach wida¢, ze dla podjecia dziatania kluczowa osobg jest lider lokalny, ktory

zacheci i wptynie na zaangazowanie innych. Nieliczni uczestnicy grup fokusowych wypowiadali
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sie jak liderzy. Warto rozwazy¢ wsparcie naturalnych lideréw, ktérzy inwestuja swoje checi
iwiedze w lokalny rozwoj. Poprzedzi¢ wsparcie diagnozg, w jakich obszarach potrzebuja

wsparcia.

Warto zaznaczy¢, ze wsSréd wymienianych sposobdw na osiagniecie swojego celu
(a wymienianych probleméw i zagadnien bylto sporo) pojawiaja sie gléwnie te, ktére sa
indywidualne i oparte na oczekiwaniu odpowiedzi tj. list do wladz gminy czy spotkanie
z wladzami. Zalazek wspdlnych dziatan pojawit sie w grupie mtodziezy i seniorow. Mtodziez
czuta site grup w mediach spotecznosciowych, ktérag moga wptywaé na opinie innych. Senior

wskazat na koniecznos¢ wspotpracy z ré6znymi instytucjami, zeby wptywac na zmiane postaw.

OPINIE MIESZKANCOW

Dotad rozmawialiSmy o waszych potrzebach i zyczeniach, jak myslicie jak mozecie
osiagnac to, czego chcecie?

iS¢ do wdjta (kobieta, mtodziez)

na przyktad napisa¢ jakis list (kobieta, mtodziez)

moze wiecej spotkan pani wéjtowej tu z mieszkaricami i po prostu ona tu jest najbardziej
kompetentna osobq, ktéra by mogta wesprze¢ i pomdéc nam tutaj, my jestesmy
niepetnosprawni, jakie mamy problemy, (meZczyzna, niepetnosprawni)

grupa na FB to nam dobrze wychodzi, mielismy takq grupe (mezczyzna, mtodziez)
zadam takie pytanie kto zna swojego dzielnicowego? Jezeli szkota nam nie pomoze, jezeli
policja nam nie pomoze, jezeli kosciét nam nie pomoze to sami sobie nie damy rady, my

mozemy oddziatywaé na sgsiada / szeroko pojetego (mezczyzna, seniorzy)

zeby ludzie pomogli to gmina tez musi co$ zorganizowac dla nich (mezczyzna,
niepetnosprawni)

nie wrécimy do czynu spotecznego, minely te czasy (mezczyzna, niepetnosprawni)

jezeli ktos bedzie w stanie pociggnqc spotecznosé danej wsi to zrobiq to (mezczyzna,
niepetnosprawni)

takich lideréw tutaj nie ma praktycznie, takich powinno by¢ i on wtedy przychodzi, robimy
sobie spotkanie (mezczyzna, niepelnosprawni)
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V.8.2 Obszar problemowy: Dzialalnos¢ w organizacjach spotecznych

Immanentng przeszkoda w integracji w opinii mieszkanicéw jest bardzo niski poziom wiedzy na

temat istniejgcych i dziatajacych organizacji na terenie Gminy Debnica Kaszubska.

Mtodziez oraz osoby niepelnosprawne jednogto$nie przyznaly, Ze nie znaja Zadnej nazwy
organizacji dziatajacej na terenie Gminy. Tylko jedna osoba z grupy senioré6w wymienita kilka

nazw, co moze miec¢ zwigzek z faktem, iz sama jest aktywnym dziataczem w organizacjach.

OPINIE MIESZKANCOW
Jakie znasz stowarzyszenia, fundacje lub inne organizacje dzialajace w gminie?

a sq tu jakies stowarzyszenia? Zacznijmy od tego, tutaj chyba nie ma nic na terenie Debnicy,
(mezczyzna, niepetnosprawni)

na pewno nie, bo tu nie ma (mezczyzna, niepetnosprawni)

Lawendowy Szlak z Borzecina, Stoneczniki z Gogolewka, i jeszcze jest stowarzyszenie
Sw. Ryszarda (kobieta, seniorzy)

Trzeba jednakze doda¢, iz sama przynaleznos¢ do organizacji jest przedstawiana w sposoéb

pozytywny, nie pojawity sie zadne pejoratywne skojarzenia w tym zakresie.

OPINIE MIESZKANCOW
Co sadzicie o przynaleznosci do organizacji? czy to potrzebne, przestarzate, wazne?
jak ktos lubi i jest w tym jakis sens to dlaczego nie (mezczyzna, mtodziez)

potrzebne, potrzebne tylko tam musi by¢ cztowiek no z charakterem (mezczyzna,
niepelnosprawny)

Przy pytaniu o powody nie nalezenia do organizacji okazato sie, Ze mtodziez byta i jest aktywna
spotecznie i lokalnie. Wcze$niejsze do$wiadczenia konczyty sie z dwoch powodéw: zabrakto
osoby prowadzacej / animatora wolontariuszy, w drugim przypadku to osoby

wspotuczestniczgce rezygnowaty, co w konsekwencji doprowadzito do rozpadu grupy. Obecnie
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jednak przynajmniej dwie osoby oddajg krew, jak rowniez dzialajg w ramach aktywnos$ci

sportowej na rzecz os6b w trudnej sytuacji materialne;j.

Przyczyny nie naleZenia podawane przez pozostate grupy to: brak czasu, stabe zdrowie czy brak
zainteresowania. Duzym problemem wydaje sie brak informacji na temat mozliwosci podjecia
aktywnosci - w wywiadzie podkreslano brak wiedzy na temat jakichkolwiek organizacji na
terenie Gminy. powyzsze wskazuje na mozliwo$¢ podjecia szerokich dziatan informacyjnych.
Z jednej strony o istniejacych i dziatajgcych podmiotach (cho¢ w grupie 0séb niepetnosprawnych
wspomniano o wydawaniu zywnosci, to nie zostato ono potaczone z aktywnoscia jakiejkolwiek
organizacji). Z drugiej strony warto méwi¢ o wolontariacie, ktéry uwzgledni zainteresowania

i mozliwosci oséb zainteresowanych - poprzez réznicowanie dziatan woluntarystycznych.

W grupie senioréw powody, dla ktérych osoby dziatajg to pomoc innym, stabszym cztonkom

spoteczenstwa.

OPINIE MIESZKANCOW
Dlaczego nalezysz do organizacji?
zeby drugim osobom cos pomdéc, wyjs¢ z domu i cos pomac (kobieta, seniorzy)

mysle, ze zawsze chciatam pomagaé, ja zawsze dostawatam nagrode za prace spoteczng, jak
ktos do mnie przychodzi zatamany, z problemem to mi sie zapala lampka, czy ja jeszcze cos

Y&y

jest, ze nie wie, Ze tak mozna, (kobieta, seniorzy)

Dlaczego nie nalezysz do Zadnej organizacji?

nie ma do czego (kobieta, mtodziez)

porozchodzili sie, nie miatam juz z kim tam by¢ (kobieta, mtodziez)

dzwoniliSmy do kogos czy idzie a on ze nie i tak sie rozpadto (mezczyzna, mtodziez)

Pan jest nadal w radzie soteckiej? nie nie nie nie byto z kim pracowac, wéjt namaéwit ale nie,
nie byto z kim pracowa¢ (meZczyzna, niepelnosprawni)

nie ma czasu (kobieta, mtodziez)
ja za stary (mezczyzna, seniorzy)

pani zdrowie mi nie pozwala, ide na tq dziatke, na dziatce robi, usigde, odpoczne (kobieta,
seniorzy)

nie bytem po prostu zainteresowany (mezczyzna, seniorzy)
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Nawet nie bedac cztonkiem organizacji rozméwcy opisali swoje wyobrazenie na temat swojej
roli w organizacji. W$réd mozliwych potencjalnych funkcji mtodzi mezczyZzni czesciej
wskazywali na funcie kierownicze / liderskie, podczas gdy kobiety kierujg sie ku niesieniu

pomocy.

OPINIE MIESZKANCOW

Nawet jesli nie nalezycie do zadnej organizacji to wyobraZcie sobie siebie jako
czlonka organizacji - jaka bylaby wasza rola w organizacji?

mnie wybrali na lidera i to sq szkolenia, musisz koordynowac to wszystko (mezczyzna,
mtodziez)

wybratbym zastepce (mezczyzna, mtodziez)
posady bardziej kierownicze (mezczyzna, mtodziez)

chciatabym organizowac jakies akcje, zbiera¢ pomoce dla biednych rodzin (kobieta,
mtodziez)

mozna duZo zrobic trzeba tylko chcie¢ (mezczyzna, niepelnosprawni)

ja bym sie do tego nie nadawat wiem o tym wsparcie lidera jako cztonek? Juz nie, kiedys tak
juz nie, jestem za, Zeby ludzie ktorzy tak potrafiq tak dziatali (mezczyzna, niepetnosprawni)

Podsumowujac, zachecenie do dziatania na rzecz wilasnej spotecznosci jest niezwykle trudne
iwymaga ro6znorodno$ci stosowanych metod i form. Niezwykle wazne wydaje sie
uzmystowienie sensu dziatania dla dobra wspdlnego, nie poprzedzonego czekaniem na

inicjatywe wtadz.
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VI. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z coraz powszechniej stosowang metoda diagnozy sytuacji, przy
okreslaniu priorytetéw rozwojowych w pracach nad strategig. Metoda ta taczy analize wnetrza,
jak i otoczenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja.
Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Stanowi
punkt wyjscia dla okreslenia celéw strategicznych oraz projektéw socjalnych. Oparta jest na

schemacie kwalifikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajace dzielimy na:

Wewnetrzne pozytywne — mocne strony
Wewnetrzne negatywne - stabe strony

Zewnetrzne pozytywne - szanse

Zewnetrzne negatywne - zagrozenia

Mocne i stabe strony traktowane sg jako czynniki wewnetrzne, natomiast szanse i zagrozenia

jako czynniki zewnetrzne - umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki.
Efektem analizy jest okreSlenie cel6w strategicznych.

Realizujac zatozenia polityki spotecznej gminy Debnica Kaszubska nalezy skupi¢ sie na
wykorzystaniu szans - mocnych stron wskazanych w czynnikach wewnetrznych. Czynniki
zewnetrzne natomiast stwarzajg dla polityki rozwigzywania probleméw spotecznych zaréwno
szanse jak i zagrozenia. Czynniki te sg elementami rzeczywistosSci, na ktore realia realizator
strategii nie ma wpltywu sprawczego. Sg to uwarunkowania spoteczne, polityczne powodowane
cigglymi zmianami w otaczajacym nas $wiecie. Przedstawiona ponizej analiza SWOT powstata
w oparciu o materialy wypracowane podczas spotkan warsztatowych z przedstawicielami

instytucji dziatajacymi na terenie gminy i réznych grup spoteczenstwa.

Obszar I Rodzina:
SKUTECZNIE DZIALAJACY SYSTEM WSPARCIA DLA RODZINY

MOCNE STRONY SEABE STRONY

= objecie rodzin w potrzebie asystenturg rodziny * brak o$rodka wsparcia dziennego dla oséb

= wspotpraca OPS z instytucjami, m.in. z policja, niepelnosprawnych
szkotami *  brak DPS
= zakup podrecznikdw przez szkoty * brak opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lata
= dziatajace grupy wsparcia dla uzaleznionych * nieadekwatne godziny pracy przedszkola
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dodatkowe zajecia dla dzieci * niewystarczajgce wsparcie dla ,ofiar przemocy”

* dyzury terapeuty i psychologa * brak miejsc do aktywnego spedzania czasu

Program Aktywnosci Lokalnej (osoby z rodzing
niepetnosprawne, rodziny wielodzietne) = za mato lokali socjalnych
préba Kontynuacji dziatan rozpoczetych * brak rodzin wspierajacych
w ramach realizacji Projektu systemowego * brak wsparcia dla os6b bezdomnych i dziatan
Swietlice socjoterapeutyczne ($srodowiskowe) majacych przeciwdziata¢ bezdomnosci
(kontynuacja i rozszerzenie dziatalnos$ci) * za mato zawieranych kontraktéw socjalnych
Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych * brak szkolen kompetencji rodzicielskich
dziatalnos$¢ stowarzyszen na rzecz i,,szkoty rodzica”
e et = za mato autobuséw (brak potaczen)

brak specjalistéw (psycholog, pedagog,

dziatajacy Zespo6t Interdyscyplinarny raavils sosl)

brak warsztatéw dla dzieci niepetnosprawnych
po 18 tym roku zycia,

brak wielofunkcyjnych boisk sportowych na
terenie wsi Gminy Debnica Kaszubska

brak Spoétdzielni Socjalnych

brak pozytywnej motywacji do
samozatrudnienia

nieche¢ do zmian

roszczeniowe postawy mieszkancow przy
probie rozwigzywania ich problemoéw

zbyt mata liczba patroli policyjnych

brak programéw korekcyjnych dla sprawcow
przemocy

brak pomieszczenia lokalowego dla Zespotu
Interdyscyplinarnego i pracy Grup Roboczych
duza liczba mieszkancéw pracujacych ,na
czarno”

brak nawykéw korzystania z poradnictwa
rodzinnego - specjalistycznego

brak dziatan na rzecz reintegracji zawodowej
0s6b bezdomnych

niewystarczajgca wspotpraca ze strony stuzby
zdrowia

nie realizowanie programu
socjoterapeutycznego w Swietlicach wiejskich
brak Srodowiskowego Domu Samopomocy
brak opieki nad osobami zaburzonymi

i chorymi psychicznie

SZANSE ZAGROZENIA

mozliwo$¢ pozyskiwania zewnetrznych = wzrastajaca liczba rodzin niepelnych,
Srodkéw finansowych na projekty rozwoddéw, wyjazdy zagraniczne
wzmacniajgce rodzine = powielanie dysfunkcyjnego wzorca
aktywizacja spotecznosci lokalnej funkcjonowania rodziny

poprawa standardu zycia rodzin * emigracja zarobkowa

rozwoj asystentury rodzinnej i poradnictwa = starzenie sie spoteczenistwa

rodzinnego = niedostateczna otwarto$¢ rodzin na wspotprace
wzmachnianie wspo6tpracy pomiedzy = bezrobocie, alkoholizm, przemoc domowa
instytucjami wspierajacymi rodzine = niewystarczajacy dostep do specjalistow
skoordynowanie dziatan dotyczacych potrzeb = brak swiadomosci problemu i umiejetnosci
wspierania rodziny szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne

zapewnienie opieki nad dzieckiem od 0 do 3 lat
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Obszar II Aktywnos¢ spoteczna: WZMACNIANIE INTEGRAC]]I,
AKTYWNOSCI I ODPOWIEDZIALNOSCI SPOLECZNE] MIESZKANCOW

GMINY DEBNICA KASZUBSKA

= funkcjonujacy Fundusz sotecki - wspieranie * niska aktywno$¢ organizacji spotecznych , zbyt
matych inicjatyw mato Srodkéw na wsparcie ich dziatalnosci

= spotkania okolicznoSciowe w sotectwach i pokrycie wktadu wtasnego

= wspotpraca partnerska z innymi gminami * niewystarczajaca aktywizacja matych
dotacje z budzetu gminy dla organizacji spotecznos$ci lokalnych
pozarzadowych na zadania publiczne * brak imprez $rodowiskowych poza Debnicg
finansowanie przez Gminng Komisje Kaszubska
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych * niewystarczajgce wspieranie dziatalnosci
réznych akcji, kampanii spotecznych i lokalnych sottysow
imprez (gminne biegi majowe, festyny * brak wspierania i szkolenia lideréw lokalnych
rodzinne) * mato rozwiniety wolontariat

nieprzekazywanie dobrych praktyk

o aktywnosci spotecznej do publicznej
wiadomosci

ograniczone upowszechnianie informacji,
promowanie ekonomii spotecznej, aktywnosci
obywatelskiej

niewystarczajace promowanie i wspieranie
~przedsiebiorczosci”

brak wspotpracy pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi

tworzenie ,, sztucznych , stowarzyszen

brak produktu regionalnego

mata ilo$¢ konkurséw lokalnych, np. na
najladniejsza wie$, budynek itp.

nieaktywna Rada Organizacji Pozarzadowych
brak checi do pracy spotecznej

brak KIS, CIS

brak sponsoréw

SZANSE ZAGROZENIA

= pobudzenie spotecznosci lokalnej do wspélnego * naptyw mieszkancoéw nie zwigzanych

dziatania emocjonalnie z Gming
= zintegrowanie poszczegdlnych grup * emigracja mieszkancéw w poszukiwaniu pracy
spotecznych i lepszych warunkéw do zycia
= wykorzystanie zasob6w, pasji, umiejetnosci = ograniczona komunikacja publiczna
mieszkancow = niski poziom wyksztatcenia obywatelskiego
* budowanie partnerstw przy ubieganiu sie = brak checi do integracji spotecznej wsréd
o $rodki zewnetrzne mieszkancow
konsumencki sposéb widzenia Zycia
spotecznego
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Obszar III Seniorzy: INTEGRACJA SPOLECZNA 1 ZAPOBIEGANIE

WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU OSOB STARSZYCH

spotkanie senioréw raz w roku ( okres swiat
Bozego Narodzenia)

preznie dziatajace Stowarzyszenie ,Pomocna
Dton”

dziatania GOK-u na rzecz seniorow (Strefa
Seniora)

dziatania organizowane przez Rade Sotecka
$Swiadczone ustugi opiekuricze

dziatajgcy chér seniora

SZANSE

uruchamianie i finansowanie programéw
,senioralnych” ze srodkdw zewnetrznych
poprawa komunikacji miedzypokoleniowej
utworzenie Dziennego Domu Pobytu

poprawa jako$ci zycia senioréw

rozszerzenie oferty ustug dla senioréow
wykorzystanie potencjatu srodowiska senioréw
koordynacja dziatan na rzecz senioréw poprzez
wsp6étprace réznych podmiotow

MOCNE STRONY SLABE STRONY

niewystarczajaca ilos¢ dziatan w sotectwach na
rzecz senioréow ( w $wietlicach)

mato rozwiniety wolontariat, np. (szkota -
osoby samotne, pomoc, dotrzymywanie
towarzystwa, nauka i pomoc przy obstudze
komputera)

niewykorzystany potencjat zawodowy oséb

w wieku poprodukcyjnym

brak specjalistycznej opieki zdrowotnej dla
senioré6w

utrudniony dostep do lekarza
niewystarczajgca ilos¢ form aktywnosci
senioréow

brak przestrzeni do wykorzystania wspétpracy
miedzypokoleniowej

ZAGROZENIA

nieumiejetno$¢ w pozyskiwaniu Srodkéw
zewnetrznych i wykorzystania koniunktury na
dziatania w obszarze srebrnej gospodarki
brak opieki nad seniorami spowodowana
emigracjg mtodych ludzi

utrudniony dostep do ustug medycznych

i usprawniajacych dla senioréw

rosnaca liczba oséb starszych
niepetnosprawnych

trudna sytuacja finansowa senioréw
niedopasowanie ofert do potrzeb senioréw
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Obszar IV Edukacja: WSPIERANIE ROZWOJU I EDUKAC]I

MIESZKANCOW GMINY DEBNICA KASZUBSKA

MOCNE STRONY SLABE STRONY

zajecia warsztatowe z ekonomii -
przedsiebiorczosci realizowane w gimnazjum
wspotpraca z rodzicami (Dni Otwarte Szkoty,
zebrania)

organizacja doradztwa zawodowego dla
uczniéw gimnazjum

ksztattowanie kompetencji kluczowych

i umiejetno$ci przystosowania sie do rynku
pracy w tym przedsiebiorczosci

dobra baza edukacyjna w Gimnazjum

(do wykorzystania przy spotkaniach

z przedsiebiorczosci)

Targi Edukacyjne organizowane przez
gimnazjum

zajecia dodatkowe (zespoty wyréwnawcze,
pomoc pedagogiczno - psychologiczna,
przygotowanie do konkurséw, zajecia z jezyka
kaszubskiego)

edukacja ekologiczna, prozdrowotna
rozwijanie wolontariatu szkolnego

zajecia sportowe - dodatkowe, finansowane
przez Gmine

poczucie bezpieczenstwa na terenie szkoty
dziatajgce Zespoty programoéw profilaktycznych
wyjazdy edukacyjne stuzace poznawaniu
regionu

dziatalnos$¢ na rzecz kultury lokalnej (rocznice,
imprezy, wigilie soteckie, festyny rodzinne
zespo6t ludowy - kaszubski, chor,
przedszkoliada - gry i zabawy dla dzieci)
wsp6étpraca szko6t z innymi podmiotami
(nadle$nictwo, straz pozarna, OPS)

zajecia z ratownictwa medycznego
pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznym na rzecz
edukacji

SZANSE

kontynuacja pomocy materialnej dla uczniow
ze strony Gminy

udoskonalanie réznych form pomocy
psychologiczno- pedagogicznej
prowadzenie zaje¢ z zakresu gimnastyki
korekcyjnej

wspieranie szkét oraz organizacji
pozarzadowych w zakresie realizacji form
letniego i zimowego wypoczynku
wspieranie dziatalnos$ci swietlic
socjoterapeutycznych (utworzenie takich
Swietlic)

wczesne dostrzeganie uczniéw wybitnie
uzdolnionych i stwarzanie im mozliwosci do
dalszego rozwoju

stabo rozwiniety wolontariat szkolny i miedzy
szkolny

brak zaje¢ pozalekcyjnych, ktére kiedys
realizowato harcerstwo

niska $wiadomo$¢ rodzicéw o koniecznosci
kontynuowania nauki przez dzieci, ktore
wypadly z systemu o$wiaty a jeszcze nie sg
pelnoletnie

ograniczony dostep do edukacji pozaszkolnej
spowodowany brakiem mozliwosci dowozu
dzieci

brak zainteresowania rodzicow dalsza
edukacja dzieci

niska aktywno$¢ rodzicéw w zyciu szkoty

i Srodowiska

brak nowoczesnej bazy dydaktycznej

w niektorych placowkach oswiatowych

brak ,szkoty dla rodzicow”

brak Akademii Madrego Rodzica - spotkania
z psychologami terapeutami, doradcami
zawodowymi

brak specjalistow do pracy z uczniami

z dysfunkcjami, niepetnosprawnymi
(psycholog, psychoterapeuta, logopeda, itd.)
brak wspétpracy miedzy szkotami (SP)

brak dodatkowych lekcji jezykéw obcych
niewystarczajgca ilosci zaje¢ w laboratoriach
jezykowych

brak potgczen miedzy miejscowosciami

w Gminie w celu utatwienia uczniom

i dorostym korzystania z ofert
niewystarczajaca ilos¢ sSrodkéw finansowych
przeznaczanych na remonty i inwestycje
duza ilo$¢ Srodowisk dysfunkcyjnych,

z ktérych wywodza sie dzieci

ZAGROZENIA

ewentualny spadek dochodéw Gminy

i zmniejszenie naktadéw na o$wiate

polityka edukacyjna panstwa - brak stabilnosci
i przewidywalnosci

ksztatcenie dzieci bez zaszczepiania w nich
mitosci do miejsca pochodzenia

duze zagrozenie emigracjg mtodziezy i oséb
nieznajdujacych zatrudnienia
zaprzepaszczenie mozliwosci rozwoju Gminy
i mieszkancéw przy wykorzystaniu lokalnych
zasobow

marazm i brak perspektyw u mieszkancow
skutkujace bezrobociem i wykluczeniem
spotecznym

niski poziom nauczania
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edukacja mieszkancéw przez cate zycie

VII ZALOZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE DEBNICA KASZUBSKA NA LATA 2016 - 2020

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w gminie Debnica Kaszubska i po spotkaniach
warsztatowych z przedstawicielami instytucji , organizacji spotecznych i mieszkancami,
przyjete zostaly obszary priorytetowe dla realizowania polityki spolecznej w gminie.
Priorytetowymi dzialaniami w sferze przeciwdziatania problemom spotecznym na terenie
Gminy Debnica Kaszubska powinny by¢: rodzina, aktywno$¢ spoteczna, seniorzy, edukacja.
Kazdy z wybranych priorytetow zostal przetozony na cel strategiczny, ktéry wyznacza
szczeg6lny kierunek dziatan strategicznych. Do kazdego celu strategicznego wskazano cele
operacyjne podzielone na kierunki dziatan. Dodatkowo wskazano podmioty wiodace
i odpowiedzialne za realizacje strategii. Dokument zawiera takze wskazniki utatwiajgce

dokonywanie oceny stopnia realizacji strategii.

Ponadto, problemy spoteczne, ktére okreslono w strategii nie sg zjawiskami, ktére zakonczg sie
w okresie realizacji strategii. S3 to zjawiska ciggle, ktdre wymagajg statej interwencji. Czas
realizacji poszczegodlnych celéw i intensyfikacji dziatan w danym obszarze warunkowane sg

jedynie poprzez nasilenia problemdw spotecznych.

MISJA STRATEGII:

Gmina Debnica Kaszubska gming kreujaca aktywna polityke

spoteczng zabezpieczajaca potrzeby mieszkancow i dajaca szanse

wszystkim zrOwnowazonego rozwoju spotecznego
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VII.1 CELE STRATEGICZNE I OPERACY]JNE

Strategia wskazuje cztery cele strategiczne, majace charakter ogélny, z podziatem na cele

operacyjne i kierunki dziatan.

I Cel Strategiczny
SKUTECZNIE DZIALAJACY SYSTEM WSPARCIA DLA RODZINY

II Cel Strategiczny ) )
WZMACNIANIE INTEGRAC]JI, AKTYWNOSCI I ODPOWIEDZIALNOSCI
SPOLECZNE] MIESZKANCOW GMINY DEBNICA KASZUBSKA

I1I Cel Strategiczny
INTEGRACJA SPOLECZNA 1 ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU

SPOLECZNEMU 0SOB STARSZYCH

IV Cel Strategiczny
WSPIERANIE ROZWOJU I EDUKAC]I MIESZKANCOW GMINY DEBNICA
KASZUBSKA
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I Cel Strategiczny

SKUTECZNIE DZIALAJACY SYSTEM WSPARCIA DLA RODZINY

Prawidtowo funkcjonujgca rodzina stanowi podstawowa strukture kazdego spoteczenstwa.
Sytuacja panujgca w rodzinie jest miernikiem tego, co dzieje sie w spoteczenstwie.
Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetnianie rél spotecznych powoduje
jej destrukcje i przekazywanie ztych wzorcéw, z ktérymi identyfikujg i utozsamiajg sie dzieci.
Dlatego kluczowym zadaniem polityki spotecznej w gminie jest rozwijanie skutecznego systemu
pomocy dla rodziny w tym dla rodziny z dzieckiem; wspieranie jej w trudnos$ciach zyciowych
takich jak: niepelnosprawnos$¢ cztonka rodziny, choroba psychiczna, szeroko rozumiany kryzys
w rodzinie (m.in. przemocy w rodzinie) oraz przyczynianie sie do wzrostu poczucia
bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow. Szybka interwencja i dziatanie u ,podstaw” staja sie
gwarantem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jak réwniez ograniczenia skali probleméw

spotecznych i ich negatywnych skutkow.

Kolejnym kluczowym zadaniem polityki spotecznej jest promocja zdrowego trybu zycia
mieszkancéw, a takze prowadzenie profilaktyki oraz dziatan majacych na celu rozwigzywanie
probleméw uzaleznien. Ograniczenie wystepowania uzaleznien zalezy w duzej mierze od
kompleksowosci udzielonego wsparcia, jego dostepnosSci i wczesnych dziatan zaradczych.
Dziatania powinny by¢ ukierunkowane zwilaszcza na wczesng profilaktyke uzaleznien
skierowang do dzieci i mlodziezy celem wyksztalcenia w nich prawidtowych postaw wobec
uzaleznien. Osoby uzaleznione i ich rodziny powinny mie¢ dostep do profesjonalnej pomocy
specjalistycznej i zintegrowanego systemu informacji o mozliwos$ciach uzyskania wsparcia

celem ograniczenia ich fizycznej i psychicznej degradaciji.

I Cel Operacyjny
Wspieranie rodzin w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Kierunki dziatan:

1. Rozwijanie asystentury rodzin adekwatnie do potrzeb mieszkancéw Gminy
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2. Pozyskiwanie rodzin wspierajgcych

3. Intensyfikacja pracy socjalnej i poprawa jej efektywnosci, min. poprzez wykorzystanie
kontraktu socjalnego

4. Uruchomienie i wspieranie dziatan edukacyjnych skierowanych do rodzicéw adekwatnie
do probleméw i potrzeb tych rodzin

5. Wspieranie finansowe, materialne, specjalistyczne rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji

6. Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Debnica Kaszubska

II Cel Operacyjny
Wspieranie/pomoc/ rodzin w kryzysie

Kierunki dziatan:

1. Funkcjonowanie i profesjonalizacja dzialan Zespotu Interdyscyplinarnego i realizacji
procedury ,, Niebieskie Karty”

2. Wzmacnianie wspotpracy wszystkich instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym Dostosowywanie ustug opiekunczych do potrzeb mieszkancéw.

3. Zapewnienie rodzinom bedacym w kryzysie wsparcia materialnego (w tym schronienia),
finansowego i specjalistycznego

4. Udostepnianie mieszkaricom pelnych informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia
w sytuacjach kryzysowych

5. Cykliczne kampanie na rzecz promocji prawidtowych relacji w rodzinie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

III Cel Operacyjny
Wspieranie rodzin z osoba niepelnosprawng, w tym z osoba chora i zaburzona
psychicznie

Kierunki dziatan:

1. Podjecie dziatai w kierunku utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy

2. Podejmowanie dziatan w kierunku utworzenia Warsztatéw Terapii Zajeciowych
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3. Dostosowywanie ilosci i jakos$ci $wiadczonych ustug opiekunczych do potrzeb
mieszkancéw

4. Podejmowanie dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej o0séb
niepelnosprawnych adekwatnie do potrzeb

5. Likwidacja barier, w tym architektonicznych stuzacych podnoszeniu jakos$ci Zycia oséb

niepelnosprawnych

IV Cel Operacyjny
Wspieranie i aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ubdstwem
i bezdomnoscia

Kierunki dziatan:

1. Zapewnienie rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej warunkéw do
godnego zycia w miare mozliwos$ci finansowych Gminy

2. Wzmacnianie pracy socjalnej w oparciu min. kontrakt socjalny, metoda Srodowiskowa,
z osobami i rodzinami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym

3. Tworzenie warunkdéw do aktywizacji spotecznej i zawodowej os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, min. poprzez wykorzystywanie instrumentéw ekonomii
spotecznej

4. Budowanie lokalnych partnerstw miedzysektorowych na rzecz rodzin zadtuzonych
i zagrozonych bezdomnoscia

5. Podejmowanie dziatan profilaktycznych i informacyjnych na rzecz rodzin zadtuzonych
i zagrozonych bezdomnoscia

6. Swiadczenie poradnictwa specjalistycznego (grupowego i indywidualnego) prawnego
i finansowego

7. Wzmocnienie wspdipracy instytucji odpowiedzialnych za reintegracje zawodowa
(m.in. GOPS, PUP, przedstawiciele lokalnego biznesu, organizacje pozarzadowe) poprzez
wypracowanie modelu wspoéipracy na rzecz wspodlnego Kklienta, organizowanie

cyklicznych spotkan przedstawicieli, itd.

V Cel Operacyjny
Profilaktyka prozdrowotna i dzialania na rzecz ekologii
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Kierunki dziatan:

1. Organizowanie kampanii zdrowotnych i profilaktycznych zwigzanych z zachowaniem
prozdrowotnym i poprawg zdrowia

2. Podejmowanie dzialan zmierzajagcych do rozszerzenia oferty i realizacji badan
profilaktyczno - zdrowotnych dla mieszkancéw Gminy

3. Realizacja programoéw profilaktycznych i prozdrowotnych (m.in. w placéwkach kulturalno
- oSwiatowych, w szkotach)

4. Promowanie aktywnoSci fizycznej mieszkancéw Gminy, m.in. poprzez opracowanie
i biezace aktualizowanie informatora o zasobach turystycznych i rekreacyjnych

5. Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury zapewniajacej aktywne formy spedzania czasu
wolnego (np. sitownie zewnetrzne)

6. Kampanie edukacyjne dotyczace m.in. segregacji Smieci i zachowan proekologicznych

7. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii

VI Cel Operacyjny
Podnoszenie jakoS$ci i standardéw ustug instytucji pomocy spotecznej

Kierunki dziatan:

1. State doskonalenie zawodowe kadry pomocy spotecznej

2. Zapewnienie optymalnego poziomu zatrudnienia adekwatnego do realizowanych zadan
z uwzglednieniem specjalistow

3. Zapewnienie optymalnych warunkdw pracy dla kadry pomocy spoteczne;j

4. Rozwijanie interdyscyplinarnej wspotpracy w obszarze realizacji lokalnej polityki

spotecznej i pomocy spotecznej

II Cel Strategiczny

WZMACNIANIE INTEGRACJI, AKTYWNOSCI I ODPOWIEDZIALNOSCI
SPOLECZNE]J MIESZKANCOW GMINY DEBNICA KASZUBSKA
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Istotnym zadaniem jest integracja spoteczna $rodowiska lokalnego. Do trudnych probleméw
spotecznych mozna zaliczy¢ niska aktywno$¢ spoteczng mieszkancéw. Petnienie przede
wszystkim roli biorcy, mate checi do aktywnoSci spotecznej jak réwniez niewielka liczba
liderow. Niska aktywno$¢ spoteczna przekltada sie na nawarstwianie wielu problemow
spotecznych, takich jak: rozluZnione wiezi lokalne, duza anonimowo$¢, brak pomocy
miedzysgsiedzkiej, niewielka liczba organizacji pozarzadowych chetnych do wspierania

samorzadu lokalnego w realizacji jego zadan lub tez gotowych do ich przejmowania.

I Cel Operacyjny
Tworzenie i wzmacnianie warunkow dla oddolnych inicjatyw spotecznych

Kierunki dziatan:

1. Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu (mtodziezowego, senioralnego)

2. Promocja i zawigzywanie partnerstw miedzysektorowych (instytucje gminne i organizacje
pozarzadowe)

3. Wspieranie rozwoju i dziatalnosci Rad Soteckich

4. Kontynuowanie i rozwijanie konkurséw grantowych organizowanych przez Urzad Gminy
dla lokalnych organizacji pozarzadowych

5. Tworzenie warunkéw do optymalnego wykorzystania lokalnych zasobéw
infrastrukturalnych (m.in. $wietlice wiejskie, boiska, sitownie zewnetrzne, itd.), w celu

aktywizacji mieszkanicow Gminy

II Cel Operacyjny
Budowanie poczucia tozsamosci lokalnej

Kierunki dziatan:

1. Wspieranie dziatan integrujgcych spotecznos¢ lokalng
2. Promocja dobrych praktyk spotecznych i obywatelskich
3. Wspieranie i promowanie lideréw lokalnych

4. Budowanie tozsamosci lokalnej
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I1I Cel Strategiczny
INTEGRAC]JA SPOLECZNA 1 ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU

SPOLECZNEMU 0SOB STARSZYCH

Kluczowym problemem ograniczajgcym petne i satysfakcjonujace zycie osob starszych, w tym
niepelnosprawnych sa réznego typu ograniczenia. Te ograniczenia moga mie¢ réznorodne
podtoze: fizyczne, psychologiczne, architektoniczne jak rowniez bariery o charakterze
socjalnym. Czestym problemem tej grupy oséb jest poczucie samotnosci, bezsilnosci oraz brak
wlasciwej opieki i mozliwosci jej zapewnienia na poziomie zgodnym z indywidualnymi
potrzebami. Osoby te wymagajg szczegdlnego, systemowego podej$cia rozwigzujacego ich
problemy dnia codziennego i ulatwiajacego im w miare aktywne funkcjonowanie spoteczne. Jak
réwniez podejmowanie staran w kierunku utrzymania aktywnosci fizycznej i psychicznej na jak

najwyzszym poziomie przez jak najdtuzszy okres czasu.

I Cel Operacyjny
Rozszerzanie oferty wsparcia dla osdb starszych

Kierunki dziatan:

1. Rozszerzanie ustug i ofert opiekunczych w miejscu zamieszkania adekwatnie do potrzeb
mieszkancéw Gminy.

2. Wzmacnianie bezpieczenstwa we wlasnym miejscu zamieszkania osob starszych poprzez
pogadanki, wyktady, itd.

3. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego osobom starszym

4. Budowanie wolontariatu na rzecz oséb starszych

II Cel Operacyjny
Wspieranie dzialan na rzecz aktywizacji osdb starszych

Kierunki dziatan:

1. Promocja i rozwd6j wolontariatu senioréw i mentoringu; wspieranie powstawania grup

samopomocowych i grup wsparcia
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Promocja idei dziatan w zakresie wymiany miedzypokoleniowej
Promocja zdrowego stylu zycia wsréd seniorow
Podejmowanie dziatan na rzecz powotania Uniwersytetu Trzeciego Wieku

Podejmowanie dziatan na rzecz utworzenia Dziennego Domu Pobytu

AL

Opracowywanie i rozpowszechnianie informatoréw dotyczacych oferty kulturalne;j,
organizacji, instytucji pomocowych, itd.

7. Kontynuacja i rozwijanie dziatan na rzecz senioréw przez Rade Sotecka

IV Cel Strategiczny e
WSPIERANIE ROZWO]JU I EDUKAC]I MIESZKANCOW GMINY DEBNICA

KASZUBSKA

Jednym z czynnikéw konkurencyjnos$ci Gminy warunkujacym rozwoj spoteczno - gospodarczy
i minimalizujacy problem bezrobocia jest jakos¢ zasobéw ludzkich. O ich jakosci decyduje
poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe i wiedza ogdlna mieszkancéw umozliwiajgca
szybkie przekwalifikowanie sie w toku Zycia zawodowego. Jest to tzw. mobilno$¢ zawodowa.
Ksztatcenie staje sie procesem trwajacym bezustannie, przez caly okres zycia zawodowego.
Dlatego jednym z priorytetow jest promocja rozwoju osobistego i ustawicznego ksztatcenia sie,
jak réwniez zadbanie o to, aby zagwarantowaé¢ wszystkim mieszkaricom réwnych szans

w dostepie do edukacji.

I Cel Operacyjny
Tworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju oferty edukacyjnej szkét i podnoszenie
jakosci edukacji

Kierunki dziatan:

1. Systematyczne doposazenie bazy edukacyjnej placowek o$wiatowych, gwarantujgcych
wysoki poziom ksztatcenia

2. Zapewnienie odpowiedniej ilo$ci i jakos$ci kadry dydaktycznej i specjalistycznej
(psycholog, pedagog, logopeda, itd.)

3. Podnoszenie i state doskonalenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli
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4. Zapewnienie dostepu do dodatkowej oferty edukacyjnej wszystkim dzieciom z terenu
gminy (dowd6z dzieci adekwatny do potrzeb)

5. Objecie wszystkich dzieci w gminie dozywianiem (realizowanym przez stotéwki szkolne)

6. Zapewnienie uczniom i rodzicom specjalistycznego wsparcia

7. Pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych na podnoszenie jakoSci edukacji oraz
wyrownywanie szans edukacyjnych

8. Rozszerzanie wspotpracy szkoét z rodzicami

9. Kontynuacja i rozszerzanie edukacji zwigzanej z regionem

10. Zorganizowanie sieci wolontariatu w szkotach na terenie gminy

11. Objecie dzieci w wieku 0-3 lat r6Znymi forami opieki

12. Biezgce dopasowywanie godzin pracy i iloSci miejsc w przedszkolach do potrzeb
rodzicow

13. Wspieranie rozwoju dzieci zdolnych i szczegdlnie uzdolnionych

14. Prowadzenie zaje¢ korekcyjno - kompensacyjnych i innych specjalistycznych

adekwatnie do potrzeb

II Cel Operacyjny
Wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkancow Gmin

Kierunki dziatan:

1. Wspieranie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym w dostepie do edukacji
(stypendia, wyprawki, dozywianie, itd.)

2. Rozwijanie wspotpracy miedzy instytucjonalnej na rzecz rozszerzania oferty edukacyjne;j
adresowanej do mieszkancéw, w szczegolnosci rodzicéw terenu gminy (m.in. warsztaty
kompetencji rodzicielskich)

3. Umozliwianie mlodziezy przebywajacej poza systemem edukacji dostepu do dalszego

ksztalcenia
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VII.1.1 OBSZAR PROBLEMOWY: Rodzina

CEL STRATEGICZNY I: Skutecznie dzialajacy system wsparcia dla rodziny

CELE l:/(\)”lz)l\]/l)lg(':l'EY TERMIN PRZEWIDYWANE
OPERACY]JNE KIERUNKI DZIAEAN ODPOWIEDZIALNE RZ]::L\ACII':- WSKAZNIK FIN:II\TS (]))Vl\:‘IﬁNl A
ZA REALIZACJE
1.1. Rozwijanie asystentury rodzin adekwatnie
do potrzeb mieszkancéow Gminy
1.2. Pozyskiwanie rodzin wspierajacych OPS )
— - — —— Urzad Gminy . .
1.3. Intensyfikacja pracy socjalnej i poprawa jej PCPR B liczba rodzin
efektywnosci, m.in. poprzez wykorzystanie GKRPA objeta
kontraktu socjalnego , asystenturg
. . . —— - — Zespot ) ;
1. Wspieranie rodzin 1.4. Uruchamianie i wspieranie dziatan . B liczba godzin . .
. . ] ) ., Interdyscyplinarny ) Budzet Gminy
w sprawowaniu funkgcji edukacyjnych skierowanych do rodzicéw ey 2016 - poradnictwa < : .
. , : . Placowki . Srodki z programéw
opiekunczo - adekwatnie do problemow i potrzeb tych o 2020 specjalistycznego
. os$wiatowe , zewnetrznych
wychowawczych rodzin Swietlice B liczba
1.5. Wspi.erfmie ﬁnansom.le, ma.teri.alne, . érodowiskowe reahzowenych
specjalistyczne rodzin znajdujacych sie GOK kontraktow
w trudnej sytuacji Organizacje socjalnych
1.6. Realizacja Gminnego Programu pozarzadowe
Wspierania Rodziny w Gminie Debnica
Kaszubska
2.1. Funkcjonowanie i profesjonalizacja OPS M liczba spotkan
dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego Urzad Gminy Zespotu
i realizacji procedury ,Niebieskie Karty” PCPR Interdyscyplinar
2.2. Wzmacnianie wspolpracy wszystkich GKRPA nego . .
. . . oo , , Budzet Gminy
2. Wspieranie/pomoc/ instytucji dzialajacych na rzecz Zespot 2016 - B liczba $rodki z proeraméw
rodzin w kryzysie przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym Interdyscyplinarny | 2020 zrealizowanych zewn trzpn Cgh
2.3. Zapewnienie rodzinom bedgcym Policja kampanii erzny
w Kryzysie wsparcia materialnego (w tym | Placowki spotecznych
schronienia), finansowego o$wiatowe ®| liczba
i specjalistycznego Swietlice funkcjonujacych
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VII.1.1 OBSZAR PROBLEMOWY: Rodzina

CEL STRATEGICZNY I: Skutecznie dzialajacy system wsparcia dla rodziny

CELE l:/(\)nlz)l\]/l)lg(':l'EY TERMIN PRZEWIDYWANE
OPERACY]JNE KIERUNKI DZIAEAN ODPOWIEDZIALNE RZ]::L\ACII':- WSKAZNIK FIN:II\TS (]))Vl\:‘IﬁNl A
ZA REALIZACJE
2.4.Udostepnianie mieszkancom peinych Srodowiskowe form wsparcia
informacji o mozliwos$ciach uzyskania GOK
wsparcia w sytuacjach kryzysowych Organizacje
2.5. Cykliczne kampanie na rzecz promocji pozarzagdowe
prawidlowych relacji w rodzinie
i przeciwdzialania przemocy w rodzinie
2.6. Funkcjonowanie i profesjonalizacja
dziatan Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
3.1. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia
Srodowiskowego Domu Samopomocy OPS
3.2. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Urzad Gminy
Warsztatow Terapii Zajeciowej PCPR
3. Wspieranie rodzin 3.3. l’)o§tos0wywanie ilosci 1 jak?éci PlacéV\./ki ochrony
Sswiadczonych ustug opiekunczych do zdrowia : . ) .
z osoba . . s B liczba godzin Budzet Gminy
. potrzeb mieszkancow Placéwki 2016 - p . .
niepelnosprawna, - - —— Y ustug Srodki z programoéw
3.4. Podejmowanie dziatan na rzecz oSwiatowe 2020 ) ,
w tym z osoba chora L L. L, P opiekunczych zewnetrznych
. L aktywizacji spolecznej i zawodowej os6b Swietlice
i zaburzonag psychicznie ) . ) , ,
niepelnosprawnych adekwatnie do ich Srodowiskowe
potrzeb GOK
3.5. Likwidacja barier, w tym Organizacje
architektonicznych stuzacych podnoszeniu pozarzgdowe
jakosci zycia os6b niepelnosprawnych
4. Wspieranie 4.1. Zapewnienie rodzinom znajdujacym sie OPS B liczba zawartych . .
. . . . . .. . . . . , Budzet Gminy
i aktywizowanie osdb w trudnej sytuacji materialnej warunkow Urzad Gminy 2016 - kontraktow , . ,

. .. . cre s : . Srodki z programow
zagrozonych do godnego zycia w miare mozliwosci Powiatowy Urzad 2020 socjalnych sewnetrznvch
wykluczeniem finansowych Gminy Pracy erzny
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VII.1.1 OBSZAR PROBLEMOWY: Rodzina

CEL STRATEGICZNY I: Skutecznie dzialajacy system wsparcia dla rodziny

CELE ) l:/(\)”lz)l\]/l)l:(':l'EY TERMIN ) PRZE’WI’DYWANE
OPERACY]JNE KIERUNKI DZIAEAN ODPOWIEDZIALNE RZ];ACIII:- WSKAZNIK FIN:II\?;) (]))Vl\:‘IﬁNl A
ZA REALIZACJE
spotecznym, ubdéstwem | 4.2. Wzmacnianie pracy socjalnej w oparciu Osrodek Wsparcia ® liczba
i bezdomnos$cia o m.in. kontrakt socjalny, metode Ekonomii zrealizowanych

srodowiskowa, z osobami i rodzinami Spotecznej projektéw
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym Placéwki $Srodowiskowych

4.3. Tworzenie warunkow do aktywizacji oSwiatowe B liczba podjetych
spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych | Swietlice dziatan
wykluczeniem spotecznym, min. poprzez $rodowiskowe profilaktycznych
wykorzystywanie instrumentéw ekonomii | Organizacje i informacyjnych
spotecznej pozarzadowe

4.4. Budowanie lokalnych partnerstw Ko$ciot
miedzysektorowych na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu grup de faworyzowanych

4.5. Podejmowanie dziatan profilaktycznych
i informacyjnych na rzecz rodzin
zadluzonych i zagrozonych bezdomnoscia

4.6. Swiadczenie poradnictwa
specjalistycznego (grupowego
i indywidualnego) prawnego, finansowego

4.7. Wzmacnianie wspolpracy instytucji
odpowiedzialnych za reintegracje
zawodowa (m.in. OPS, PUP,
przedstawiciele lokalnego biznesu,
organizacji pozarzadowych) poprzez
wypracowanie modelu wspélpracy na
rzecz wspodlnego klienta, organizowanie
cyklicznych spotkan przedstawicieli i itp.
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VII.1.1 OBSZAR PROBLEMOWY: Rodzina

CEL STRATEGICZNY I: Skutecznie dzialajacy system wsparcia dla rodziny

CELE ) l:/(\)nlz)l\]/l)lg(':l'EY TERMIN ) PRZE’WI’DYWANE
OPERACY]JNE KIERUNKI DZIAEAN ODPOWIEDZIALNE RZ]::L\ACII':- WSKAZNIK FIN:II\T;) (]))Vl\:‘IﬁNl A
ZA REALIZACJE
5.1. Organizowanie kampanii zdrowotnych
i profilaktycznych zwigzanych
z zachowaniem prozdrowotnym i poprawg
zdrowia
5.2. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do
rozszerzenia oferty i realizacji badan
profilaktyczno- zdrowotnych dla Urzad Gminy
mieszkancow Gminy GKRPA 2 liczba
5.3. Realizacja programéw profilaktycznych GOK przeprowadzonyc
i prozdrowotnych (m.in. w placowkach LGD h kampanii
kulturalno-o$wiatowych, w szkotach) Sotectwa edukacyjnych
5. Profilaktyka 5.4. Promowanie aktywnosci fizycznej Placéwki i profilaktycznych Budzet Gminy
prozdrowotna mieszkancéw Gminy, m.in. poprzez o$wiatowe 2016 - B liczba dzieci 4 : ,
i dzialania na rzecz opracowanie i biezace aktualizowanie Swietlice 2020 i mtodziezy Srodki z programéw
. . . . . . | zewnetrznych
ekologii informatora o zasobach turystycznych srodowiskowe objetych ustugami
i rekreacyjnych Organizacje socjoterapeutyczn
5.5. Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury pozarzadowe ymi
zapewniajacej aktywne formy spedzania Kosciot W informator
czasu wolnego (np. sitownie zewnetrzne) | Lokalna prasa 0 zasobach
5.6. Kampanie edukacyjne dotyczace m.in. (Nadlesnictwo?)
segregacji $mieci i zachowan
proekologicznych
5.7.Realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii
6. Podnoszenie jakoSci 6.1. Stale doskonalenie zawodowe kadry OPS 2016 - | liczba Urzad Gminy
i standardow ustug pomocy spolecznej Urzad Gminy 2020 zatrudnionych Srodki z programéw
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VII.1.1 OBSZAR PROBLEMOWY: Rodzina

CEL STRATEGICZNY I: Skutecznie dzialajacy system wsparcia dla rodziny

CELE ) l:,?,%‘gggg TERMIN ) PRZE’WI’DYWANE
OPERACY]JNE KIERUNKI DZIAEAN ODPOWIEDZIALNE RZ]::L\ACII':- WSKAZNIK FIN:II\T;) (]))Vl\"IﬁNl A
ZA REALIZACJE
instytucji pomocy 6.2. Zapewnienie optymalnego poziomu specjalistow, zewnetrznych
spotecznej zatrudnienia adekwatnego do w tym
realizowanych zadan z uwzglednieniem pracownikéw
specjalistow socjalnych
6.3. Zapewnienie optymalnych warunkow liczba
pracy dla kadry pomocy spotecznej pracownikow
6.4. Rozwijanie interdyscyplinarnej podnoszacych
wspolpracy w obszarze realizacji lokalnej swoje
polityki spolecznej i pomocy spotecznej kwalifikacje
zawodowe
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Id: 5SD979E17-C70C-41C4-864D-8DAC30F89CB4. Podpisany Strona 84




VII.1.2 OBSZAR PROBLEMOWY: Aktywnosc¢ spoteczna

CEL STRATEGICZNY II: Wzmacnianie integracji, aktywnosci i odpowiedzialnosci spotecznej mieszkancow Gminy
Debnica Kaszubska

CELE l:/(\)lﬁ)l\]/l)l:(':l'EY TERMIN PRZEWIDYWANE
OPERACY]JNE KIERUNKI DZIAEAN ODPOWIEDZIALNE RZ]::L\ACL]:- WSKAZNIK FIN:II\T;) (]))Vl\:‘IﬁNl A
ZA REALIZACJE
1.1. Promowanie i wspieranie rozwoju
wolontariatu (mlodziezowego,
senioralnego)
1.2. Promocja i zawiazywanie partnerstw
miedzysektorowych (instytucje gminne
i organizacje pozarzadowe) B liczba kampanii
1. Tworzenie 1.3. WSplEl:anle rozwoju i dziatalnosci Rad Urzq,d Grpmy promu]qc.ych
. N Soteckich Placowki wolontariat . .
i wzmacnianie — — ~ , . ) ., Budzet Gminy
. 1.4. Kontynuowanie i rozwijanie konkurséw oSwiatowe 2016 - ® wielkos$¢ . . ,
warunkow dla ) , , Srodki z programoéw
N grantowych organizowanych przez urzad GOK 2020 Srodkow
oddolnych inicjatyw ) o zewnetrznych
Gminy dla lokalnych organizacji NGO przeznaczonych
spotecznych
pozarzadowych LGD na konkursy
1.5. Tworzenie warunkéw do optymalnego grantowe
wyKkorzystania lokalnych zasobéw
infrastrukturalnych (m.in. §wietlice
wiejskie, boiska, silownie zewnetrzne,
itd.), w celu aktywizacji mieszkancow
Gminy
2.1. Wspieranie dzialan integrujacych Urzad Gminy
spoteczno$¢ lokalna Placowki ® liczba dziatan Budzet Gmin
2. Budowanie poczucia 2.2. Promocja dobrych praktyk spotecznych oSwiatowe 2016 - integrujacych - . y ,
. L . . . . Srodki z programow
tozsamosci lokalnej i obywatelskich GOK 2020 spotecznos¢
- — —— ~ zewnetrznych
2.3. Wspieranie i promowanie lideréow NGO lokalng
lokalnych LGD
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VII.1.2 OBSZAR PROBLEMOWY: Aktywnosc¢ spoteczna

CEL STRATEGICZNY II: Wzmacnianie integracji, aktywnosci i odpowiedzialnosci spotecznej mieszkancow Gminy

Debnica Kaszubska
CELE 1;33)1\]/[)1:(;‘( TERMIN PRZEWIDYWANE
OPERACY]JNE KIERUNKI DZIALAN ODPOWIEDZIALNE RZIX}III‘}- WSKAZNIK FIN:]E;) (;)V{\‘IﬁNI A
ZA REALIZACJE
2.4. Budowanie tozsamosci lokalnej Lokalna prasa
Ko$ciét

VII.1.3 OBSZAR PROBLEMOWY: Seniorzy

anie wykluczeniu spolecznemu osob starszych

CEL STRATEGICZNY III: Integracja spoteczna i zapobie

CELE I;:)n]z)nld)llg(';l;;‘{ TERMIN PRZEWIDYWANE
OPERACY]JNE KIERUNKI DZIAEAN ODPOWIEDZIALNE l;ilt:L]:- WSKAZNIK FIN:II\?;) ;)V?IQNI A
ZA REALIZACJE
1.1. Rozszerzanie ustug i wzrost jakosci ustug ) i
. . . . . | liczba oséb
opiekunczych w miejscu zamieszkania I ) b
adekwatnie do potrzeb mieszkancow Orinta]qcyC
Gminy OPS z u.s ll(lg, h
1. Rozszerzenie oferty 1.2. Wzmacnianie bezpieczenstwa we wlasnym . oprexunczyc Budzet Gminy
. , . . . . , Organizacje 2016 - M liczba P . ,
wsparcia dla os6b miejscu zamieszkania os6b starszych Srodki z programéw
. . pozarzadowe 2020 pogadanek,
starszych poprzez pogadanki, wyklady, itd. . i zewnetrznych
— - parafia wyktadow
1.3. Zapewnienie poradnictwa .
jalistycznego osobom starszym w zakresie
Spedja : g - y ~ wzmacniania
1.4. Budowanie wolontariatu na rzecz oséb bezpi .
ezpieczenstwa
starszych
2.1. Promocja i rozwdj wolontariatu senioréw OPS ® liczba
2. Wspieranie dziatan na i mentoringu; wspieranie powstawania Oreanizacie 2016 - przedsiewzie¢ Budzet Gminy
rzecz aktywizacji oséb grup samopomocowych i grup wsparcia oiarz d o]we 2020 miedzypokolenio | Srodki z programéw
starszych 2.2. Promocja idei dziatlan w zakresie wymiany parafiea wych zewnetrznych
miedzypokoleniowej P B liczba kampanii
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VII.1.3 OBSZAR PROBLEMOWY: Seniorzy

CEL STRATEGICZNY III: Integracja spoteczna i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu osdb starszych

CELE " Pv?,ﬁ,“f,fg TERMIN ) PRZEWIDYWANE
OPERACYJNE KIERUNKI DZIALAN ODPOWIEDZIALNE RZ]:IL\ACL]:- WSKAZNIK FIN :ll:;)(l))vl\'}ﬁ NIA
ZA REALIZACJE
2.3. Promocja zdrowego stylu Zycia wsréd spotecznych
senioréow i akcji
2.4. Podejmowanie dziatan na rzecz powotania informacyjnych

Uniwersytetu Trzeciego Wieku

2.5. Podejmowanie dziatan na rzecz
utworzenia Dziennego Domu Pobytu

2.6. Opracowywanie i rozpowszechnianie
informatoréw dotyczacych oferty
kulturalnej, organizacji, instytucji
pomocowych, itd.

2.7. Kontynuacja i rozwijanie dzialan na rzecz
senioréw przez Rade Sotecka
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VII.1.4 OBSZAR PROBLEMOWY: Edukacja

CEL STRATEGICZNY IV: Wspieranie rozwoju i edukacji mieszkancow gminy Debnica Kaszubska

CELE i I;/(\)nlz)l\]/l)llg(':l‘EY TERMIN ) PRZE,WI’DYWANE
OPERACY]NE KIERUNKI DZIALAN ODPOWIEDZIALNE RZIX;I]':- WSKAZNIK FIN:;I{;) (;)V{\‘IﬁNl A
ZA REALIZACJE
1.1. Systematyczne doposaZanie bazy
edukacyjnej placowek oswiatowych,
gwarantu?qcych wysoKi poziom ® liczba nauczycieli
koztalcenta — i kadry
1.2. Zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci podnoszacej
kadry dydaktyczne;j i specjalisty_cznej kwalifikacje
(psycholog, pedagog, logopeda, itd.) ® liczba godzin
1.3. Podnoszenie i stale doskonalenie specjalistycznego
kwalifikacji zawodowych nauczycieli wsparcia dla
— - Placéwki <
LT . Invch 1.4. Zapewnienie dostepu do dodatkowej . uczniow
’ worzerfle optyma n.yc oferty edukacyjnej wszystkim dzieciom osw1atow? i rodzicow ) )
warunkow do rozwoju . . o Urzad Gminy . Budzet Gminy
o z terenu gminy (dowoz dzieci adekwatny o 2016 - B liczba ; . ,
oferty edukacyjnej Organizacje Srodki z programoéw
ps : do potrzeb) 2020 przeprowadzony
szkét i podnoszenie - p — — pozarzadowe L, zewnetrznych
. , . .. 1.5. Objecie wszystkich dzieci w gminie ch dziatan
jakosci edukacji L . GOK
dozywianiem (realizowanym przez f adresowanych
P Swietlice .,
stolowki szkolne) do rodzicéw
1.6. Zapewnienie uczniom i rodzicom B liczba dzieci
specjalistycznego wsparcia objetych
1.7. Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na dozywianiem
podnoszenie jakosci edukacji oraz B liczba godzin
wyréwnywanie szans edukacyjnych zajec poza
1.8. Rozszerzanie wspotpracy szkot z rodzicami lekcyjnych
1.9. Kontynuacja i rozszerzanie edukacji
zwiazanej zZ regionem
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VII.1.4 OBSZAR PROBLEMOWY: Edukacja

CEL STRATEGICZNY IV: Wspieranie rozwoju i edukacji mieszkancow gminy Debnica Kaszubska

CELE l:/(\)lﬁ)l\]/l)ll;)(':l'EY TERMIN PRZEWIDYWANE
OPERACY]NE KIERUNKI DZIALAN ODPOWIEDZIALNE RZIX;I]‘:- WSKAZNIK FIN:;I{;) (;)Vt\‘lﬁNl A
ZA REALIZACJE
1.10. Zorganizowanie sieci wolontariatu
w szkotach na terenie gminy
1.11. Objecie dzieci w wieku 0-3 lat, r6Zznymi
formami opieki
1.12. Biezace dostosowywanie godzin pracy
i ilosci miejsc w przedszkolach do potrzeb
rodzicow
1.13. Wspieranie rozwoju dzieci zdolnych
i szczegodlnie uzdolnionych
1.14. Prowadzenie zaje¢ korekcyjno-
kompensacyjnych i innych
specjalistycznych adekwatnie do potrzeb
2.1. Wspieranie rodzin zagrozonych i
- . B liczba
wykluczeniem spotecznym w dostepie do h
edukacji ( stypendia, wyprawki, przyznaTl,yc
R stypendiéw
dozywianie, itd.) :
Pr— - OPS B liczba
2.2. Rozwijanie wspolpracy e
. . . . Placéwki przekazanych
, . miedzyinstytucjonalnej na rzecz . . .
2. Wyrownywanie szans : .. oSwiatowe wyprawek Budzet Gminy
: rozszerzania oferty edukacyjnej o 2016 - . s : . .
edukacyjnych . . , Organizacje B liczba wspélnie Srodki z programoéw
. L, . adresowanej do mieszkancow, 2020 .
mieszkancow Gminy . .. . pozarzadowe podjetych zewnetrznych
w szczego6lnosci rodzicow z terenu gminy .
. .. PCPR inicjatyw
(m.in. warsztaty kompetencji OHP omiedz
rodzicielskich) bomieczy
TR — — Instytucjami
2.3. Umozliwianie mlodziezy przebywajacej . N
7 i organizacjami
poza systemem edukacji, dostepu do .
. pozarzagdowymi
dalszego ksztalcenia
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VIII. REALIZACJA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Debnica Kaszubska na lata 2016 -
2020 nie stanowi zbioru zamknietego, wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest

projektowanie nowych przedsiewzie¢, bedacych odpowiedzig na aktualne wyzwania.

Strategia jest dokumentem programujacym zycie spotecznosci lokalnej, dlatego tez w sposéb
zamierzony zostata sformutowana na takim poziomie ogélnosci, aby byta elastyczna i stwarzata
mozliwo$ci dostosowywania realizowanych w oparciu o nig dziatan do zmieniajacych sie
zjawisk i probleméw spotecznych oraz zmian przepiséw prawa, ktére wyznaczaja obszary

interwencji w polityce spoteczne;j.

IX. MONITORING I EWALUACJA

Monitorowanie wdrazania i realizacji zatozen Strategii Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Debnica Kaszubska na lata 2016- 2020 jest gtéwnym warunkiem realizacji celow
okreslonych w tym dokumencie. Monitoring ten stuzy¢ ma systematycznej ocenie realizowanych
dziatan, weryfikacji osiagnietych rezultatéw i poréwnywaniu ich zgodnosci z celami
strategicznymi. Z uplywem czasu istotnym dziataniem bedzie ocena zatozen, ktére moga sie
dezaktualizowaé¢ w zwiazku ze zmianami sytuacji gminy, powiatu, regionu i kraju, a ktére moga
pojawi¢ sie na przestrzeni czasu obowigzywania strategii. W przypadku takich zmian konieczna
bedzie modyfikacja kierunkdéw dziatan. W celu prowadzenia statego monitoringu Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska 2016 - 2020, Woéjt powota
Zespo6t do spraw Strategii. Zespot sktadat sie bedzie z przedstawicieli wladz samorzgdowych,
pracownikéw osrodka pomocy spotecznej, przedstawicieli instytucji oSwiatowo- kulturalnych
oraz organizacji pozarzgdowych. Zesp6t prowadzit bedzie monitoring w zakresie rzeczowym
i finansowym. Rzeczowy monitoring bedzie obejmowat analize danych i zasobéw zwigzanych
z realizacjg zatozen strategicznych. Monitoring finansowy natomiast bedzie obejmowat analize

danych finansowych wykorzystanych w celu realizacji zatozen strategii
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Monitoring dokonywany bedzie raz na rok.

Zgromadzone dane i wnioski po przeprowadzeniu monitoringu Zespo6t przekaze Wojtowi
i Radzie Gminy Debnica Kaszubska oraz mieszkancom. Informacje te zamieszczone zostang na

stronie internetowej Gminy.

Monitoring realizacji Strategii umozliwi dokonanie okresowych analiz o ocen skutkéw
wdrazania zadan dla zycia spotecznego Gminy. Samorzad Gminy Debnica Kaszubska,
organizujacy i koordynujacy wspoétprace wszystkich partneréw uczestniczacych w realizacji
Strategii, bedzie miat mozliwo$¢ modyfikowania i korygowania dziatan, odpowiednio do

zmieniajgcych sie warunkdéw i mozliwosci.
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Wykres nr 1.
Wykres nr 2.
Wykres nr 3.
Wykres nr 4.
Wykres nr 5.
Wykres nr 6.

Wykres nr 7.

Wykres nr 8.

Wykres nr 9.

Wykres nr 10.
Wykres nr 11.
Wykres nr 12.
Wykres nr 13.
Wykres nr 14.

Wykres nr 15.

Wykres nr 16.

Wykres nr 17.

Wykres nr 18.

Wykres nr 19.

Tabela nr 1.

Tabela nr 2.

Tabela nr 3.
Tabela nr 4.

X. SPIS TABEL I WYKRESOW

Liczba mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska w latach 2006 - 2014 na podstawie
danych BDL GUS.

Prognoza liczby mieszkancéw powiatu stupskiego w podziale na funkcjonalne grupy
wieku na podstawie danych BDL GUS.

Liczba mieszkaricow Gminy Debnica Kaszubska z podziatem na pte¢ w latach 2006 -
2014 na podstawie danych BDL GUS.

Liczba mieszkancéw Gminy Debnica Kaszubska w latach 2006 - 2014 na podstawie
danych BDL GUS.

Wskazniki odcigzenia demograficznego w gminach powiatu stupskiego w 2014 roku na
podstawie danych BDL GUS.

Urodzenia zywe, zgony i przyrost naturalny ludnosci na 1 000 w gminie Debnica
Kaszubska w latach 2010 - 2014 na podstawie danych BDL GUS.

Udziat os6b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wg ptci w gminach powiatu stupskiego na 31 grudnia 2014 roku na podstawie danych
BDL GUS.

Liczba os6b bezrobotnych z gminy Debnica Kaszubska w poszczegélnych kategoriach
wiekowych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w koncu 4. kwartatu 2015
roku.

Liczba o0s6b bezrobotnych z gminy Debnica Kaszubska wedlug posiadanego
wyksztatcenia zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w koncu 4. kwartatu
2015 roku.

Liczba uczniéw w placdwkach oswiatowych w gminie Debnica Kaszubska w latach 2012 -
2015.

Czytelnicy i wypozyczenia w Gminnej Bibliotece Publicznej i w innych gminach powiatu
stupskiego w 2014 roku na podstawie danych BDL GUS.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
w latach 2012 - 2015 roku na podstawie Oceny zasob6w pomocy spoteczne;j.

Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wlatach 2012 -
2015.

Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie Debnica Kaszubska w 2015 roku na
podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Wydatki Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej w zakresie pomocy
spotecznej w 2015 roku bez wzgledu na Zrédto finansowanie na podstawie Sprawozdania
z wykonania planu wydatkéw budzetu.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa w latach 2012 -
2015 roku na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 2012 -
2015 roku na podstawie Oceny zasobéw pomocy spoteczne;.

Liczba procedur ,Niebieskie Karty” zalozonych w latach 2012 - 2015 roku na podstawie
Sprawozdania z realizacji Programu.

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancéw gminach
powiatu stupskiego w latach 2013 - 2014 na podstawie danych BDL GUS.

Liczba organizowanych imprez przez Gminny Osrodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej
w latach 2012 - 2015 na podstawie danych BDL GUS.

Dziatania Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego w latach 2012 - 2014 na podstawie
sprawozdan PARPA-G1.

Przyznane stypendia i zasitki szkolne w Gminie Debnica Kaszubska w latach 2012 - 2016.
Dziatania Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego w latach 2012 - 2014 na podstawie
sprawozdan PARPA-G1.
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Tabela nr 5. Wspotpraca finansowa z organizacjami po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
w latach 2012 - 2015 na podstawie zestawienia Urzedu Gminy.
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