UCHWALA NR XV1/133/2016
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA

z dnia 31 maja 2016 1.

w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Debnica Kaszubska na rok 2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016
r. poz. 446) i art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856,
z p6zn. zm) oraz po zasi¢gnieciu opinii Powiatowego Lekarza Weterynarii w Stupsku, Ogolnopolskiego
Towarzystwa Ochrony Zwierzat OTOZ ANIMALS, Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami w Polsce,
Zarzadcow kot towieckich dziatajacych na obszarze Gminy Debnica Kaszubska, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Debnica Kaszubska na rok 2016 roku, w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XIV/110/2016 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia 30 marca 2016 r. w
sprawie przyjecia Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie gminy Debnica Kaszubska na rok 2016.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Badowski
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Zatgcznik do Uchwaly Nr XV1/133/2016
Rady Gminy Debnica Kaszubska
7 dnia 31 maja 2016 1.

»PROGRAM OPIEKI NAD BEZDOMNYMI ZWIERZETAMI ORAZ ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI ZWIERZAT NA TERENIE GMINY DEBNICA KASZUBSKA NA ROK 2016."

Rozdzial 1.
Postanowienia ogdlne

§ 1.

1. Postanowienia ,,Programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat
na terenie gminy De¢bnica Kaszubska na rok 2016", zwanego dalej ,,Programem", sa zgodne z ustawa o
ochronie zwierzat i ma zastosowanie do zwierzat domowych i gospodarskich, ktore uciekly zabtgkaty sie Iub
zostaly porzucone w granicach administracyjnych Gminy D¢bnica Kaszubska, zwanej dalej ,,Gming".

2. Poprzez pojecie ,,zwierzat domowych" rozumie si¢ zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty,
zablgkaty sie, lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwo$ci ustalenia ich wiasciciela lub innej
osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostaty.

Rozdzial 2.
§2.

Cele i zadania programu

Celem Programu jest zapobieganie bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Degbnica Kaszubska oraz
opieka nad zwierzgtami bezdomnymi.

1. Zadania Programu to:

1) zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom z terenu,
2) opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,
3) odlawianie bezdomnych zwierzat,
4) ograniczanie populacji bezdomnych zwierzat poprzez ich sterylizacje bezdomnych i kastracje,
5) poszukiwanie nowych wtascicieli dla bezdomnych zwierzat,
6) usypianie $lepych miotow,
7) zapewnienie opieki zwierzetom gospodarskim pozostajacym bez schronienia,
8) organizacja catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat,
9) dziatania edukacyjne w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami,
10) znakowanie zwierzat przy pomocy urzadzen elektronicznych (mikroprocesorow).

Rozdzial 3.
Realizacja zalozonych celéw Programu

§3.
Program opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje:

1. zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom bezterminowo miejsca w schronisku dla bezdomnych zwierzat w
Stupsku, prowadzonym przez Towarzystwie Opieki nad Zwierzgtami przy ul. Portowej 11, 76-200 Stupsk, do
czasu ich adopcji, a w szczegolnosci.:

1) objecie bezdomnych zwierzat opieka polegajaca na zapewnieniu pomieszczen chronionych przed zimnem,
upatem i opadami atmosferycznymi z dostepem do $wiatla dziennego, umozliwiajagcymi zmiane pozycji
ciata, odpowiednig karme i staty dostep do wody, zapewnienie opieki weterynaryjnej, leczenie przyjetych
zwierzat rokujacych wyzdrowienie, szczepien zwierzat,
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2) prowadzenie ewidencji umozliwiajacej identyfikacje bezdomnych zwierzat oraz propagowanie wsrod
wilascicieli programu znakowania zwierzat, poprzez wszczepianie mikroprocesora;

2. zapewnienie opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie:

1) sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjagcymi (koty urodzone 1 zyjace na wolnosci),
w tym ich dokarmianie,

2) realizacja opieki nad kotami wolno zyjacymi odbywac si¢ bedzie przy pomocy jednostek pomocniczych
gminy - sottysOw sotectw, na terenie ktorych ww. problem wystepuje,

3) prowadzenie dziatan majacych na celu zmniejszenie populacji kotow nie posiadajacych witascicieli, poprzez
ich planowg sterylizacje i kastracjg,

4) poszukiwanie nowych wlascicieli dla kotow (prowadzenie i rozwijanie adopcji);
3. odlawianie bezdomnych zwierzat, z uwzglednieniem nastepujacych warunkow:

1) odtawianiu podlegaja zwierzgta domowe i1 gospodarskie, ktore uciekly, zabtgkaly si¢ lub zostaty porzucone
przez cztowieka, a nie istnieje mozliwo$¢ ustalenia wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opiekg zwierze
dotad pozostawato,

2) odtawianie zwierzat bezdomnych moze by¢ prowadzone za pomocg specjalistycznego sprzetu, ktory nie
bedzie stwarzal zagrozenia dla Zzycia i zdrowia wylapanych zwierzat, a takze nie bgdzie zadawal im
cierpienia,

3) srodki do przewozu zwierzgt maja spelnia¢ warunki okreSlone w Rozporzadzeniu Ministra Spraw

Wewnetrznych Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wylapywania
bezdomnych zwierzat,

4) odlowione zwierzeta domowe podlegaja przewiezieniu do schroniska, o ktorym mowa wyzej,
5) odtowione zwierzeta gospodarskie podlegaja przewiezieniu do wskazanego gospodarstwa rolnego;
4. obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat w nastgpujacym trybie:

1) sterylizacji  lub  kastracji zwierzat dokonywane s3 w  schronisku dla zwierzat lub
w gabinecie weterynaryjnym, z ktérymi Gmina zawarla stosowne umowy,

2) zabiegi sterylizacji albo kastracji moga by¢ prowadzone tylko przez lekarza weterynarii,

3) propagowanie wérod mieszkancow Gminy wiedzy na temat sterylizacji i kastracji zwierzat, co przyczyni
si¢ do zmniejszenia populacji zwierzat;

5. poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, ktére odbywacé si¢ bedzie w ponizszym trybie:

1) organizacja pozarzadowa, ktorej celem jest ochrona zwierzat podejmujac dzialania majace na celu
poszukiwanie nowych wladcicieli dla bezdomnych zwierzat. Gmina, wspolpracujac z organizacja
pozarzadows, o ktérej mowa wyzej, sporzadza ogloszenie wraz ze zdjgciem, ktore nastepnie umieszcza na
stronie internetowej Gminy, tj. www.debnicakaszubska.eu oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Debnica
Kaszubska i tablicy ogtoszen sotectw,

2) adoptowac zwierze ze schroniska moze tylko osoba pelnoletnia posiadajagca dowod tozsamosci z adresem
zameldowania po podpisaniu umowy adopcyjnej,

3) prowadzenie bazy danych oséb chetnych do adopcji zwierzat;

4) Gmina De¢bnica Kaszubska prowadzi kampani¢ adopcyjng. Zanim psy trafia do Schroniska mogg zostac
oddane do adopcji za udzieleniem cz¢$ciowej rekompensaty kosztow adopcji. Gmina zastrzega sobie prawo
podjecia decyzji o oddaniu zwierzgcia do adopcji w zaleznosci od mozliwosci spelnienia wymogow
stawianych adoptujacemu okreslonych ponizej:

a) w przypadku adopcji jednego psa z terenu Gminy, nowy wlasciciel otrzyma rekompensate czeSci
kosztow utrzymania psa w wysokosci do 300 zt (np. na zakup karmy, akcesoridw, zabiegdw
weterynaryjnych, budy dla psa, ogrodzenia),

b) rekompensata wyptacana bedzie po podpisaniu stosownej umowy adopcyjnej i przedstawieniu faktur na
zakup akcesoriow dla psa lub zabiegdw weterynaryjnych. Wiasciciel zobowigzany jest w okresie 3
miesiecy od dnia podpisania umowy adopcyjnej do przedlozenia stosownych faktur w celu otrzymania
rekompensaty;
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¢) wprowadza si¢ ograniczenie wysokos$ci rekompensaty do kwoty 600 zt na jedng rodzing (rodzina moze
adoptowa¢ maksymalnie 2 psy w ramach kampanii adopcyjne;j);

d) adoptujacy zobowiazany bedzie na podstawie umowy do:
- oznakowania psa w ramach pilotazowego dziatania gminy,

- zapewnienia zwierzgeiu wilasciwej opieki, humanitarnego traktowania i wilasciwych warunkow
utrzymania,

- zapewnienia zwierzgciu opieki weterynaryjnej w razie choroby oraz profilaktycznych szczepien
ochronnych 1 koniecznych zabiegéw weterynaryjnych,

- Zaopatrzenia zwierzecia w obroze,
- zapobiegania niekontrolowanemu rozmnazaniu,

- nie sprzedawania ani nie przekazywania zwierzgcia innej osobie oraz powiadomienia gminy o jego
zaginigciu lub padnigciu wraz z wyjasnieniem okolicznos$ci,

e) Gmina zastrzega sobie prawo do kontroli warunkow w jakich przebywa pies,

f) w przypadku gdy kontrola wykaze, ze ktéry§ z powyzszych punktéw nie zostat spetniony, Gmina ma
prawo zada¢ zwrotu calej wyptaconej dotychczas rekompensaty oraz zabraé psa.

g) przy realizacji adopcji psow gmina bedzie wspoipracowata z organizacjami zajmujacymi si¢ opieka nad
zwierzetami,

h) pracownik Urzedu Gminy dokonuje rejestracji, sporzadza dokumentacje¢ fotograficzng psa;

1) Wojt Gminy podpisuje umowe z nowym wiascicielem psa;

j) ewidencja psoéw przekazanych do adopcji bedzie prowadzona w referacie administracyjny, na stanowisku
ochrony srodowiska w Urzedzie Gminy D¢bnica Kaszubska;

6. usypianie $lepych miotow nastgpowac bedzie w ponizszym trybie:

1) uspieniu podlegaja tylko zwierzeta, ktore sg Slepe w okresie do 2-ch tygodni zycia, po uptywie ktoérego
lekarz weterynarii decyduje o ewentualnym uspieniu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o ochronie zwierzat, zabieg ten przeprowadza lekarz weterynarii,

2) zwierze¢ usypiane musi by¢ traktowane do ostatniej chwili zZycia tagodnie i przyjaznie, nalezy zaoszczedzic¢
mu trwogi i dodatkowych udreczen, sam zabieg u$pienia powinien by¢ wykonany przez lekarza weterynarii
W sposob humanitarny,

3) zwloki uspionych zwierzat musza by¢ odpowiednio zabezpieczone do czasu zabrania ich przez
odpowiednie stuzby do tego przeznaczone;

7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich - miejscem dla
zwierzat gospodarskich pozostajacych bez schronienia jest gospodarstwo rolne Pani Marzeny Wyka w
miejscowosci Mielno, gmina Debnica Kaszubska. Koszty poniesione w zwigzku z zapewnieniem opieki nad
zwierzetami gospodarskimi pokrywa Gmina;

8. zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat
zapewni lekarz weterynarii Pani Agnieszka Kuc - Miklaszewicz, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwa ,,Gabinet Weterynaryjny ,,OGONEK,, lek. w Debnicy Kaszubskiej przy ul. Swierkowej 13, te!. 601 619
631, z ktorym Gmina zawarla stosowng umowg;

9. w celu edukacji ekologicznej w zakresie ochrony zwierzat planuje si¢ realizacje nastepujacych dziatan:
1) promowanie prawidtowych podstaw i zachowan czlowieka w stosunku do zwierzat,

2) uswiadamianie potencjalnym wilascicielom zwierzat praw i obowigzkéw wynikajacych z faktu nabycia, czy
posiadania zwierzecia.

Narzedziem edukacyjnym bedg broszurki, ulotki, dotyczace ochrony zwierzat i zapobieganie ich
bezdomnosci, jak réwniez umieszczanie informacji na stronie internetowej gminy.
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10. Elektroniczne znakowanie pséw nalezacych do mieszkancoéw gminy w celu zmniejszenia bezdomnos$ci
zwierzat i ustalenia ich wilascicieli. Jest to pilotazowe dziatanie, ktore bedzie w pierwszej kolejnosci
obejmowac te miejscowosci gminy, w ktorych jest najwieksza ilo§¢ porzucanych zwierzat. Gmina wprowadzi
nieodplatne znakowanie ps6w przez wszczepienie mikroprocesora pod skore psa wraz z wprowadzeniem jego
danych do ogdlnopolskiej bazy zwierzat oznakowanych. Zabiegi znakowania psow wykonywane beda na
podstawie zawartej umowy.

Rozdzial 4.
Srodki finansowe na realizacje¢ programu

§ 4.

1. Gmina zapewnia w budzecie gminy $rodki finansowe niezbe¢dne do realizacji zadan wynikajacych z
Programu. Wysokos$¢ srodkéw finansowych zapewnionych w budzecie Gminy na 2016 rok wynosi 23.500 zt
(stownie: dwadziescia trzy tysiace pigcset ztotych 00/1 00).

2.Srodku finansowe okreslone w ust. I przeznaczone sa na realizacj¢ ponizszych dziatan:
- kwota 13000 zt - zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku,

- kwota 3000 zt - dokarmianie wolno zyjacych kotow,

- kwota 300 zt - odtawianie bezdomnych zwierzat,

- kwota 1150 zt - na sterylizacje¢ i kastracje zwierzat bezdomnych,

- kwota 1500 zt - poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat (adopcja),

- kwota 50 zt - usypianie $lepych miotow,

- kwota 1000 zI - zapewnienie miejsca 1 wyzywienia dla zwierzat gospodarskich,

- kwota 2000 zt - calodobowa opieka weterynaryjna w przypadku zdarzen drogowych,

- kwota 1500 zt - znakowanie psow.
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Uzasadnienie

Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych Gminy. W
zwigzku z art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r. ( Dz. U. z 2013 r. poz. 856, z pdzn.
zm.) Rada Gminy okresla w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Stanowi to wypetnienie obowiazku zapewnienia
opieki bezdomnym zwierzetom przez gming. W zwigzku z powyzszym przygotowany zostal Program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na rok 2016, ktory stanowi
zatgcznik do uchwaty.

Obejmuje on swoim zakresem realizacje takich zadan jak:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schronisku;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie §lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat;

9) w programie uj¢to takze zalecany ustawg plan znakowania zwierzat w gminie.

Priorytetem w ramach tegorocznego Programu jest pilotazowe dziatanie elektronicznego znakowania
psow, ktore bedzie w pierwszej kolejnosci obejmowato te miejscowosci gminy, w ktorych jest najwigksza
ilos¢ porzucanych zwierzat. Jest to mechanizm utatwiajacy identyfikowanie wiascicieli zagubionych psow,
pozwalajacy takze na kontrole nad populacjg psow, a co za tym idzie wywierajacy znaczny wplyw na
zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat.

Podjecie uchwaty wywota skutki finansowe dla Gminy De¢bnica Kaszubska. W Programie wskazano
wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob ich wydatkowania, ktore
zostang ujete w budzecie na rok 2016. Zgodnie ze wskazaniami ustawy o ochronie zwierzat Projekt
Programu zostat przekazany do zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii, zarzadcom obwodow
towieckich, organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem jest ochrona zwierzat. Projekt programu
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Powiatowego Lekarza Weterynarii oraz Ogélnopolskie Towarzystwo
Ochrony Zwierzagt OTOZ ANIMALS. Opiniujacy Program zarzadca obwodu towieckiego - Koto Lowieckie
Ratusz nie wniost uwag do projektu Programu ustawowym terminie. Zgodnie z art. 11 ust 8§ ww. ustawy
niewydanie opinii w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu, uznaje si¢ za akceptacj¢
przestanego programu.

Podstawe prawng niniejszej uchwaty stanowi art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856).

Z uwagi na cytowany zapis § 4 uchwaty kwestionowany przez Wojewode Pomorskiego, w mysl art.
13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296), w mysl ktérego w wojewodzkim dzienniku urzegdowym ogtasza si¢
"akty prawa miejscowego". Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP: "Zrédtami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dzialania organow, ktére je ustanowity,
akty prawa miejscowego." Cechy konstytutywne aktow prawa miejscowego, jako aktow powszechnie
obowigzujacych, zdefiniowano w doktrynie i orzecznictwie. W nawigzaniu do tego dorobku kwestionowana
uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, bowiem nie reguluje w sposdb generalny i abstrakcyjny
uprawnien, obowiazkéw 0sob na zewnatrz organizacji gminy. Natomiast zgodnie z delegacjg cyt. przepisu,
analizowana uchwata stanowi opis i wytyczne dotyczace sposobu wykonywania zadania gminy w roku
2016. Tym samym, uchwata narusza przywotany przepis ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych.

W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych wskazuje si¢, ze: "Uchwata okreslajgca program opieki nad
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zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat jest aktem kierownictwa wewngetrznego,
skierowanym do organdéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow, nie zawiera natomiast norm
abstrakcyjnych, generalnych, adresowanych do podmiotéw znajdujgcych si¢ poza strukturg organizacyjng
organdow gminy." (wyrok WSA w Lublinie z 7 sierpnia 2012 r., III SA/Lu 463/12).

WSA w Bydgoszczy w wyroku z 19 listopada 2013 r., II SA/Bd 887/13 podkreslit, ze: "W
orzecznictwie s3adow administracyjnych ugruntowane zostalo stanowisko, iz program opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat nie jest aktem prawa miejscowego i
zaliczany jest do aktéw planowania, bedacych aktem prawa wewnetrznego. Do istotnych cech aktow
planowania zaliczy¢ nalezy to, iz w ich tresci obok postanowien o generalno-abstrakcyjnych charakterze
znajduja si¢ réwniez postanowienia o charakterze indywidualno-konkretnym, natomiast jego normy
adresowane sg do podmiotow objetych strukturg organizacyjna gminy. Celem programu jest okreslenie w
sposob konkretny sposobow dziatania gminy w celu nalezytego wypelnienia obowigzkow wskazanych w
ustawie." Konsekwentnie, w podobnej sprawiec WSA w Bydgoszczy w wyroku z 15 pazdziernika 2014 r., 11
SA/Bd 736/14 nie zakwestionowal rozstrzygnigcia nadzorczego, w ktorym stwierdzono niewazno$¢ catej
uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie przeditozenie Radzie Gminy De¢bnica Kaszubska projektu uchwaty jest
uzasadnione.
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