UCHWALA NR XLIV/327/2014
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA

z dnia 27 sierpnia 2014 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju Gminy De¢bnica Kaszubska na lata 2014 - 2020”.

Na podstawie art. 18 ust. 2pkt 6Gaustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.)

uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2014 - 2020” w brzmieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Agnieszka L.omza
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Zatacznik do Uchwaty Nr XLIV/327/2014
Rady Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 27 sierpnia 2014 r.

Gmina
Debnica Kaszubska

STRATEGIA ROZWOJU GMINY DEBNICA KASZUBSKA
NA LATA 2014 - 2020
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»Szanse bardzo lubig tych, ktdrzy sg na nie przygotowani”
Ludwik Pasteur

Niniejszy dokument ,,Strategia Rozwoju Gminy Debnica Kaszubskiej do roku 2020” opracowat Zespét
Strategiczny powotany zarzagdzeniem nr 0G/286/2014 z dnia 24 marca 2014 r. Wéjta Gminy Debnica
Kaszubska w sktadzie:

1) Dannczak Eugeniusz - Wojt Gminy - przewodniczacy Zespotu,

2) Wojcik lwona - Sekretarz Gminy - roboczy szef zespotu,

3) Bartosik Daniel - kierownik Posterunku Policji w Debnicy Kaszubskiej,

4) Bejnarowicz Tadeusz- Zastepca Woijta,

5) Biernacki Marek- Wiceprzewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,
6) Bejnarowicz Ireneusz - radny Rady Powiatu,

7) Botwinionek Marcin - pracownik Urzedu,

8) Czapiewski Krystian - pracownik Urzedu,

9) Deus - Kopka Anna - przedstawiciel Nadle$nictwa Lesny Dwér,

10) Dziewanski Grzegorz - przedsiebiorca,

11) Fryckowska Elzbieta -przewodniczgca Komisji Kultury i Oswiaty RG,

12) Furtak Elzbieta - przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku,

13) Iwanowski Ryszard - przedstawiciel Stowarzyszenie ,Speranda,,,

14) Kara$ Jadwiga - przewodniczgca Rady Gminy,

15) Klemiato Mirostaw - prezes ZGK Spotka z 0.0. w Debnicy Kaszubskiej,

16) Konopka Sebastian - pracownik Urzedu,

17) Konkel Gabriel - dyrektor Szkoty Podstawowej w Motarzynie,

18) Krycki Eugeniusz - rolnik

19) Kulik Renata - dyrektor Szkoty Podstawowej w Gogolewie,

20) tomza Agnieszka - wiceprzewodniczgca Rady Gminy,

21) tomza - Duszny Marta - pracownik Urzedu,

22) Miller Marcin - kierownik Parku Krajobrazowego Dolina Stupi,

23) Machalewska - Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Debnicy Kaszubskiej,
24) Olik Arleta - przedstawiciel stowarzyszenia ,Wind Saild - Wiatr w Zagle,,,

25) Ostrowski Dariusz - przedstawiciel Klubu Sportowego "SKOTAWA,, w Budowie,
26) Patubicki Pawet - przedstawiciel Stowarzyszenia , Avanti,,

27) Pietrzak Anna - dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Debnicy Kaszubskiej,
28) Pudelski Artur - przedstawiciel OSP w Debnicy Kaszubskiej,

29) Sadura Karolina - przedsiebiorca,

30) Selega Klaudia - mieszkanka,

31) Sowinska Beata - sottys wsi Gogolewo,

32) Stenka Edward - przedstawiciel Klubu Sportowego ,,.Smoki,, w Podolu Matym,
33) Stanistawczuk Matgorzata - przedstawiciel ODR w Stupsku,

34) Sztapa Krystyna - sottys wsi Podole Mate,

35) Szustak Krystyna - kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej,
36) Wodnicka Elzbieta - przedstawiciel Starostwa Stupskiego,

37) Wrébel Anna - przedstawiciel Zespotu Szkét w Debnicy Kaszubskiej,

38) Ziotkowski Ireneusz - radny Rady Gminy,
39) Zukowski Karol - radny Rady Gminy.
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I. Dokumentacja strategiczna
1. Pozyskanie danych, ich synteza i analiza

Poczatek prac Zespotu nad strategig dat ,Raport o stanie Gminy Debnica Kaszubska”, zawierajgcy
najwazniejsze dla jej rozwoju, aktualne fakty, trendy i tendencje w zyciu gminy, pozwalajacy na analize
punktu wyjscia do zmian zwigzanych z budowy strategii. Raport sporzadzony byt wedtug obszaréw
zwigzanych z 9 podstawowymi motorami rozwoju lokalnego, ktorymi s3:

Kapitat spoteczny, spoteczny klimat rozwoju
Przywdédztwo

Zasoby srodowiska naturalnego

Zasoby pracy

Teren i korzysci miejsca

Potencjat gospodarczy

Kapitat finansowy /inwestycyjny/

Poziom nauki, techniki, kultury

W oo N R WDN R

Zainwestowanie infrastrukturalne.

Analiza danych zawartych w raporcie odbywata sie w kolejnych etapach prac Zespotu Strategicznego,
powotanego zarzgdzeniem Wojta Debnicy Kaszubskiej i opisana jest w dalszej czesci opracowania.
Dane do raportu zgromadzone zostaly w Urzedzie Gminy, instytucjach otoczenia, Zzrddtach
statystycznych, organizacjach lokalnych, w tym lokalnego srodowiska gospodarczego.

Opracowanie niniejsze jest wynikiem projektu, prowadzonego przez Miedzynarodowy Instytut
Outsourcingu z siedzibg w Elblaggu. Doradztwo strategiczne w ramach projektu prowadzita firma ,&
Jefremienko — municypalne ustugi doradcze” z Warszawy.

1. Analiza otoczenia, okreslenie pozycji jednostki w otoczeniu jednostek
samorzadowych,

Najwazniejsze dane ogdlne.

Gmina Debnica Kaszubska potozona jest w pétnocno - zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego i
potudniowo-wschodniej czesci powiatu stupskiego. Gmina graniczy: z nastepujgcymi gminami: od
potnocy z gminami Stupsk i Damnica, ze wschodu z gminami Potegowo i Czarna Dabréwka, od
potudnia z gminami Borzytuchom, Koczygtowy i Trzebielino, od zachodu z gming Kobylnica. Od miasta
Stupska oddalona jest o okoto 12 km. Do morza Battyckiego odlegtos¢ wynosi ok. 35 km.

Gmina Debnica Kaszubska potozona jest w potudniowej czesci powiatu i obejmuje swoim zasiegiem
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obszar 300 km2, z czego 150 km2 zajmujg lasy, 128 km2 uzytki rolne, zas$ 22 km2 zajmujg inne tereny.
Gmine zamieszkuje ponad 9,5 tys. oséb.

Prawie 40% obszaru gminy objete jest ochrong przyrody i krajobrazu. Najwiekszg powierzchnie
zajmuje Park Krajobrazowy "Dolina Stupi". Przez terytorium gminy przeptywajg rzeki Stupia i Skotawa,
znajduja sie ponadto sztuczne zbiorniki wodne - Krzynia i Konradowo oraz jeziora: Gtebokie, Gatezéw,
Dobra, Grabéwek, Podwilczyn i Kunitowskie. Terytorialnie gmina podzielona jest na 22
sotectw:Brzeziniec-Borzecinko, Budowo, Dobieszewo, Dobra, Debnica Kaszubska, Gatezéw, Gogolewko,
Gogolewo, Grabin, Jawory, Kotowo, Krzywan, tabiszewo, Mielno, Motarzyno, Niepogledzie, Podole
Mate, Podwilczyn, Starnice-Troszki, Skarszow Dolny, Skarszéw Gérny, Zarkowo. Na szczegélna uwage
zastuguja miejscowosci, ktére Swiadczg o bogactwie historii i stanowig dziedzictwo kulturowe tej
ziemi.

Strukture przestrzenng obszaru gminy ksztattuje w gtdwnej mierze jej potozenie w obszarze strefie
wysoczyzny morenowej. Dodatkowo na strukture przestrzenng majg wptyw: Park Krajobrazowy Doliny
Stupi wraz z jego otuling oraz korytarze ekologiczne. Wyzej wymienione uwarunkowania z jednej
strony stanowig bariere rozwoju przestrzennego, a z drugiej ksztattujg zréznicowang strukture
przyrodniczg sprzyjajgca rozwojowi funkcji turystycznych i rekreacyjnych.

Przez obszar gminy Debnica Kaszubska przebiega droga wojewddzka nr 210 administrowana przez
Zarzad Drég Wojewddzkich w Gdansku. Droga o dtugosci 38 km tgczy Stupsk z Unichowem, stanowigc
element pofaczenia drogowego Stupsk-Bytow-Chojnice. W ciggu drogi wojewddzkiej znajduje sie
drogowy odcinek lotniskowy (DOL) Debnica Kaszubska. Na obszarze gminy Debnica Kaszubska droga
ma dtugosc 27,2 km.

Ewidencja dziatalnosci gospodarczej

Rok Liczba podmiotéw ( wpiséw ) - dane szacunkowe
Wpg stanu na dzieri 31.12. Dokonane wpisy Wykreslone wpisy
2011 360 63 120
2012 378 58 40
2013 417 76 37

W roku 2011 wykreslono ok. 120 wpiséw z tym, ze wiekszos¢ podmiotow nie dziatata juz od wielu lat
(stare wpisy ). Brak jest doktadnych danych statystycznych dotyczacych ilosci wpiséw oraz ilosci
zgtoszonych wnioskéw w poszczegdlnych latach.

Sposrod zarejestrowanych dziatalnosci przewazaja:
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Ustugi budowlane — 107

Handel i gastronomia — 77

Ustugi lesne - 24

Ustugi transportowe — 23
Konserwacja i naprawa pojazdéw — 18
Pozostate — 168

o Uk wnNe

(Np. fryzjerstwo i zabiegi kosmetyczne, stolarstwo, $lusarstwo, kowalstwo, praktyka lekarska, ustugi
medyczne, doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pozaszkolne formy edukacji,
dziatalno$¢ agentéw ubezpieczeniowych, zagospodarowanie terenéw zieleni, produkcja wyrobodw ,
ustugi rachunkowo-ksiegowe, itd.)

Il. Misjai wizja rozwoju

Prace nad wizjg Debnicy Kaszubskiej koncentrowaty sie na okresleniu obrazu pozgdanego stanu gminy
w horyzoncie strategii, na tym, co chce sie stworzy¢ realizujgc strategie, a nie na tym, co chce sie
odrzuci¢. Formutowanie wizji opierato sie na obrazach jej przysztego rozwoju. Przyjeto zasade, ze wizja
to obraz czego$, co mozna zobaczyé oczami wyobrazni. W rezultacie wizje sformutowano jak nizej:

W lesie gteboko schowana nasza Debnica Kaszubska kochana. Powietrzem kusi i neci, kazdego
inwestora zacheci. Z rzek licznych styngca do wypoczynki zachecajaca.

Gmina Debnica Kaszubska - tu sie wraca.

Misja to zapisanie systemu wartosci oraz waznych kierunkdw dazen wspdlnoty. Wartosci to
przekonania o tym, ze pewne cechy sg pozadane, wskazujg, co jest stuszne, lub ma podstawowe
znaczenie dla kazdego z nas. Sg dla nas wskazowkami w dziataniu i dokonywaniu wyboréw.

Misja to uzasadnienie sensu istnienia wspdlnoty, ujeta w sposdb najbardziej syntetyczny deklaracja
intencji mieszkancow i przywddcow gminy, co do zasad i kierunkéw jej przysztego rozwoju. Kierowano
sie zatozeniami, ze zapis misji powinien by¢:

Mozliwie krétki, sentencjonalny, wpadajgcy w oczy.
Nacechowany emocjonalnie.

Oryginalny.

Nacechowany lokalnie.

A WN -

W wyniku dyskusji misje Gminy Debnica Kaszubska sformutowano nastepujgco:

Chcemy, zeby nasza Debnica Kaszubska rozwijata sie zgodnie z naszymi zasadami, ktérymi s3:
partnerstwo, zyczliwosc dla drugiej osoby, poszanowanie rdéznic i wzajemne zaufanie.
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lll.  Analizy strategiczne

1. Diagnoza jednostki samorzadowej, analiza spoteczno-ekonomiczna, analiza silnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen jednostki,

Celem kluczowej analizy rzeczywistosci, jakg byfta analiza SWOT (Mocne i Stabe Strony, Szanse
i Zagrozenia), byto okreslenie mozliwosci oddziatywania organdéw gminy i jej srodowisk na zmiany
i rozwdj lub stwierdzenie braku takich mozliwosci za strony samorzadu i mieszkarncow.

Dlatego z kilku mozliwych podejs¢, jakie stosuje sie, wykonujac te analize SWOT, ktéra stanowi nadal
podstawowe narzedzie identyfikacji stanu jednostki samorzgdowej, zastosowano podejscie, ktére
zaktada, ze silne i stabe strony to elementy lezagce w petni w obszarze oddziatywania wifadz
samorzgdowych, a szanse i zagrozenia to czynniki, na ktére nie maja one bezposredniego,
decydujacego wptywu.

Do analizy wykorzystano przede wszystkim raport o stanie gminy oraz wiedze i doswiadczenia
cztonkéw Zespotu. tgcznie zdefiniowano prawie 120 istotnych z punktu widzenia rozwoju faktéw,
zjawisk, trendéw i tendencji. Wstepne wyniki analizy SWOT, sprowadzone do kluczowych dla
przysztosci elementdw, zdaniem Zespotu, przedstawione zostaty ponizej.

SILNE STRONY

Dobra infrastruktura spoteczna,

Dobrze rozlokowana sie¢ szkét na terytorium gminy,

Duza ilo$¢ OSP.

Duza liczba miejsc swietlicowych na mieszkanca,

Dziatki inwestycyjne w zasobie gminy,

Potencjat w stowarzyszeniach,

Dziatki rekreacyjne w zasobie gminy,

Rozwinieta infrastruktura sportowa i rekreacyjna w Debnicy Kaszubskiej i Motarzynie, razem z

O NO UV WNPE

dziatajgcymi klubami sportowymi,
9. Sytuacja budzetu, ktéra pozwoli na wykorzystanie srodkéw unijnych w nowej perspektywie,
10. W kazdej wiosce boisko sportowe z placem zabaw,

SZANSE

Atrakcyjnie uksztattowane tereny, zasoby przyrodniczo — krajobrazowe,
Bliskos¢ Bytowa,

Bliskos¢ Morza Battyckiego,

Bliskos¢ Stupska,

Czyste $rodowisko, akweny wodne i powietrze,

Grunty rolnicze skupione w gospodarstwach wielkoobszarowych,
Istnienie srodkéw finansowych z UE,

Lokalizacja catej gminy w obszarze czystego srodowiska,

N R WNRE
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Nazwa gminy,
Obszary Natura 2000,
Park krajobrazowy , Dolina Stupi”.
Potowa terytorium pokryta lasami,
Potozenie przy gtownych szlakach komunikacyjnych (DK 6, obwodnica Stupska),
Potencjat w energetyce odnawialnej psosumenckiej,
Trzy rzeki w tym Stupia, 10 jezior z przeptywami.

StABE STRONY
Brak pokrycia terytorium gminy planami miejscowymi,
Brak uzbrojonych terenéw pod inwestycje, nalezgcych do strefy ekonomicznej,
Brak zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne,
Brak zdecydowania w podejmowaniu decyzji, (urzad, waijt),
Degrengolada spoteczna (brak przywdédztwa, brak autorytetdw, wzrost przestepczosci wsrdd
nieletnich),
Lokalizowanie inwestycji o duzym ryzyku obcigzenia Srodowiska (wiatraki, chlewnie),
Mato kreatywne przywddztwa lokalnych spotecznosci,
Niewystarczajgca infrastruktura techniczna,
Niewystarczajgcy dostep do Internetu,

. Niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw,

. Niski kapitat spoteczny,

. Niskie dochody budzetu,

. Stabe zainteresowanie inwestoréw w budowanie zaktaddw i firm na terytorium gminy.
. Staby dostep do sieci szerokopasmowej — cyfryzacja,

. Staby marketing walordw przyrodniczych,

. Wysoki wskaznik bezrobocia,

. Zta jakos$¢ drog w gminie,

. Zmniejszajace sie dochody z majgtku gminy.

ZAGROZENIA

Brak gospodarstw rolnych rodzinnych, mato powierzchniowych,
Emigracja mtodziezy,

Emigracja zarobkowa,

Maty przyrost naturalny,

Marginalizacja regionu stupskiego,

Obszar Natura 2000,

Roszczeniowa postawa mieszkaricow,

Rozproszenie miejscowosci na terytorium gminy,

Staba baza turystyczna w stosunku do zasobu naturalnego,

. Staba jakos¢ drég powiatowych,

. Spadajaca liczba urodzen,

. Starzenie sie spoteczenstwa,

. Tereny bytych PGR (bezrobocie, stabe wyksztatcenie),
. Wspieranie obcego kapitatu (przez kogo?)

. Zanikajgca komunikacja publiczna.
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Po zastosowaniu widocznych ponizej kryteridw selekcji

(w doniesieniu tak do elementéw

pozytywnych, jak i negatywnych), lista koricowa analizy SWOT zamkneta sie w kilkunastu elementach.

Kryteria selekcji: - co jest wazne dla przysztosci:
1. To, co poprawia atmosfere wspdtpracy
w gminie, integruje ludzi,
Wspiera rozwdj, zmiany na lepsze,
Wspiera przedsiebiorczo$é, w tym mtodych,
Jest trwatg wartoscig, trwatym lokalnym zasobem,
Jest oryginalne, nasze, unikalne,

S s wWwN

Tworzy warunki do pozyskiwania kapitatu
i finansowania zewnetrznego.

Kryteria selekcji - co zagraza przysztosci:

1. To, co pogarsza atmosfere wspotpracy
w gminie, dezintegruje ludzi;
2. Przeszkadza przedsiebiorczosci, inwestorom;
3. Utrudnia realizacje waznych strategicznie celdw;
4. Niszczy zasob lokalny;
5. Zimniejsza konkurencyjnos¢ gminy;
6. Pogarsza jakos$¢ zycia;
7. Tworzy zagrozenia fizyczne dla ludzi;
8. Odstrasza otoczenie.

Ostateczna lista kluczowych elementéw analizy SWOT

SILNE STRONY

1. Dobrze rozwinieta sie¢ drég w gminie,

2. Dziatki inwestycyjne w zasobie gminy,

3. Potencjat w stowarzyszeniach,

4. Rozwinieta infrastruktura sportowa i rekreacyjna w Debnicy Kaszubskiej i Motarzynie,
razem z dziatajgcymi klubami sportowymi.

SZANSE

1. Atrakcyjnie uksztattowane tereny, zasoby przyrodniczo — krajobrazowe,

2. Bliskos¢ Stupska, potozenie przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych (DK 6, obwodnica
Stupska),

3.

z przeptywami.
4. Istnienie srodkéw finansowych z UE.

Czyste srodowisko, akweny wodne i powietrze, rzeki w tym Stupia i Skotawa, 10 jezior
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
StABE STRONY
Brak uzbrojonych terendw pod inwestycje,
Niewystarczajgce zaangazowania mieszkafncdw w sprawy lokalne,

Stabe zainteresowanie inwestoréw w budowanie zaktadéw i firm na terytorium gminy,
Zta jakos¢ drog w gminie.

PwnNhpE

ZAGROZENIA
Marginalizacja regionu stupskiego,
Obszar Natura 2000,
Staba baza turystyczna w stosunku do zasobu naturalnego,
Staba jakos¢ drég powiatowych i wojewddzkich.

PwnNhpE

Refleksja strategiczna sprowadzita sie do nastepujgcych wnioskéw:

1. Bogaty zasob naturalny jest niedostatecznie zagospodarowany i mato konkurencyjny
w stosunku do najblizszego otoczenia.

2. Wybijajgcym sie zasobem jest renta potozenia w poblizu duzej aglomeracji miejskiej oraz
dogodne skomunikowanie z blizszym i dalszym otoczeniem.

3. Techniczna infrastruktura rozwojowa jest wzglednie rozwinieta, zwtaszcza dotyczy to gminne;j
sieci drog publicznych, ale w niezadowalajgcym stanie.

4. Kapitat spoteczny nie jest postrzegany jako istotny motor rozwoju.

2. Inne analizy macierzowe pozwalajace na doktadniejsze zbadanie wybranych
zagadnien

Przygotowana zostata ankieta zwigzang z oceng dziatania i istotnosci motoréw rozwoju, widocznych
W ponizszej tabeli. Opisane tam czynniki w decydujgcym stopniu przesgdzaja o tempie rozwoju
lokalnego, jesli dziatajg oraz s3 w petni wykorzystywane. Ponizej zbiorcza ocena dziatania motoréw
rozwoju wedtug indywidualnych ocen poszczegdlnych cztonkdéw Zespotu zabranych razem:

MOTOR ROZWOJU ISTOTNOSC MOTORU DLA | OCENA POZIOMU DZIAtANIA
NASZEGO ROZWOJU MOTORU W GMINIE
1. Kapitat spoteczny, spoteczny 23 68
klimat rozwoju
2. Przywddztwo 29 59
3. Zasoby Srodowiska 34 90
naturalnego
4. Zasoby pracy 13 86
5. Teren i korzysci miejsca 22 83
6. Potencjat gospodarczy 19 65
7. Kapitat finansowy 27 72
/inwestycyjny/
8. Poziom nauki, techniki, kultury 14 67
9. Zainwestowanie 25 74 §
infrastrukturalne =
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Oceniano w skali punktowej (kolumna srodkowa) jak wazny jest to motor rozwoju (istotnosé), a
nastepnie poziom (skutecznosc¢) dziatania danego motoru rozwoju (kolumna po prawej).

Okazato sie, ze do najstabiej wykorzystanych (pozycja nr 1) motoréw rozwoju zespotowo zaliczono
motory jak ponizej:

1. Zasoby srodowiska naturalnego
2. Zasoby pracy
3. Teren i korzysci miejsca

Z kolei do najistotniejszych (pozycja 1) z punktu widzenia przysztosci i rozwoju motordéw zaliczono:

Zasoby srodowiska naturalnego
Przywdédztwo

Kapitat finansowy /inwestycyjny/
Zainwestowanie infrastrukturalne
Kapitat spoteczny, spoteczny klimat rozwoju

oW NME

Whiosek zespotowy: najstabiej dziatajgcym i jednoczesnie kluczowym czynnikiem rozwoju sg zasoby
Srodowiska naturalnego.

Wyniki te wzieto pod uwage przy formutowaniu projektéw celow strategicznych.

3. Bilans strategiczny, wybor optymalnej drogi rozwoju. Analiza SWOT/TOWS

Kolejna analizg zastosowang w celu zbadania wzajemnych zaleznosci pomiedzy najwazniejszymi
cechami stanu obecnego i przysztego byta analiza SWOT/TOWS.

Analiza SWOT/TOWS pozwala okresli¢ obecng pozycje gminy oraz typy strategii rozwoju, jakie gmina
moze wzig¢ pod uwage. W ramach tej analizy stawiane s3g pytania, ktére prowadzg do ustalenia
jednego z typdéw strategii — agresywnej, konserwatywnej, konkurencyjnej lub defensywnej oraz
strategii mieszanych. Pytania w tabeli ponizej

Analiza SWOT Analiza TOWS
1. Czy sity pozwolg wykorzystaé szanse? 5. Czy zagrozenia osfabig sity?
2. Czy stabosci ,,zablokujg” wykorzystanie szans? 6. Czy szanse spotegujg sity?
3. Czy sity pozwolg na przezwyciezenie zagrozen? 7. Czy zagrozenia spoteguja stabosci?
4. Czy stabos$ci wzmocniag negatywny skutek zagrozen? 8. Czy szanse pozwolg przezwyciezyc¢ stabosci?

Dla kazdego z 8 pytan zbudowano macierz relacji, za pomocga ktérej zbadano wzajemne oddziatywanie
pomiedzy poszczegdlnymi elementami SWOT. Wyjasnito to, jaka strategia jest mozliwa dla gminy
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
Debnica Kaszubska. Typy mozliwych strategii lokalnych zdefiniowano nastepujaco:

Strategia agresywna: Przewazajg mocne strony, a w otoczeniu silnie powigzane z nimi szanse,
strategia silnej ekspansji oraz rozwoju wykorzystujgcego obydwa czynniki.

Strategia konserwatywna: Niekorzystne otoczeniu, ale silnie powigzany z zagrozeniami zewnetrznymi
zespot mocnych stron. Gmina jest wiec w stanie odpowiedzie¢ na zagrozenia. Wspdlnota nie jest w
stanie intensywnie sie rozwija¢, gdyz zespdt mocnych stron nie koresponduje z szansami otoczenia,
ale jest w stanie skutecznie przezwycieza¢ zagrozenia.

Strategia konkurencyjna: Gmina ma przewage stabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje -w
przyjaznym otoczeniu, co pozwala utrzymywaé swojg pozycje. Jednak stabo$¢ wewnetrzna
uniemozliwia wykorzystanie szans, ktére daje otoczenie zewnetrzne. Strategia koncentruje sie wiec na
eliminowaniu wewnetrznych stabosci, aby w przysztosci lepiej wykorzystaé szanse otoczenia.

Strategia defensywna: Stabe strony sg silnie powigzane z zewnetrznymi zagrozeniami, istnieje duze
ryzyko kleski rozwojowej. Strategia nastawiona na przetrwanie.

Typ strategii wskazuje na mozliwe kierunki strategicznej zmiany, do ktdrej nalezy dazy¢. Inaczej
mowiac, na ktore elementy ze sformutowanych ponizej potozy¢ nalezy najwiekszy nacisk:

e Silne strony wzmacniamy;

e Stabe strony niwelujemy;

e Szanse wykorzystujemy;

e Zagrozen unikamy.

SZANSE ZAGROZENIA
SILNE 136 55,5
StABE 97,5 90,5

Powyzsza, koncowa tabela analizy punktowe] powigzan i wzajemnego oddziatywania elementéw
analizy SWOT/TOWS na siebie ukazata, (z6tte pola pokazujg, z jaka sitg oddziatujg na siebie krzyzujace
sie w tym polu dwa elementy analizy SWOT), ze przewage zyskata strategia ofensywna, ale

z elementami strategii konkurencyjnej. Innymi stowy wskazana bytaby strategia mieszana,

z jednoczesnym wskazaniem na strategie ofensywng i konkurencyjng (maxi-midi).

Konkluzja strategiczna: przewazajg mocne strony, a w otoczeniu powigzane

z nimi szanse, tak wiec strategia ofensywna, wykorzystujagca obydwa czynniki jest mozliwa.
Jednoczesnie stabe strony gminy sg rownie powaine, ale nie powigzane z zagrozeniami, co wskazuje
jako na priorytet strategiczny na walke z wtasnymi stabosciami.
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

IV. Cele

Podstawg formutowania celdéw byty wyniki analizy SWOT oraz SWOT/TOWS i pozostate analizy i
dyskusje. Punktem wyjscia do stworzenia listy projektéw celéw byta hierarchizowane pod wzgledem
sity oddziatywania lista elementéw analizy SWOT (na poprzednich stronach).

Przeglad analiz i danych przyniosto decyzje w postaci niniejszego zestawu celéw strategicznych (trzy) i
celédw operacyjnych (siedem).

A. Umacnianie kapitatu spotecznego, jako partnera dla samorzadu i sfery gospodarczej.

A 1 — Inicjowanie powstawania nowych stowarzyszen i wspieranie istniejgcych, wykorzystywanie
potencjatu stowarzyszen.
A 2 — Tworzenie lepszych warunkéw do wspoétdecydowania mieszkancéw o sprawach lokalnych
A 3 — Tworzenie warunkéw spotecznych i ekonomicznych dla powrotu mtodych wyksztatconych do
gminy
B. Tworzenie dogodnych warunkéw do lokalizacji inwestyciji,
w tym tworzenie obszaréw inwestycyjnych, przy wykorzystaniu potencjatu Stupska.

B 1 — Wzmacnianie zainteresowania inwestorow lokalizacjg inwestycji na terytorium gminy.
B 2 — Systemowe wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci mtodych ludzi
C. Wykorzystywanie zasobdw naturalnych i kulturowych dla tworzenia atrakcyjnych
warunkéw dla turystyki weekendowej.

C 1 - Wypromowanie gminy, jako obszaru turystyki weekendowej
C 2 — Tworzenie systemowych warunkéw dla rozwoju turystyki i rekreacji.

V. Dedykowane i mozliwe do rozliczenia efektywnosciowego narzedzia oceny
realizacji

Za podstawowe narzedzia oceny realizacji strategii zespdt uznat zestaw dedykowanych wskaznikow.
Przyjeta definicja wskaznika brzmiata nastepujgco: mierzalny parametr, ktéry pozwala udowodni¢, ze
cele strategii/projektu s osiggane. Zasady wskazywane zaréwno przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego jak i organy Unii Europejskiej méwia, ze kontrola realizacji planu strategicznego opierac
sie wiasnie musi na systemie wskaznikéw.

Wskaznik definiuje obszar zmiany, (na przykfad roczna liczba turystow) zas miara obrazuje skale
zmiany (zwykle w procentach w czasie). Obydwa czynniki powinny sie gtéwnie odnosi¢ do uzyskanych
produktow celu, strategii/projektu, jego wyniku oraz innych zmiennych (np. ekonomicznych,
spotecznych, dotyczacych zadan jednostki).

Dla celéw rozliczania (projektow) zadan zwigzanych z realizacjg strategii Zesp6t Strategiczny opracowat
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

zestaw wskaznikéw. Wskazniki ustanowiono dla celéw operacyjnych, w oparciu o zatozenie, ze
realizacja celdw operacyjnych, jako precyzujacych cele strategiczne oznacza¢ bedzie realizacje celu
strategicznego w jego najbardziej istotnych sktadowych. Zachowano tez szczegdlng dbatos¢, aby
wskazniki miaty nastepujace cztery cechy kazdy:

Mierzalnos¢,
Trafnosé,
Wiarygodnosg¢,

P wnNe

Dostepnosc.
W wyniku prac powstata nastepujgca lista wskaznikéw realizacji celéw operacyjnych:

Cel strategiczny A - Umacnianie kapitatu spotecznego, jako partnera dla samorzadu
i sfery gospodarczej.

A 1 - Inicjowanie powstawania nowych stowarzyszen i wspieranie istniejacych,
wykorzystywanie potencjatu stowarzyszen. Wskazniki:

e Liczba stowarzyszen zarejestrowanych stowarzyszen rocznie

Ankieta dotyczaca inicjatyw obywatelskich.

e Liczba cztonkdéw zrzeszonych w stowarzyszeniach i fundacjach rok do roku

e Liczba cztonkdéw stowarzyszen dziatajgcych na rzecz rozwoju turystyki.
A 2 — Tworzenie lepszych warunkéw do wspétdecydowania mieszkancéw o sprawach lokalnych.
Wskazniki:

e Roczna liczba inicjatyw spotecznych.

e Procent wydatkéw inwestycyjnych inicjowanych przez mieszkancéw do catosci wydatkdéw

inwestycyjnych gminy.

A 3 — Tworzenie warunkow spotecznych i ekonomicznych dla powrotu mtodych wyksztatconych
do gminy. Wskazniki:

e % zrealizowanych projektow unijnych, w stosunku do projektéw ztozonych rok do roku.

e Kwota roczna srodkéw finansowych pozyskiwanych przez sotectwa na rozwdj

e Liczba mieszkancéw z wyzszym wyksztatceniem.

e Kwota srodkéw unijnych w przeliczeniu na jednego mieszkarca rok do roku

e Roczna liczba zatrudnionych w wieku 25-35 lat do catosci zatrudnionych

e Liczba oséb miodych, wyksztatconych, zatrudnionych w wieku 25-35 lat rocznie.

Cel strategiczny B -Tworzenie dogodnych warunkow do lokalizacji inwestycji, w
tym tworzenie obszaréw inwestycyjnych, przy wykorzystaniu potencjatu Stupska.
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B 1 — Wzmacnianie zainteresowania inwestoréw lokalizacjg inwestycji na terytorium gminy.
Wskazniki:

Stopien pokrycia mpzp dla sotectw w okolicach Stupska.

Powierzchnia uzbrojonych dziatek pod budowe rok do roku.

Powierzchnia terendw uzbrojonych pod inwestycje

Liczba kilometrow nowej lub wyremontowanej infrastruktury drogowej rocznie
Liczba kilometréw nowej lub wyremontowanej infrastruktury kanalizacyjnej rocznie
Suma dochoddéw witasnych gminy rok do roku

B 2 — Systemowe wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci mtodych ludzi. Wskazniki:

Liczba przedsiebiorcédw otwierajacych dziatalnos¢ gospodarczg rok do roku.
Roczna liczba projektéw w ramach MOF-u z udziatem gminy Debnica K.
Roczna warto$¢ projektéw w ramach MOF-u z udziatem gminy Debnica K.

Liczba uczestnikow szkolen podnoszenie kwalifikacji z zakresu przedsiebiorczosci dla ludzi
mtodych rocznie.

Kwoty pozyskanych dotacji na tworzenie dziatalnosci gospodarczych rok do roku.

Cel strategiczny C - Wykorzystywanie zasobéw naturalnych i kulturowych dla tworzenia

atrakcyjnych warunkow dla turystyki weekendowej.

C 1 - Wypromowanie gminy, jako obszaru turystyki weekendowej. Wskazniki:

Liczba imprez kulturalnych,

Liczba imprez sportowych.

Roczna liczba klientow punktow informacji turystycznej w Motarzynie i Gogolewie
Roczny naktfad rozprowadzonych informatoréw gminnych,

Liczba artykutéw, audycji itp. w mediach rocznie
Liczba wpisdw w wyszukiwarce internetowej rocznie

Liczba turystdw mierzona rokrocznie
Liczba miejsc medalowych pozyskanych przez mieszkancéw, firmy i organizacje w
rankingach regionalnych.

C 2 - Tworzenie systemowych warunkéw dla rozwoju turystyki i rekreacji. Wskazniki:

Powierzchnia nowo wybudowanych budynkdéw rekreacyjnych nad jeziorem Dobra.
Roczna liczba oséb otwierajgcych dziatalnos$é gospodarczg przed 35 rokiem zycia.
Powierzchnia w hektarach miejsc wypoczynkowo-rekreacyjnych dla turysty
weekendowego.

Liczba miejsc umozliwiajgcych uprawianie wypoczynku weekendowego.

Liczba miejsc na parkingach rowerowych
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
e Dtugosc¢ w kilometrach sciezek rowerowych dla potrzeb turystyki weekendowej
o Dtugosc¢ w kilometrach szlakoéw pieszych dla potrzeb turystyki weekendowej
e Powierzchnia sprzedana dziatek rekreacyjnych rocznie,
e Liczba kilometréw szlakéw kajakowych mierzona rok rocznie.
e Liczba zarejestrowanych baz turystycznych (miejsc grillowych, baz kulinarnych,
wypozyczalni kajakéw, rowerdow)
e Liczba uczestnikow sptywdéw kajakowych
e Powierzchnia miejsc parkingowych rok do roku
e Roczna liczba kajakéw dostepnych w wypozyczalniach.

VI. Uwarunkowania realizacyjne:
1. Ukierunkowane efektywnos$ciowo dziatania promocyjne.

Dziatania promocyjne dotyczgce niniejszej strategii i innych, szerszych zadan rozwojowych
podejmowane bedg w dalszych terminach. Dedykowani pracownicy Urzedu odbyli warsztaty
szkoleniowe w czasie ktérych zapoznali sie szczegétowo z metodologia przygotowania strategii
promocji gminy, wykonali szereg ¢wiczen praktycznych w tym zakresie i sg przygotowani do
opracowania takiego dokumentu.

2. Potencjalne trudnosci w osiggnieciu kazdego z celéw strategicznych, dziatania
zapobiegawcze i naprawcze wtasciwe dla potencjalnych trudnosci w
osiggnieciu celdw strategicznych

Kwestia dziatan zapobiegawczych i naprawczych zostata rozpatrzona przez grupe roboczg Zespotu
Strategicznego. Podjeto decyzje o zastosowaniu dwdch narzedzi zapobiegania odstepstwom i naprawy
procesu realizacji strategii. W odniesieniu do dziatan zapobiegawczych zastosowane bedzie narzedzie
corocznej aktualizacji/korekty dziatan/projektow strategicznych. W odniesieniu do odstepstw
zastosowane bedzie narzedzie zarzgdzania ryzykami strategii.

W odniesieniu do tego drugiego narzedzia ryzyko zdefiniowano, jako prawdopodobienstwo
wystgpienia szczegdlnego zagrozenia ocenione w oparciu o wiedze i doswiadczenie. Zarzgdzanie
ryzykami obejmuje analize i wnioski, co do wystgpienia takich zjawisk niepewnych i zagrozen,
zwigzanych z tym, co niepewne. Niepewnos¢ dotyczy faktu, iz mozliwos¢ wystgpienia
zdarzenia/zagrozenia (ryzyka) jest determinowana subiektywnie, poza naszg kontrolg. Jako kolejne
dziatania w tych kwestiach grupa robocza:

1. Zidentyfikowata (w sktadzie catego Zespotu Strategicznego) rodzaje i liste zagrozen, ktére moga

powodowac odstepstwa od przyjetej Sciezki realizacji strategii.
2. Okreslita natezenie ryzyk poprzez oszacowanie prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka oraz

stopnia trudnosci/zagrozenia, jakie wystgpienie ryzyka wywota
w stosunku do procesu realizacji strategii.

Projekt pod tylulem
[nrmnacy/n) Samor"qd Pomor a— t, doskonal. poten(yalu jed, samorz qdu tz.rymnalnega w m.]u padmewema e/ektvmm\‘ct wynikow”,

feaprtat-odzier+ ~Bobr

Id: 6ESD2D63-26 AD- 4DB%8&@36@MD&1E®%EML) Bh)‘a}mmmymorzqék;\;ej“Poddzmlame 5.2.1 Modemlzaqa zarza,dzama w admmlstracp samorzqdowej Strona 17

Stronal6




KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

* %%

** x

* ok

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
3. Opisata odpowiedzialnosci oraz dziatania/czynnosci, ktére powinny byé podjete, aby ograniczyé
te trudnosci/zagrozenia.

Co do sposobow reakcji na ryzyko rozpatrzono nastepujgce opcje reakgc;ji:

Akceptacja (poradzimy sobie),

Unikanie (minimalizujemy potencjalne przyczyny),

Transferujemy (inna strona zaangazowana w proces realizacji strategii lub ubezpieczyciel),
Redukcja (jesli duze prawdopodobieristwo musimy opracowac plan usuwania skutkow).

PwrihpE

Debnica Kaszubska, kwiecien 2014
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