UCHWALA NR XLIII/317/2014
RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA

z dnia 30 czerwca 2014 r.

w sprawie uchwalenia ,,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2014-2016”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, zpdzn. zm.) wzwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22013 r. poz.182, z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.)

uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie iochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2014-2016”, stanowigcy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Rady
Gminy

Agnieszka L.omza
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Zatacznik do Uchwaty Nr XLII1/317/2014
Rady Gminy Debnica Kaszubska

z dnia 30 czerwca 2014 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2014 - 2016
Wstep

Wokoét przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylgcznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Zne¢canie si¢ nad rodzing jest
najczesciej popelnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym, okaleczajagcym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po
przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona
charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan seksualnych lub
zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciggte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢
powtarza, jest Scigana z roznych artykulow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, zostanie
zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr
88, poz. 553 z pdzn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

»31. Kto znegca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizszg lub inng osoba pozostajaca w statym lub
przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczeg6lnego okrucienstwa, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze
do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawcg oraz innych
ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych
w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Debnica Kaszubska ma charakter dtugofalowy. Dzialania
Programu obejmujg lata 2014-2016. W miarg potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulegaé
zmianom i udoskonaleniom.
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I. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Debnica Kaszubska

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy probleméw
spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. Gmina D¢bnica Kaszubska liczyta 9678 mieszkancow.

Liczba o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku wynosita
1032 o0s6b, z czego 190 oséb posiadato prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2013 r. udzielono pomocy i wsparcia w ramach
pomocy spolecznej 798 rodzinom (liczba 0s6b w rodzinie 2318), co stanowi 24.% mieszkancow Gminy
Z tytulu wystepujacej przemocy w rodzinie udzielono wsparcia 22 osobom.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w2013 r. bylo
50 zgloszen o0s6b 1 wobec 23 0s6b podjeto dziatania skierowania na leczenie odwykowe oraz wobec 20 0sob
komisja wystapita o sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego.

Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na terenie Gminy w roku 2013 przeprowadzonych zostato
78 interwencji domowych oraz. zatozono 21 ,,Niebieskich Kart”.

Ofiarami przemocy byly najczesciej kobiety idzieci. Sprawcami byli mezczyzni, w wigkszo$ci
przypadkow uzaleznieni od alkoholu.

W szkolach na terenie Gminy zanotowano wielokrotne akty przemocy fizycznej i psychicznej. Przemoc
fizyczna wyrazala si¢ kopaniem, szarpaniem, popychaniem. Przemoc psychiczna to bezustanne wySmiewanie
si¢, ponizanie, wyzwiska.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale nicujetej w statystykach
z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

I1. Cele programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy D¢bnica Kaszubska,
2) zwickszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogolne beda realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Debnica Kaszubska,
3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
5) oddziatywanie na sprawcdw przemocy w rodzinie.
II1. Zalozenia Programu
Realizacja celow Programu zaklada:
1) uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacj¢ dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.
IV. Program jest spéjny z Programami :
- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
- Strategiag Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Debnica Kaszubska do roku 2015,
- Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2014.
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Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493 z p6zn. zm.),

- ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pézn. zm.),

- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 1982 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).

V. Zasoby Gminy De¢bnica Kaszubska w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje iorganizacje zajmujgce si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz
instytucje 1 organizacje pelniagce funkcj¢ wspierajaca:

- osrodek pomocy spotecznej,
- posterunek policji,
- gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,
- placowki o$wiatowo-wychowawcze,
- zaktad opieki zdrowotnej,
- organizacje pozarzadowe,
- parafie,
VI. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacje Programu:
- poparcie dziatan i wspotpraca z samorzagdem gminnym,
- dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych,
- dobra wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
- otwarto$¢ i che¢ wspotpracy specjalistow,
- silne wigzi rodzinne,
- che¢ zmiany i wyj$cia z kryzysu.
VII. Zagrozenia w realizacji zadan :
- stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
- brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow,
- problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
- ubostwo,
- brak infrastruktury socjalnej w gminie,
- brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,
- brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
VIII. Realizacja celéw Programu
Cel 1
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Debnica Kaszubska
Dzialania:

1. Okreslenie w drodze uchwaty trybu powotywania i odwotywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dzialanie:
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- Rada Gminy.
2. Powolanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dzialanie:
- Wojt,
3. Wspotpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:
- pracownicy socjalni,
- przedstawiciele oswiaty,
- przedstawiciele policji,
- kuratorzy sagdowi,
- przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- przedstawiciele ochrony zdrowia,
- przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku
lokalnym,

- monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemocs,

- dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan,

- podejmowanie dzialan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,
- inicjowanie interwencji w §rodowiskach dotknigtych przemocs,
- udzial w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.
4. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:
- propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,
- obalanie mitow na temat przemocy,
- szkolenia na temat przemocy,

- prowadzenie kampanii zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia ogladania przemocy
w telewizji, grach komputerowych,

- wspieranie r6znych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,
- organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w §wietlicach wiejskich,

- dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

- organizowanie konkurow, np. plastycznych, wérdd dzieci i mlodziezy w zakresie zapobiegania przemocy.
Podmioty realizujace dziatanie:

- placowki o$wiatowo-wychowawcze,

- gminny o$rodek kultury, §wietlica srodowiskowa,

- o§rodek pomocy spotecznej,

- gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,

- zespot interdyscyplinarny,

Cel 2

Zwiekszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie
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Dzialania:
1. Izolowanie sprawcéw od ofiar.
2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych.
3. Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc.

4. Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Stupsku o obowigzek podjecia leczenia odwykowego
w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

Cel 3
Zwie¢kszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Dzialania:

1. Utworzenie punktu informacyjnego:

- udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemoca w osrodkach
interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

- udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,
- udzielanie informacji na temat praw 0sob bedacych ofiarami przemocy,
- udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych,
- rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”.
Podmiot realizujacy dziatanie:
- osrodek pomocy spoleczne;.
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
- podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”,
- przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dzialanie:
- policja,
- osrodek pomocy spotecznej,
- O$rodek Interwencji Kryzysowej,
- zespot interdyscyplinarny,
- gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,
- przedstawiciele o§wiaty,
- przedstawiciele ochrony zdrowia.
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujace dziatanie:
- osrodek pomocy spotecznej,
- policja,
- zespol interdyscyplinarny.
Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadajg do dnia 31 stycznia
kazdego roku do Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskie;.

Sprawozdawczo$¢
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Osrodek Pomocy Spolecznej w Debnicy Kaszubskiej do dnia 31 marca kazdego roku przedlozy Radzie
Gminy Debnica Kaszubska sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu Gminy Debnica Kaszubska, dotacji oraz ze $rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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