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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W CDANSKLU
WK, 0804/6/K/22/ 2445, /2013 Gdansk. dnia 13 lipca 2013r.

Pan
Eugeniusz Danczak
Wojt Gminy De¢bnica Kaszubska

sprawa: Wystapienie pekontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113) oraz § 4
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izh obrachunkowych oraz szczegofowef organizacyi izh,
liczhy czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia
7 stycznia 2013r. do dnia 17 maja 2013r. kontrolg kompleksowa gminy Debnica Kaszubska.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
17 maja 2013r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowl.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2009 — 2012 — zgodnie z postanowieniami art. §
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowvch, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy Debnica Kaszubska i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w Kkierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnvch regulujaevch
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonvch podcezas Kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  Niezamieszczenie w  Biuletynie Informacji  Publiczne] jednostki  protokotu
kompleksowej kontroli  gospodarki  finansowe] gminy De¢bnica  Kaszubska
przeprowadzone] w 2009r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku oraz
Wystgpienia pokontrolnego wystosowanego w dniu 29 wrzesnia 2009r. w efekcie w/w
kontroli, ¢zym naruszono art. 8 ust. 3 w zw, z art. 6 ust. | pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacyji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
z pozn. zm.) — str. 13 protokotu kontroli.
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Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wladzy publicznej sa obowigzane
udostgpni¢ dane publiczne. w tvm dokumentacje przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska. wnioski 1 opinie podmiotow ja przeprowadzajacych.

Ustalenic miesigcznej diety Przewodniczacemu Rady Gminy w wysokosci wyzszej od
maksymalnej) wysokosci diety przystugujacej radnemu w ciagu miesigca (1.324.85 z1),
Z tego:

- w 2011r. dietg ustalono w kwocie 1.386 zi, tj. o 61,135 2} wyzszej od maksymalnej
wysokosci diety przystugujgeej radnemu w ciggu miesigca. co spowodowalo
zawyzenie wyplat facznie o 733.80 zi,

- w 2012r. dietg ustalono w kwocie 1.500 zi tj. o 175.15 z} wyzszej od maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu w ciggu miesiaca. co spowodowalo
zawyzenie wyplat facznie 0 2.101,80 zi,

- w 2013r. dietg ustalono w kwocie 1.600 zi, tj. 0 275.15 zt wyzszej od maksymalnej
wysokosci diety przystugujaee] radnemu w ciggu miesiaca. co spowodowato
zawyzenie wyplat w okresie styezen — marzec 2013r. facznie 0 825.45 21,

czym naruszono art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnvm

{tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594) w zw. z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w  sprawie maksymalnej wysokosci  diet

przystuguigeych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710) oraz art. 291, art. 29j 1 art. 29k

ustawy z dnia 23 grudmia 1999r. o ksziaftowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw {tekst jednolity: Dz. U. z 201 Ir. Nr 79, poz.

431 z pozn. zm.) w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzeiowe] na rok 2008 z dnia

8 stycznia 2008r. (Dz. U. Nr 19, poz. 117) — str. 54 - 55 protokohu.

Stosownie do dyspozycjl art. 25 ust. 6 ustawy o samorzqd=ie gminnym Wysokosé
diet przyslugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciagu miesigea fgcznie
poftorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow wusiawy o ksztaftowaniu
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz o Imianie niektorvch ustaw
w gminach.

Zgodnie z art. 291, art. 29) i art. 29k tej ustawy kwote bazowa dla 0séb zajmujacyeh
kierownicze stanowiska panstwowe w latach: 2011 - 2013 ustalono w wysokosci
przystugujacej tym osobom w 2008 r. (1]. w wysokosci 1766,46 z1),

Natomiast stosownie do tresci § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przysiugujgcych radnemu gminy w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancow (tj. w gminie D¢bnica Kaszubska) radnemu przystuguja w ciagu miesiaca
diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety, tj. maksvmalnie 1.324.85 zi.

Zanizenie 0 9.276,47 zt odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych poprzez
nieuwzglednienie  zatrudnienia  pracownikow  interwencyjnych  przy  ustalaniu
planowanej przecigtnej liczby osob zatrudnionyeh w  zakladzie pracy i braku
skorygowania tej liczby do faktyveznej przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikow
w koncu roku, czym naruszono § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Politvki Spolecznej
z dnia 9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania przecig¢inej liczhy zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na cakiaedowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43,
poz. 349) — strona 56 protokohu.

Zgodnie z trescia wskazanego przepisu podstawe naliczania odpisu na Zakiadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba osdb zatrudnionych w zakladzie pracy. skerygowana w koncu
roku do faktveznej przecietne] liczbv 0sob zatrudnionveh w zakladzie.




4.  Ewidencjonowanie w 2012r. niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z
przyietymi w jednostce — zarzadzeniem Nr OK 92010 Wojta Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 31 grudnia 2010r. — zasadami {polityka) rachunkowosci poprzez:

a. ujmowanie na stan konta 013 — Pozostale srodki trwale sktadnikow majatku
0 wartosci poczatkowej nizszej od 350 zi, co naruszylo postanowienia w/w
zarzadzenia - str. 79 - 80 protokotu.

b. dokonywanie czgsciowych odpisoéw umorzeniowvch od wartosci niematerialnych
1 prawnych uj¢tych na koncie 020, ktore nie spelnialy kryterium wartosciowego
przyjgtego w/w zarzadzeniem (3.500 zt) — str. 80 - 81 protokolu.

Stosownie do postanowien w/w zarzadzenia odpisy umorzeniowe w/w aktywow
winny by¢ dokonywane jednorazowo.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izhach obrachunkowych. prosz¢ o spowodowanie usunig¢cia
przedstawionych nieprawidiowosci poprzez:

1.  udost¢pnianie w Biuletvnie Informacji Publicznei danvch publicznych okreslonyvch
ustawg o dostepie do informacji publicznej.,

2.  naliczanie diet radnym 2z uwzglednieniem maksymalnych kwot wynikajgeveh
z przepisOw prawa oraz podjgcie czynnosci majacych na celu dokonanie zwrotu przez
Przewodniczacego Rady Gminy diet pobranych w nadmiernych wvsokosciach,

3. prawidiowe naliczanie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych.

4. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przyjetymi w jednostee zasadami
{polityka) rachunkowosci.

Prosz¢ rowniez wyeliminowad wszystkie pozostale uchybienia 1 nieprawidiowosci
wyszezegdinione w protokole kontroll.

Jednoczesnie informuje. ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnvch izhach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowlazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic [zbg o sposobie wykenania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyze] zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca. zgodnie
z art, 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowvch.

Do wnioskow zawartych w powyvzszym wystapieniu {zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izhach obrachunkowvch) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej izby.
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Pani Jadwiga Karas — Przewodniczaca Rady Gminy De¢bnica Kaszubska
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