REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W GDANSKU

2013 -07- 2 3
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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Urzedu Gminy Debnica Kaszubska przeprowadzonej przez
pracownikéw Wydziatu Kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.



Szczegoélowy zakres kontroli:
I. Ustalenia ogélno - organizacyjne.

1.1.  Dane ogdlne.

1.2.  Kierownictwo jednostki.

1.3.  Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
1.4.  Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.
1.5. Kontrole zewne¢trzne.

I1. Ksiegowos¢ i sprawozdawezosé

2.1.  Gospodarka pienigzna i rozrachunki.

2.2.  Stani kompletnos¢ ksiag rachunkowych budzetu i urzedu.
2.3.  Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa 1 inne.

2.4. Inwentaryzacja (kasa, rachunki bankowe, naleznosci itp.).

I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Subwencje i dotacje.

Dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych.
Dochody z majatku.

Inne dochody.

Wydatki biezace.

Wydatki majatkowe.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
Iv. Gospodarka mieniem.
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4.1.  Gospodarka mieniem komunalnym.
4.2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.
4.3. Inwentaryzacja roczna rzeczowych sktadnikéw majatku.

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnym.

Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.
Rozliczenia rachunkéw dochodow.
Samorzadowe osoby prawne.
VI Kontrola zadluzenia (kontrola koordynowana).
6.1. Kredyty 1 pozyczki.
6.2. Papiery wartosciowe.
6.3. Porgczenia i gwarancje.
6.4. Zobowiagzania wymagalne.
6.5. Rzetelno$¢ danych dotyczacych zadluzenia.
6.7. Przestrzeganie wskaznikéw zadluzenia.
6.8. Przestrzeganie wskaznika splaty zadtuzenia obowiazujacego w latach 2014
i nastepnych.
6.9. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art.242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.
6.10. Ewidencja ksiegowa kredytéw , pozyczek oraz porgczen i gwarancji.
6.11. Nadzér nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotne;j
i spdtkami prawa handlowego.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

11
Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Debnica Kaszubska

Dane ogélne dotyczace kontroli.

76 — 248 Debnica Kaszubska
ul. Zjednoczenia 16 a

tel. (59) 8131623

fax (59) 8131634

Zakres kontroli: kontrola kompleksowa Urzedu Gminy Debnica Kaszubska w zakresie

gospodarki finansowej 1 zamoéwien publicznych.

Badany okres: kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2012r.
Kontrole przeprowadzil zesp6t w sktadzie:
o Elzbieta Masalska — st. inspektor kontroli, dzialajaca na podstawie upowaznienia

nr 15/13 z dnia 27 grudnia 2012r.,

o Blanka Bienkowska — insp. kontroli, dzialajaca na podstawie upowaznienia

nr 16/13 z dnia 27 grudnia 2012r.,

Kontrole przeprowadzono w okresie od 07 stycznia do 17 maja 2013r.

1.1.1. Wykaz jednostek podleglych i nadzorowanych

Na terenie Gminy Debnica Kaszubska funkcjonowaty nastepujace jednostki

organizacyjne, wedlug stanu na dzien 31.12.2012r.

Jednostki budzetowe:

Lp. Nazwa jednostki Sposéb utworzenia
| Osrodek Pomocy Spotecznej Uchwata [X/30/90 Gminnej Rady Narodowej
' w Debnicy Kaszubskiej z dnia 26.02.1990r. o powotaniu Osrodka
' . ; Uchwata 47/95 Rady Gminy z dnia 22.12.1995r.
o Bluro Qbsiugl SZkO.l : w sprawie utworzenia jednostek budzetowych
w Debnicy Kaszubskiej i R RN
os$wiaty 1 reorganizacji placoéwek oswiatowych
Szkota Podstawowa
3. im. Lesnikéw Polskich
w Motarzynie
Szkota Podstawowa Uchwata VII/34/2003 Rady Gminy z dnia
4. im. Adama Mickiewicza 11.04.03r.w sprawie ustalenia sieci publicznych
w Gogolewie szkét podstawowych
Szkota Podstawowa
5. Im. Tadeusza Kosciuszki
w Debnicy Kaszubskiej
Gimnazjum Uchwata X/64/99 Rady Gminy z dnia
6. im Czestawa Mitosza 09.07.1999r. w sprawie zalozenia gimnazjum w
W Debnicy Kaszubskiej Debnicy Kaszubskiej

Publiczne Liceum Ogoélnoksztalcace

Uchwata XVI1I/84/2004 Rady Gminy z dnia

s w Debnicy Kaszubskiej 04.03.04r. w sprawie zalozenia publicznego LO
Publiczne Uzupelniajace Liceum Uchwata XVII/85/2004 Rady Gminy z dnia
8. Ogolnoksztatcace 04.03.04r. w sprawie zalozenia publicznego
w Debnicy Kaszubskiej uzupeltniajgcego LO
9. Zespot Szkot Uchwata XXI11/125/2004 Rady Gminy z dnia




w Debnicy Kaszubskiej 27.08.2004r. w sprawie utworzenia Zespotu
Szkot. W sklad zespotu wehodza: 1.Gimnazjum,
2. Publiczne Uzupetniajace LO

Uchwatla XX1/112/2008 Rady Gminy z dnia
Prredszkole Publiczie 28.08.08 r. w sprawie wytgczenia oc'1d21a_%ow
10. w Debnicy Kaszubskie: przedszkolnych ze Szkoty Podstawowej w
eoniey L Debnicy Kaszubskiej 1 utworzenia z tych
oddziatléw Przedszkola Publicznego w D .K.

Uchwata XX1/114/2008 Rady Gminy z dnia

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny 28.08.08r.w sprawie utworzenia Zespotu

11, AT Szkolno-Przedszkolnego. W sktad zespotu
eomiey ! wchodza: Przedszkole Publiczne i Szkota
Podstawowa w Debnica Kaszubskiej.
Instytucje kultury:

Gminny Osrodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej utworzony uchwata Nr XII/46/98 Rady
Gminy z dnia 19.03.1998r. wraz z p6zniejsza zmiang wprowadzong uchwatg nr XXI1/140/00
Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 czerwca 2000 roku.

Osoby prawne:

Zaklad Gospodarki Komunalnej spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Debnicy
Kaszubskiej utworzony na bazie istniejacego zaktadu budzetowego (o tej samej nazwie), na
podstawie uchwaty nr XV1/92/2008 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 14 marca 2008r.
oraz poézniejszej zmiany wprowadzonej uchwala nr XXVII/151/2009 Rady Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 2 lutego 2009r.

W jednostce kontrolowanej prowadzony jest aktualny wykaz jednostek organizacyjnych.
1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku Gmina Debnica Kaszubska nie nalezata do
zadnego zwiazku komunalnego, nalezala natomiast do stowarzyszen. W ponizszej tabeli

przedstawiono nazwy stowarzyszen wraz z nr KRS oraz uchwaly rady w sprawie
przystapienia do stowarzyszenia oraz zadania stowarzyszenia:

Nazwa | | Uchwala Rady
Lp. = stowarzyszenia | NrKRS | Cele stowarzyszenia o przystapieniu do |
lub fundacji | ‘ stowarzyszenia

Wspieranie idei samorzadu
terytorialnego, obrona
wspolnych interesow gmin,
0000055250 inicjowanie i wspieranie
| gospodarczego i komunalnego
rozwoju stowarzyszonych
gmin

Nr X11/78/99
z dnia 26.10.1999r.

Zwiazek Gmin
Pomorskich

| Zapobieganie marnotrawstwu |
‘, zywnosci, udzielanie pomocy |
' Bank Zywnosci w | 0000294636 | zywnos$ciowej i rzeczowej Nr X/49/2007 ‘
Stupsku ; - rodzinom i osobom w trudnej | z dnia 14.09.2007r. |
| sytuacji zyciowej, tagodzenie | i
‘ skutkdw ubdstwa i J ‘
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; ‘ zmniejszanie obszarow
| 3 @ niedozywienia

' Rozwdj obszaréw wiejskich, |
' wspomaganie rozwoju kultury, T - S|
sportu i turystyki, rozwéj | i
edukacji dzieci
i dorostych, wspieranie | Nr IV/19/07
tozsamosdci i kultury | zdnia 08.02.2007r. |
mniejszosci narodowych |
i grup etnicznych, poprawa
jakosci zycia mieszkancow,

Fundacja ‘
'Partnerstwo 00000250440
- Dorzecze Stupi” ‘
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itp.
; . Stowarzyszenie | '
l ,Lokalna Grupa ) 3, D21a‘iame Na1ZeCZ IOZWOIU |\t ~oxexy71/240/2009 |
4. Rybacka 0000340174 |  regionalnego i lokalnego | . ;
e g . zdnia 30.09.2009r. |
J Pojezierze ‘ (obszary rybackie) i
. Bytowskie” | .

W toku dalszej kontroli sprawdzono czy wysoko$¢ wniesionych skladek w 2011r. byla
zgodna ze statutem poszczegdlnych stowarzyszen i uchwatami Walnego Zgromadzenia.-
Uwag do powyzszego nie wniesiono. Uregulowane skladki cztonkowskie sklasyfikowane
zostaty w dziale 750, rozdziat 75095, paragraf 4430.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku na terenie Gminy Debnica Kaszubska funkcjonowaty
22 sotectwa. W ponizszej tabeli przedstawiono ich nazwy i obszary, jakie obejmowaly:

Lp. Miejscowosci wehodzace Liczba ludno$ci wg
Nazwa solectwa w sklad solectwa stanu w dniu
31.12.2012r.

Debnica Kaszubska
Dargacz
Dobrzykowo 3.741

1. DEBNICA KASZUBSKA Dudzicze
Krzynia
Lysomice
Lysomiczki

2 MIELNO Mielno 188

3. PODWILCZYN Podwilczyn 175
Dobieszewo

4, DOBIESZEWO Dobieszewko ‘ 327
Lesnia
Borzecino

5. BRZEZINIEC-BORZECINKO | Borzgcinko 440
Brzeziniec

6. LABISZEWO Labiszewo 294
Boguszyce

7. PODOLE MALE Podole Mate 225
Starnice »

8. STARNICE-TROSZKI Starniczki 313
Troszki




9. ZARKOWO Zarkowo 51
Budowo 772
10. BUDOWO Budéwko
11. |GALEZOW Galezdw 223
2. |NIEPOGLEDZIE Niepogledzie 2
Grabéwko
13. JAWORY Jawory 143
Motarzyno
Goszczyno
Jamrzyno 920
14. MOTARZYNO Niemczewo
Ochodza
Spole
Strzegomino
15. KOTOWO Kotowo 177
Dobra 129
16. DOBRA Dobrzec
17. GOGOLEWO Gogolewo 438
18. | GOGOLEWKO Go=utwieo 2
Maleniec
19. KRZYWAN Krzywan 150
20. GRABIN Grabin 117
1. SKARSZOW GORNY Skarszow Gorny 277
2. SKARSZOW DOLNY Skarszow Dolny 52
S

Pierwszych osiemnascie solectw (poz. od 1-18 tabeli) dziata od poczatku powstania

samorzadow. Solectwo Krzywan i Grabin (poz. 19 i 20), utworzono uchwata Nr V/26/2011

Rady Gminy z dnia 23 lutego 2011r. — (podzial solectwa Krzywan), natomiast solectwa

Skarszow Gomy i Skarszéw Dolny (poz. 21 1 22) utworzono uchwata nr V/27/2011 z dnia 23

lutego 201 1r. (podzial solectwa).

Wszystkie sotectwa posiadaja aktualne statuty nadane przez Rade Gminy Debnica Kaszubska,

ktore to statuty spelniaja wymogi okreslone w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o

samorzadzie gminnym (j.t. z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), O 0znacza, 7&

zawieraja:

- nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

- zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocniczej,

- organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,

- zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji,

- zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dzialalno$cia organow jednostki
pomocniczej.




1.2. Kierownictwo jednostki.

»  Wo¢jt Gminy - Pan Eugeniusz Antoni Danczak, wybrany w wyborach bezposrednich
dnia 21 listopada 2010r., zgodnie z za$wiadczeniem Gminne] Komisji
Wyborczej z dnia 25 listopada 2010r. Z tresci protokotu nr 11/2010 z sesji
Rady Gminy Debnica Kaszubska wynika, ze obowiazki stuzbowe Pan
Eugeniusz Danczak przejat w dniu 02 grudnia 2010 poprzez ztozenie
$lubowania przed Rada Gminy. Na poprzednia kadencj¢ Pan Eugeniusz
Danczak, (zgodnie z trescia zaswiadczenia o bezposrednim wyborze wojta)
wybrany zostal w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ 26 listopada
2006 roku — data slubowania 6.12.2006r.

» Skarbnik Gminy - Pan Marek Malinowski, powotany z dniem 30 kwietnia 2003 roku
uchwata Nr VIII/46/2003 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia
30 kwietnia 2003r.

= Sekretarz Gminy - Pani Iwona Wéjcik, powolana z dniem 6 wrzesnia 1990 roku uchwala
Nr 59/90 Rady Gminy w Debnicy Kaszubskiej z dnia 14 wrzesnia 1990
roku.

= Zastepca Wojta — Pan Tadeusz Bejnarowicz powolany na to stanowisko Zarzadzeniem
Nr OK 12/2006 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 06 grudnia 2006
roku na okres kadencji 2006-2010 a nastgpnie okres ten zostat przedtuzony
Zarzadzeniem Nr OG 2/2010 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia
14 grudnia 2010r. na czas nieokreslony

1.3.  Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

1.3.1. Statut gminy.

Organizacje wewngtrzna oraz tryb pracy organow gminy, wg stanu na 31.12.2012r.

okreslono w Statucie Gminy przyjetym uchwata Nr XXI/154/2012 Rady Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 17 pazdziernika 2012r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Debnica
Kaszubska, opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z 2012r.
poz. 3449 z dnia 06 listopada 2012r. Wezeéniej obowigzywal Statut wprowadzony uchwala
Nr XII1/64/2003 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 pazdziernika 2003r. z pdzniejsza
zmiana wprowadzong XXVIII/158/2009 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 6 marca
20009r.
W tresci obowiazujacego statutu nie okreslono stanowiska pracy dla pracownikow
zatrudnionych w ramach stosunku pracy na podstawie zaréwno: wyboru, powotlania jak
i umowy o prace. Nie okreslono tez 0s6b i organéw wladciwych do nawiazania stosunku
pracy.

1.3.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu.

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okresla Regulamin Organizacyjny
Urzedu Gminy Debnica Kaszubska, wprowadzony Zarzadzeniem Nr OK. 3/2011 Wojta
Gminy Debnica Kaszubska z dnia 22 lipca 2011r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Debnica Kaszubska wraz z dwiema wprowadzonymi
zmianami:

- Zarzadzeniem Nr OK 3/2012 Wéjta Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia 5 marca 2012r.,
zmiana dotyczyta wprowadzenia stanowiska ds. ochrony srodowiska,

- Zarzadzeniem Nr OK. 7/2012 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 23 lipca 2012r.,
zmiana dotyczyla wprowadzenia stanowiska ds. gospodarki odpadami oraz przypisania
mu zakresu zadan.
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Wezesniej, w okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin Organizacyjny
wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 2/2006 Wojta Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 13 lutego 2006r. wraz z pdzniejszymi zmianami.

1.3.3. Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci.

W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywaly zasady rachunkowosci
wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr OK. 9/2010 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia
31 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Debnica Kaszubska.

W dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci okreslono:

1. Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zalacznik nr 1), zawierajace:
okreslenie roku obrotowego oraz okresow sprawozdawczych, wykaz ksiag
rachunkowych i zasady ich prowadzenia, metody i terminy inwentaryzowania
skladnikow majatkowych.

2. Obowiazujace metody wyceny aktywoéw 1 pasywow oraz ustalenia wyniku

finansowego (zatacznik nr 2).

Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 3) obejmujgce zaktadowy plan

kont dla jednostki i dla budzetu wraz z opisem zasad funkcjonowania a takze wykaz

zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
wraz z opisem.

System ochrony danych w jednostce (zatacznik nr 4).

Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych (zatgcznik nr 5).

Instrukcja kasowa (zalacznik nr 6).

Instrukcja inwentaryzacyjna (zatacznik nr 7).

Instrukcja w sprawie ewidencji podatkéw i optat (zatacznik nr 8).

Instrukcja sporzadzania bilansu skonsolidowanego (zalacznik nr 9).

0. Instrukcja w sprawie sprawdzania dokumentacji zwiazanej z realizacja zadan

wsp6Hinansowanych przez Uni¢ Europejska (zalacznik nr 10).

Do obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci wprowadzono dwie zmiany:

- Zarzadzeniem Nr OK. 1/2012 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 stycznia 2012r.
wprowadzono zamiang w Instrukcji kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych oraz w
Instrukcji kasowej;

- Zarzadzeniem Nr OK. 6/2012 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 20 czerwca 2012r.
wprowadzono zamiang w zalaczniku nr 3 ,,Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych” w
zakresie planu kont, w zatgczniku nr 2 w zakresie wyceny pozostatych $rodkow trwatych,
w zalgczniku nr 5 Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych oraz w zataczniku
nr 9 Instrukcja sporzadzania bilansu skonsolidowanego.

(O8]
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Istniejacy w jednostce system komputerowy zostal odpowiednio zabezpieczony przed
dostepem 0s6b nieupowaznionych jak i przed zniszezeniem urzadzen oraz utrata danych.
Sposéb zabezpieczenia opisany zostal przez informatyka — Pana Marka Wréblewskiego
i ujety w materiale roboczym, pod poz. 1.3.1. w zatgczniku nr 2 do niniejszego protokotu.

Jednostka kontrolowana posiada ,Instrukcje kontroli i obiegu dokumentow
ksiegowych” stanowiaca zatacznik nr 5 do Zarzadzenia Nr OK. 9/2010 z dnia 31.12.2010r.
Wojta Gminy Debnica Kaszubska w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska.

W instrukeji tej okreslono:
- dowody i zapisy ksiggowe,
- kontrole dowoddw oraz ich dekretacja,

/



- wykaz dokumentdéw (rodzaje dokumentéw) wystepujacych w poszczegdlnych operacjach
gospodarczo- finansowych
- obieg dokumentdw 1 faktur.

W instrukcji wskazano osoby upowaznione do:
- kontroli merytorycznej,

- kontroli celowosci i gospodarnosci,

- kontroli formalno — rachunkowe;j.

W zalaczniku Nr 2 do instrukcji wyszczegdlniono nazwiska oséb upowaznionych wraz
z nazwa zajmowanego stanowiska oraz wzory ich podpisow.

1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym
Gmina Debnica Kaszubska nie zawierata uméw o partnerstwie publiczno — prywatnym.
1.3.5. Terminowos$¢ zlozZenia oswiadczen o stanie majatkowym

W 2012 roku, wszyscy radni (14 oséb) ztozyli Przewodniczacemu Rady Gminy
Debnica Kaszubska o$wiadczenia o stanie majatkowym wraz z kserokopia zeznan
podatkowych w terminie do dnia 30 kwietnia 2012 roku. Przewodniczacy Rady Gminy wraz
z Wéjtem Gminy zlozyli o$wiadczenia majatkowe wraz z kserokopiami zeznan podatkowych
o wysokosci osiagnietego dochodu za 2011r. — Wojewodzie Pomorskiemu — data wptywu do
kancelarii tajnej - 25 kwietnia 2012 roku.

Oswiadczenia o stanie majatkowym wedlug stanu na dzien 31.12.2011r. w terminie do
30.04.2012r. zlozyli takze wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych, osoby wydajace
decyzje w imieniu Wéjta, Skarbnik, Sekretarz, Zastepca (razem 13 osob).

Os$wiadczenia radnych i kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz oséb upowaznionych
do wydawania decyzji w imieniu Wéjta a takze Zastepcy Wojta, Sekretarza i Skarbnika,
wystano do Urzedu Skarbowego w Stupsku:

- dnia 17.05.2012r. pismo OG 0043.4.2012 — o$wiadczenia radnych,

- dnia 22.05.2012r. pismo OK.2124.17.2012 — o$wiadczenia kierownikéw jednostek
organizacyjnych oraz pracownikéw upowaznionych do wydawania decyzji w
imieniu Wojta.

W dniu 11.10.2012r. wplynela do Urzedu Gminy Debnica Kaszubska informacja od
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Shupsku oraz w dniu 24.10.2012r. informacja od
Naczelnika II Urzedu Skarbowego w Koszalinie (dot. Skarbnika - wg wlasciwosci
miejscowej), dotyczace wynikéw analizy wszystkich oswiadczen majatkowych z informacja
o nie stwierdzeniu nieprawidtowosci w ztozonych o$wiadczeniach.

1.3.6. Regulamin wynagradzania pracownikow.

Jednostka kontrolowana posiada Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzedu
Gminy Debnica Kaszubska, stanowigcy zalacznik do Zarzadzeniem Nr OK. 4/2009 Wojta
Gminy Debnica Kaszubska z dnia 23 czerwca 2009r. wraz z pdzniejszg zmiang zalgcznika
nr 1 do Regulaminu, wprowadzong Zarzadzeniem Nr OK. 2/2011 W¢jta Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 25 maja 201 1r.

W obowigzujacym w jednostce Regulaminie okreslono:
- wymagania kwalifikacyjne jakie winny spelnia¢ pracownicy na zajmowanych
stanowiskach,
- szczegbltowe warunki wynagradzania, w tym maksymalne kategorie zaszeregowania
na poszczegélnych stanowiskach,
- warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego oraz innych
dodatkow

# OLg
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Zatacznikiem do Regulaminu jest lista pracownikdéw Urzedu Gminy Debnica Kaszubska wraz
z ich podpisami poswiadczajacymi zapoznanie si¢ z trescia Regulaminu.

1.4. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.
1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade¢ (Komisje Rewizyjna).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zawartymi w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w
Statucie Gminy De¢bnica Kaszubska, Rada Gminy jest organem stanowigcym
i kontrolnym w Gminie. Rada dziata na sesjach, poprzez swoje Komisje oraz przez Wojta w
zakresie, w jakim wykonuje on uchwaty Rady.
Komisja Rewizyjna kontroluje dzialalno$¢ Wojta, gminnych jednostek organizacyjnych i
jednostek pomocniczych gminy pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci,
celowosci oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. Komisja Rewizyjna
przeprowadza kontrole kompleksowe w zakresie ustalonym w jej planie pracy,
zatwierdzonym przez Rade. Z przebiegu kontroli komisja sporzadza protokét - w terminie 7
dni od daty jej zakonczenia. Protokdt pokontrolny sporzadza sie w czterech egzemplarzach,
ktére w terminie 3 dni od daty podpisania otrzymuja: Przewodniczacy Rady, Wojt,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej 1 Kierownik kontrolowanego podmiotu.
Stosownie do tresci § 100 Statutu Gminy, Komisja Rewizyjna sktada Radzie - w terminie do
30 stycznia kazdego roku - roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w roku poprzednim.
W toku kontroli ustalono, ze plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2012 rok przyjety zostat
uchwatg Nr X1V/59/101/2012 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia 25 stycznia 2012r. i
stanowit zalacznik do tej uchwaly. Z jego tresci wynika, ze Komisja zaplanowala posiedzenia,
ktérych przedmiotem byty nastepujace zagadnienia:
Opiniowanie projektu budzetu na 2012r.
* Qcena realizacji budzetu za 201 1r.
*  Opracowanie wniosku w sprawie absolutorium dla W¢jta Gminy,
* Analiza i opiniowanie uchwatl na Sesje Rady Gminy,
*  Analiza wykonywania uchwat Rady Gminy przez Wo¢jta Gminy,
»*  Uczestnictwo w pracach komisji przetargowych bez prawa glosu oraz kontrola
przetargow,
* Opiniowanie skarg na Wo¢jta Gminy, Rad¢ Gminy i Jednostek Organizacyjnych
Gminy,
* Opiniowanie zmian w budzecie Gminy.
Ponadto zaplanowano przeprowadzenie nastgpujacych kontroli:
1. Kontrola Urzedu Gminy w zakresie umarzania i Sciggania podatkow za 2011 rok,
2. Kontrola gospodarki materialowej 1 wydatkowania $rodkow rzeczowych w
Osrodku Pomocy Spotecznej,
Kontrola dzialalnosci Biura Obstugi szkét,
4. Kontrola Urzedu gminy w zakresie gospodarki materialowej (opal, energia,
telefony, delegacje stuzbowe, $rodki czystosci, materialty biurowe, remonty,

(U'S)

5. Kontrola Gminnego Osrodka Kultury w zakresie finansowania i funkcjonowania
$wietlic wiejskich,

6. Zasady funkcjonowania i finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych i Klubow
Sportowych finansowanych z budzetu Gminy,

7. Kontrole sprawdzajace realizacje  stwierdzonych nieprawidlowosci w

kontrolowanych jednostkach w 2011 roku tj. w Szkole Podstawowej w Debnicy
Kaszubskiej, Gogolewie i Motarzynie oraz Gimnazjum w De¢bnicy Kaszubskie;j.

Na podstawie zlozonego przez Komisje Rewizyjna sprawozdania stwierdzono, ze z

zaplanowanych kontroli wykonano trzy tj: w Biurze Obstugi Szkét - poz. 3, w Osrodku

Pomocy Spotecznej poz. 2 oraz w Gminnym Osrodku Kultury w Debnicy Kaszubskiej poz. 5.

£
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Pozostatych kontroli nie wykonano. Sprawozdanie zostato przedlozone Radzie Gminy na sesji
Rady Gminy w dniu 30 stycznia 2013r. (Protokot Nr XXV1/2013). Sprawozdanie przyjgto bez
uwag.

1.4.2. Kontrola srodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodel.

W6jt Gminy Debnica Kaszubska Zarzadzeniem Nr 0G/270/2009 z dnia 13 listopada

2009r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych  z nielegalnych  badz
nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu, stanowiaca
zalacznik do Zarzadzenia. W jednostce kontrolowanej nie wyznaczono koordynatora ds.
wspotpracy z Glownym Inspektorem Informacji Finansowej, powierzono natomiast
Sekretarzowi Gminy prowadzenie rejestru powiadomien GIIF.
Wedlug ustnego oéwiadczenia Sekretarza Gminy Pani Iwony Wojeik, w jednostce
kontrolowanej nie stwierdzono w 2012 roku proby wprowadzenia do obrotu wartosci
pienigznych z nieujawnionych badz nielegalnych zrédet, w zwiazku, z czym nie zachodzita
konieczno$é powiadomienia Glownego Inspektora Informacji Finansowe;j.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej zapewniono pOprzez wprowadzenie
w zycie Zarzadzenia Nr OK 6/2011 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 31 pazdziernika
2011r. w sprawie: zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy Debnica Kaszubska i w jednostkach organizacyjnych Gminy.

W przepisach dotyczacych kontroli zarzadczej okreslono cele i zadania dla
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz zawarto elementy kontroli zarzadczej
dotyczace: $rodowiska wewngtrznego, okreélenia celéw i analizy ryzyka, funkcjonowania
mechanizméw kontroli, przeptyw informacji, monitorowanie 1 ocena dziatania kontroli
zarzadczej.

Wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Debnica Kaszubska ztozyli
oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2011 Kopie oswiadczen przedlozyli
Wojtowi Gminy. Oéwiadczenie takie za 2011 rok ztozyt takze Wojt. Oswiadczenia za 2012
rok zgodnie z poleceniem Wojta kierownicy jednostek organizacyjnych winni ztozy¢ do
31 marca 2013 roku.

1.4.4. Audyt wewnetrzny.

1). W roku 2010 kwota dochodéw i przychodoéw oraz kwota wydatkéw i rozchodow ujcta
w uchwale budzetowej Gminy Debnica Kaszubska przekroczyta wielkos¢ 40.000 tys. zi,
w zwiazku z czym powstal obowiazek prowadzenia audytu wewnelrznego (art. 274 ust 3
ustawy o finansach publicznych). Zestawienie wielkosci kwot dochodow 1 przychodow oraz
wydatkéw i rozchodow w roku 2010 12011 przedstawiono w onizszej tabeli.

2010r. 2011
Dochody 33.107.451,91 32.856.498.90
Przychody 10.383.524,54 4.209.842,57
Razem 43.490.976,45 37.066.341,47 |
Wydatki 42.283.187,43 35.780.403,30
Rozchody 1.207.789,02 1.285.938,17
Razem 43.490.976,45 37.066.341,47 |

W dniu 1 lipca 2010r. Wojt Gminy Debnica Kaszubska zatrudnil audytora
wewnetrznego na umowe slecenie. Powiadomienie o rozpoczgciu prowadzenie audytu
wewnetrznego skierowane zostalo do Ministra Finansow elektronicznie i za posrednictwem
poczty dnia 05sierpnia 2010r. Umowy zlecenia na kolejne lata zawierane sg co roku na okres

4 11
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od 1 lipca do 30 czerwca nastgpnego roku, pomimo tego, ze kwoty ujete w uchwalach
budzetowych w kolejnych latach nie przekracza progu 40.000 tys. zi.
2% Stanowisko audytora wewnetrznego podlega bezposrednio Wojtowi Gminy, co
wynika z zatgcznika nr 2 do Zarzadzenia Nr OK.3/2010 Wéjta Gminy Debnica -Kaszubska
z dnia 11 sierpnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia Procedur audytu wewnetrznego, Karty
audytu wewnetrznego, oraz Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w Urzedzie Gminy
Debnica Kaszubska.
3). W dniu grudniu 2011r. audytor skierowal do Wéjta ankiete w celu uzyskania opinii
kierownictwa o poziomie ryzyka wystepujacego w poszczegélnych obszarach dziatalnosci
Gminy. Nastepnie sporzadzit liste wszystkich obszaréw ryzyka (51 obszaréw) i okreslil do
kazdego z nich szacowany poziom ryzyka oraz ustalil plan audytu na 2012r. a takze wskazal
planowane obszary ryzyka, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych
latach (12 obszaréw).
4). Plan audytu na 2012r. zaktadat przeprowadzenie audytu w nastepujacych tematach:

- Wykorzystanie srodkéw z programoéw wspolfinansowanych ze Srodkow

zewngtrznych,

- Uslugi i roboty budowlane,

- Rozliczenia dotacji z budzetu gminy,

- Nadz6r merytoryczny i/lub finansowy nad jednostkami podlegtymi,

- Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi.
5). Z wykonanego planu audytu, audytor wewnetrzny sporzadzil sprawozdanie z dnia
28 stycznia 2013r., w ktéorym wykazal, ze wszystkie tematy zostaly objety audytem. W
sprawozdaniu przedtozonym Kierownikowi jednostki przedstawione zostaly ryzyka, do
ktorych odnosza sie wydane zalecenia, opinie i wnioski. Sprawozdanie zawieralo rowniez
informacje o prawidlowosci (badZ uchybieniach) funkcjonowania kontroli zarzadczej w
audytowanych obszarach.

1.5. Kontrole zewngtrzne.

Na podstawie danych zawartych w ksigdze kontroli prowadzonej od 1993 roku ustalono, ze w
okresie od 01 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2012r. przeprowadzono w jednostce nastepujace
kontrole w zakresie gospodarki finansowe;j:

- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku przeprowadzit w okresie od
2 do 9 wrzesnia 2009r. kontrole finansowg w zakresie wydatkowania i rozliczenia dotacji
celowych udzielonych w 2008 roku na dofinansowanie zakupu zestawu do monitoringu
wizyjnego w szkolach oraz programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
1 mtodziezy w 2008r.

- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku przeprowadzit w dniu 04.11.2009r. kontrole
realizacji inwestycji ,Moje Boisko Orlik 2012”;

- Urzad Kontroli Skarbowej w Gdanisku przeprowadzit w dniu 9 marca 2010r. kontrolg
celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi i $rodkami
pochodzacymi z UE oraz wywiazywania si¢ z warunkow finansowania pomocy w
ramach realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego -
Projekt pn. ,.Budowa ciggéw pieszo-jezdnych wraz z przebudowa mostu w Debnicy
Kaszubskiej”;

- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku przeprowadzil w dniu 26 marca 2010r.
kontrole prawidlowosci wykorzystania $rodkéw EFR. w ramach Projektu ,Budowa
ciagdw pieszo-jezdnych wraz z przebudowa mostu w Debnicy Kaszubskiej™:

- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego przeprowadzil w okresie od 29 lipca
do 12 sierpnia 2010r. kontrole prawidlowosci wydatkowania 1 rozliczenia dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2009r. na zadania zlecone 1 powierzone;



- Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie 20-30 grudnia
2010r. kontrole problemowa w zakresie wykonania wnioskéw pokontrolnych wydanych
po kontroli kompleksowej;

- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita w dniu 20.01.2011r.
kontrole powiazania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa
w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w 2010r.

- Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego przeprowadzit w dniu 8 wrzesnia
2011 roku kontrolg projektu ,Przebudowa boiska sportowego wraz z infrastruktura
towarzyszaca w Debnicy Kaszubskiej™;

- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego przeprowadzil w okresie od 24 do 26
stycznia 2012 roku kontrole (na zakonczenie realizacji) dwdch projektow:

- Remont i adaptacja Domu Ludowego w Budowie,

- Remont 1 adaptacja budynku szkoty na Centrum Partnerstwa Lokalnego w Krzyni.

- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku przeprowadzit w okresie od 9 do 21 maja
2012r. kontrole realizacji dochodéw budzetu panstwa oraz prawidtowosci wydatkowania
i rozliczania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2011 roku.

- Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Stupsku przeprowadzit w okresie od 23 do
30 maja 2012 roku kontrole realizacji zadan na odcinku ubezpieczeni spolecznych za
okres lat 2009-2011.

Ostatnia kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych przeprowadzona przez inspektoréw RIO Gdansk w okresie od 30.03.2009r. do
30.07.2009r., wykazala pewne nieprawidlowosci, w zwiazku z czym, Prezes RIO Gdansk
wystosowal wystapienie pokontrolne - pismo WK.0804/10/K/22/18454/09 z dnia 29 wrzesnia
2009r.. W odpowiedzi na nie, Wéjt Gminy Debnica Kaszubska zlozyl zastrzezenia do
protokotu (pismo OK.0911-1/09 z dnia 13.10.2009) oraz odpowiedZ w sprawie wykonania
zalecenn (pismo OK.0911-1/1 z 26.10.2009r). Po rozpatrzeniu zastrzezen Kolegium RIO
Gdansk podjeto uchwate Nr 335/g221/1/09 z dnia 5.11.2009, w ktdrej cze$¢ zastrzezen zostata
oddalona a cze$¢ uwzgledniona. W odpowiedzi Wéjt Gminy Debnica Kaszubska pismem
nr OK.0911-1/09 z dnia 14.12.2009r. powiadomil Prezesa Izby o sposobie realizacji zalecen.
Wykonanie zalecen bylo przedmiotem kontroli RIO przeprowadzonej w okresie od
20-30 grudnia 2010r.

Protokét z ostatniej kontroli kompleksowej wraz z wystgpieniem pokontrolnym,
zastrzezeniami, uchwala RIO oraz odpowiedzig w sprawie wykonania zalecen, zamieszczony
zostat w BIP na stronie Urzedu Gminy Debnica Kaszubska. (Protoké!l opublikowano
w 7 czesciach - plikach, z czego otwiera si¢ tylko cze$¢ zawierajaca strony od 1-18, pozostate
czgsci protokofu nie otwieraja si¢. Nie otwierajg si¢ takze pliki z wystgpieniem,
zastrzezeniami 1 uchwala RIO. Otwiera si¢ natomiast plik z informacja o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych.)



14

II. Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢
2.1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.
Kontrola objeto 2011 rok.

2.1.1. Obshluga bankowa.
2.1.1.1. Obsluga bankowa budzetu Gminy Debnica Kaszubska.

W 2011 roku bankowa obstuge budzetu Gminy Debnica Kaszubska i jej jednostek
organizacyjnych wykonywal Bank Spéldzielczy w Ustce na mocy umowy z dnia
08 pazdziernika 2010 roku, zawartej na czas okreslony od dnia 10.10.2010r. do 09.10.2015r.
— wlacznie.

Umowa zostala zawarta pomiedzy Gmina Debnica Kaszubska, reprezentowana przez pana
Eugeniusza Danczaka — Wéjta Gminy Debnica Kaszubska, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Debnica Kaszubska— Pana Marka Malinowskiego a Bankiem Spétdzielczym w Ustce.
Bank zobowiazal sie do prowadzenie rachunkéw rozliczeniowych biezacych, pomocniczych
i dodatkowych dla budzetu Gminy Debnica Kaszubska oraz dla jednostek 1 zakladow
podlegltych gminie.

Umowe zawarto w wyniku postepowania przetargowego zgodnie z ustawa z dnia
29 stycznia 2004r. — Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113 poz. 759) na
wykonywanie zadania pn. ,,Obstuga bankowa budzetu Gminy Debnica Kaszubska™.

2.1.1.2. Operacje bankowe.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 133 ,,Rachunek budzetu”
z miesigca marca 2011 roku ustalono zgodno$¢ obrotéw na tym koncie z obrotami
wykazanymi na rachunku bankowym uj¢tymi na wyciagach bankowych (wyciagi bankowe od
nr 41 do nr 63).
Zestawienie obrotéw za wybrany miesigc stanowi akta robocze do niniejszego protokoiu
i ujete zostato w zataczniku nr 2 pod poz. 2.1.1.

2.1.1.3. Inwentaryzacja S$rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

Jednostka kontrolowana na koniec 2011 roku dokonala inwentaryzacji srodkéw
pienieznych na rachunkach bankowych w drodze uzgodnienia sald. Inwentaryzacja objeto
$rodki pieniezne na wszystkich rachunkach bankowych. W ponizszej tabeli zestawiono
kwotowe wielkosci $srodkéw na poszczegdlnych rachunkach bankowych i poréwnano je
z wielkosciami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej:

Nazwa rachunku Nr konta Stan na 31.12.2011r.(w.v zl) _
w banku w ewidencji

Podstawowy 133/001 574.696,35 574.696,35
Zak‘%adowy Fundusz Swiadczen 135/01 3.161,68 3.161,68
Socjalnych
Depozyt 139/01 713,71 713,77
Kwoty wyegzekwowane od dhuznikéw 139/05,
alimentacyjnych 139/05/01 e 252,20
Energia odnawialna- instalacja solaréw
i ogrzewania geotermalnego dla
mieszkancéw Gminy Dgbnica S ot SLE0
Kaszubska

/
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Przebudowa infrastruktury ochrony
zdrowia wraz z doposazeniem na 139/05 35,41 35,41
_| terenie. Gminy Debnica Kaszubska

Energia odnawialna- instalacja solaréw
i ogrzewania geotermalnego dla Gminy |  139/06 2391 23,91
Debnica Kaszubska

W wyniku poréwnania stanéw - réznic nie stwierdzono.
2.1.2. Gospodarka kasowa.
2.1.2.1. W zakresie spraw organizacyjnych

W 2011 roku w jednostce kontrolowanej obowiazywala ,.Instrukcja kasowa”,
stanowigca zalacznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr 9/2010 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia
31 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Debnica Kaszubska.

Ustalenia zawarte w Instrukcji regulujg zasady gospodarki kasowej, w tym:

«  warunki organizacyjno - techniczne kasy oraz formy jej zabezpieczenia,

wymogi kwalifikacyjne stawiane osobom petnigcym funkcje kasjera,

« zasady przechowywania i transportu wartosci pienieznych,

«  spos6éb dokumentowania operacji kasowych oraz zasady sporzadzania i obiegu dowodow
kasowych,

. terminy sporzadzania raportow kasowych oraz odprowadzania przyjetej do kasy gotowki,
Zasady ewidencji i kontroli drukéw $cislego zarachowania opisane zostaly w Zataczniku
Nr 6, w rozdziale V, w §9 do ww. zarzadzenia. Druki Scistego zarachowania uzywane
w kontrolowanej jednostce, podlegaja oznakowaniu (ponumerowaniu), ewidencji, kontroli
i zabezpieczeniu. Opisano to w pkt 2.1.3. niniejszego protokotu.

7 treéci ww. instrukcji wynika, ze inwentaryzacje kasy przeprowadza sig:

- na dzien przekazania obowiazkow kasjera,

- w ostatnim dniu roboczym roku.

Osoby zobowiazane do przeprowadzenia inwentaryzacji wyznacza kierownik jednostki, jest
to zesp6l spisowy skladajacy sig, co najmniej z trzech oséb. Z wynikéw inwentaryzacji
sporzadza si¢ protokol w trzech egzemplarzach, podpisanych pizez czlonkéw zespotu
i kasjera, a w razie przekazywania kasy - przez osobe przyjmujaca i przekazujaca.

Obowiazki kasjera od dnia 22 pazdziernika 2008 roku peini Pani Irena Mironczuk —
podinspektor ds. obstugi kasowej. W aktach osobowych kasjera znajduje si¢ oswiadczenie
o przyjeciu odpowiedzialnosci za powierzone pieniadze, podpisane w dniu 22 pazdziernika
2008 roku oraz zapytanie o udzielenie informacji o osobie z data 31 lipca 2009 roku.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze kasjer posiada aktualny wykaz 0s6b
upowaznionych do dysponowania gotéwka oraz posiada instrukcje dotyczaca zasad
gospodarki kasowej.

2.1.2.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotowkowych.

Staly zapas gotéwki w kasie na nieprzewidziane wydatki jednostki wynosit 4.000 zi.
Jego wysoko$¢ zostala okreslona w Zarzadzeniu Nr 9/2010 Woéjta Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska.
Na podstawie kontroli raportéw kasowych z IV kwartatu 2011 roku (raporty kasowe
wydatkéw od nr 138 do nr 179 oraz raporty kasowe dochodéw od nr 194 do nr 256) nie
stwierdzono przypadku przekroczenia wysokosci ustalonego zapasu gotowki w kasie oraz
nieterminowego odprowadzania gotéwki do banku. Przyjeta do kasy gotowka z tytutu wplat
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dochodéw budzetowych odprowadzana byta do banku w tym samym dniu. Zachowano
zgodnos¢ przychodu pobranej czekami gotdwki do kasy.

Raporty kasowe sporzadzano codziennie, a operacje gotdwkowe ujmowano w raporcie w-dniu
ich wystgpienia.

Operacje kasowe dokumentowane byly dowodami kasowymi dopuszczonymi do stosowania
przez Wéjta oraz sprawdzonymi pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym.
Zapisy w raportach kasowych byly zgodne z zapisami konta 101 — Kasa.

Inwentaryzacji kasy dokonywano na ostatni dzien kazdego roku.

W dniu 06 marca 2013 roku przeprowadzono kontrole kasy oraz drukéw Scislego
zarachowania, sporzadzajac protokét z tej kontroli, ktéry stanowi zatacznik nr 1 do
niniejszego protokotu. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono réznicy w stanie
gotdwki.

2.1.2.3. Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych w kasie.

W kontrolowanej jednostce na koniec 2011 roku przeprowadzono inwentaryzacje

$rodkéw pienieznych w kasie sporzadzajac z niej protokoél. Kontrole przeprowadzil zespot
spisowy, wyznaczony przez Wojta na mocy zarzadzenia, w obecnosci osoby materialnie
odpowiedzialne;j.
Stan gotowki w kasie na dzien kontroli wynosit ,,0”. Protokél podpisaly wszystkie osoby
uczestniczace w kontroli. Ten sam sktad komisji przeprowadzit réwniez kontrole drukow
$cistego zarachowania, sporzadzajac protokét z kontroli, ktére podpisali cztonkowie komisji i
osoba materialnie odpowiedzialna. Nie stwierdzono réznicy w stanie drukéw. Réwnoczesnie
sporzadzono protokét z likwidacji drukéw Scistego zarachowania. W toku likwidacji
zniszczono niewykorzystane druki spisu z natury, tacznie 24 sztuki.

W roku 2011 dwadziescia dziewieé razy dokonano przekazania kasy sporzadzajac na
te okoliczno$é protokoty zdawczo-odbiorcze. Nie stwierdzono réznicy w stanie gotowki przy
protokolarnym przekazywaniu kasy.

Dwa pierwsze przekazania (z dnia 21.01.2011r. i z dnia 25.01.2011r.) dokonane zostaly tylko
przy udziale osoby przekazujacej i przyjmujacej, co jest niezgodne z §2 pkt 2 ,.Instrukeji
kasowej”, stanowigcej zatacznik nr 6 do Zarzadzenia Nr OK 9/2010 z dnia 31.12.2010r.
Wéjta Gminy Debnica Kaszubska w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska. W ww. zarzadzeniu przyjeto, ze przyjecie -
przekazanie stanu kasy nastgpuje jedynie protokolarnie w obecnosci komisji wyznaczonej
przez Skarbnika Gminy.

Kolejne przekazania kasy dokonywane byly w obecnosci komisji wyznaczonej przez
Skarbnika Gminy, co zostalo potwierdzone podpisami. Podpisy skfadaly tez osoby
przyjmujace i przekazujace kase.

2.1.3. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

W 2011 roku w kontrolowanej jednostce obowiazywaly zasady dotyczace ewidencji i
kontroli drukéw Scistego zarachowania zawarte w rozdziale V ,lInstrukcji kasowej”
stanowiacej zatgcznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr 9/2010 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z
dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Debnica Kaszubska.

W rozdziale zawarto wykaz dowodow stanowigcych druki $cistego zarachowania, zasady ich
ewidencji i gospodarowania nimi. Ewidencj¢ drukéw $cistego zarachowania prowadzi si¢ w
ksiedze drukow $cistego zarachowania, przechowywanej w zamknietej szafie.
Do drukow Scistego zarachowania zaliczono:

- czeki gotowkowe,

V4



17

- kwitariusze przychodowe,

- arkusze spisu z natury,

- dowody wptat KP,

- dowody wyptat KW.
Ewidencja drukéw $cistego zarachowania w roku 2011 objete byty czeki gotéwkowe, dowody
wyptat KW, dowody wplat KP, arkusze spisu z natury oraz kwitariusze przychodowe.
Ewidencja zawierala wszystkie wpisy dotyczace dat przyjecia i wydania drukdéw, ich liczbe 1
numery oraz stan. Uwag co do zgodnosci standéw tych drukéw oraz co do sposobu
prowadzenia ewidencji nie wniesiono.
W dniu 06 marca 2013 roku przeprowadzono kontrole kasy oraz drukéw $cistego
zarachowania, sporzadzajac protokét z tej kontroli, ktéry stanowi zalacznik nr 1 do
niniejszego protokotu. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono réznic w stanie
drukow $cistego zarachowania.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia.

Kontrola objeto 2011 rok.

W ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy Debnica Kaszubska prowadzono nastepujace konta
zespolu 2 stuzace do ewidencji rozrachunkéw oraz roszczen: 201, 221, 224, 222, 223, 224,
225, 226, 229, 230, 231, 234, 240, 260 i 290. Konta syntetyczne rozrachunkéw prowadzone
w ksiegowosci pokrywaly si¢ z kontami okreslonymi w Zakladowym Planie Kont
stanowigcym zalacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 9/2010 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku wedlug ewidencji syntetycznej, konta rozrachunkowe Urzedu
Gminy Debnica Kaszubska wykazywaly nastepujace salda:

N Saldo wg syntetyki na Salda wg analityki na
K rta Nazwa konta 31.12.2011r. 31.12.2011r.
s, Wn Ma Wn Ma
e 1.594,68| 5.778.326,15 1.594,68 | 5.778.326,15
i dostawcami
221 Naleanesel gy 1.634.047,06 93.141,71| 1.634.047,06|  93.141,71
dochodéw budzetowych
Rozliczenie dotacji
224 DudZetoCH T 2.834.022,99 . 2.834.022,99 -
ptatnosci z budzetow
srodkow europejskich
225 Rozrachunki z budzetami - 25.947,00 - 25.947,00
226 Pligs inioye 161.718,36 ; 161.718,36 :
naleznosci budzetowe
oy, |, ezttt - 97.810,15 - 97.810,15
publicznoprawne
231 | Roerachunkiztymiu - 81.176,31 - 81.176,31
wynagrodzen
e 4.093,92 . 4.093,92 :
z pracownikami
240 Pozostale rozrachunki 304.554,02 - 304.554,02 -
qop | Qdply deiizjace ' 549.057,05 . 549.057,05
naleznosci

S
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W wyniku poréwnania sald wynikajacych z ewidencji syntetycznej z ewidencjg analityczng
nie stwierdzono réznic.

Do wszystkich kont zespotu 2 ewidencja analityczna prowadzona byta komputerowo wedhug
poszczegdlnych kontrahentéw oraz tytutéw poszezegdlnych rozrachunkow.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze w jednostce kontrolowanej prowadzono
rejestr wydanych i otrzymanych decyzji zezwalajacych na wycinke drzew. Wedlug
o$wiadczenia Pani Alicji Lichtensztein — podinspektora ds. ochrony przyrody, w 2011 roku
wydano 1 decyzje warunkowa (OP.6131.57.2011 z dnia 08 lipca 2011r.) z wyliczona kwota
naleznoéci w wysokosci 37.024,64 zi, zawieszona na okres 3 lat do czasu spetnienia warunku.
Os$wiadczenie to oraz kserokopia decyzji stanowig akta robocze kontroli Nr 2 zat. 2.1.2.

Kwota ta nie zostata wykazana w bilansie urzedu w czesci ,,Informacje uzupelniajace

istotne dla rzetelno$ci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowe;j”. W obowiazujacej w
Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska w 2011 roku polityce rachunkowosci nie wskazano
konta pozabilansowego obejmujacego decyzje warunkowe.
W trakcie trwania niniejszej kontroli, Wojt Gminy Debnica Kaszubska wydat Zarzadzenie nr
OK 6/2013 z dnia 30.04.2013r. w sprawie wprowadzenia zmian do dokumentacji opisujace;j
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, na mocy ktérego wprowadzono do obowigzujgcej
w kontrolowanej jednostce polityki rachunkowosci konto 977 — Naleznosci warunkowe
dotyczace zezwolenia na usunigcie drzew i krzew6w, umozliwiajace ksiggowanie naleznosci
wynikajacych z wydanych decyzji.

W pozostatych wydanych decyzjach zezwalajacych na wycinke drzew, nie naliczano
oplaty, w zwiazku z art. 86 ust.1 pkt. 2, 9 i 13 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia
2004 roku ( tekst jednolity Dz.U. z 2009r. Nr 151 poz.1220 z pézn.zm.). Uwag do
wydawanych decyzji nie wniesiono.

2.1.5. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan.
2.1.5.1. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan z tytulu dostaw, robét i uslug.

Na podstawie dowodéw ksiegowych i ewidencji analitycznej prowadzonej do konta
201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze zobowiazania z tytulu
dostaw, robdt i ustug byly regulowane w wymaganym terminie. Sprawdzono terminy
regulowania zobowiazah z tytulu dostaw, robét i ustug w II kwartale 2011 roku.
W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2011 rok
kontrolowanej jednostki, nie wykazano kwot zaptaconych odsetek od nieterminowych optat.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Na podstawie dowodow ksiggowych i ewidencji analitycznej prowadzonej do konta
225 — . Rozrachunki z budzetami” stwierdzono, ze zaliczki na podatek dochodowy od 0sob
fizycznych naliczane byly i odprowadzane na konto wilasciwego Urzedu Skarbowego
w terminach ustawowych, tj. do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
nastapita wyptata wynagrodzen. W przypadku, gdy 20 dzien miesiaca wypadal w dziefi wolny
od pracy, wyplata nastepowala niezwlocznie w pierwszym dniu roboczym nastgpujacym po
dniach wolnych.
Wysoko$¢ naleznych zaliczek za poszcezegdlne miesiace 2011 roku, kwote przelanej zaliczki
na podatek dochodowy oraz date i kwote przelewu przedstawiono w tabeli stanowiace]
material roboczy do niniejszego protokotu i ujeto w zataczniku nr 2 w poz. 2.1.3. Wynika
z niej, ze w 2011 roku tytulem podatku dochodowego przelano ogétem 160.602,00 zi.

W toku kontroli ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy w okresie objetym
kontrola przekazywano w ustawowych terminach, ale za terminowe wplacanie podatku

/
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pobranego na rzecz budzetu panstwa platnik nie pobieral wynagrodzenia, ktére przystuguje
zgodnie z art. 28 §1 ordynacji podatkowe;.

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na FUS i FP.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 229 — ,.Pozostale
rozrachunki publicznoprawne” oraz dokumentéw ksiegowych stwierdzono, ze skiadki na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy naliczano i odprowadzano na konto
wlasciwego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w terminach ustawowych, tj. do 5 dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym nastgpita wyplata wynagrodzen. W
przypadku, gdy 5 dzien miesiaca wypadal w dzien wolny od pracy, wyplata nastgpowala
niezwlocznie w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po dniach wolnych.

W roku 2011 tytutem skladek na FUS i FP odprowadzono 659.307,89 zl.
Zestawienie odprowadzonych skladek stanowia material roboczy do niniejszego protokotu
i ujete zostalty w zalaczniku nr 2 w poz. 2.1.4.

2.1.5.4. Odprowadzanie skladek na PFRON.

W 2011 roku jednostka kontrolowana nie odprowadzala skladki na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, stosownie do obowiazujacych w tym
zakresie przepisdw okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz.776).

W 2011 roku Urzad Gminy Debnica Kaszubska korzystal ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art.21 ust.2 ww. ustawy, poniewaz wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
we wszystkich miesiacach przekraczal 6%.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajgce.

Jednostka kontrolowana nie posiadata na koniec 2011 roku zobowigzan wymagalnych,
co znalazto potwierdzenie w ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
z wykonania wydatkéw budzetowych za 201 1rok.

W 2011 roku w budzecie Gminy Debnica Kaszubska nie wystgpily wydatki, ktére nie
wygasly z koncem danego roku. Potwierdzaja to sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych oraz ewidencja ksiggowa.

2.2. Stan i kompletno$¢ ksiag rachunkowych budzetu i Urzedu.

Oceniajac  kompletno$¢ ksiag rachunkowych stwierdzono, ze stosownie do
art. 13 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wykorzystywany w ksiggowosci Urzedu Gminy
Debnica Kaszubska program komputerowy daje mozliwo$¢ uzyskania wszystkich danych
wymienionych w ust. 1 art. 13 w tym: dziennika, ksiegi gtéwnej, ksiag pomocniczych,
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gitdwnej oraz zestawienia obrotéow 1 sald ksiag
pomocniczych.

Wymienione wyzej ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z zasadami polityki
rachunkowosci okres$lonymi w przepisach wewnetrznych wprowadzonych Zarzadzeniem
Nr 9/2010 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska.

Ksiegi rachunkowe oznaczane byty nazwa jednostki, rodzajem ksiegi a takze nazwg programu
komputerowego, przy pomocy, ktérego byly prowadzone, rokiem obrachunkowym, okresem,
ktérego dotycza oraz data sporzadzenia.

Uzytkowany program komputerowy System ,.Gmina II” firmy ZETO Koszalin zapewnia
automatyczna kontrole ciaglo$ci zapis6w oraz przenoszenie obrotéw i sald. Wszystkie strony
wydrukéw komputerowych byly numerowane automatycznie. Wydruki komputerowe
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obrotéw i sald dokonywane byty po zakofczeniu kazdego miesiaca natomiast pozostate ksiegi
rachunkowe drukowane byly po zakonczeniu roku.

W jednostce kontrolowanej w.2011 roku prowadzone byly-dwa dzienniki.-Zawieraly one -
chronologiczne ujecie zdarzefi wystepujacych w okresach sprawozdawczych. Zapisy
w dziennikach umozliwiaty ich powiazanie z dowodami zrédlowymi.

Ksiega gléwna prowadzona byla za pomoca programu komputerowego, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 15 ustawy o rachunkowosci. Zapisy na jej kontach
dokonywane byly w kolejnosci chronologicznej z zachowaniem zasady podwdjnego zapisu,
z rbwnoczesnym ujeciem w dzienniku.

Ksiegi pomocnicze (analityka) prowadzone byly komputerowo (dla srodkéw trwalych
i wartosci niematerialnych i prawnych) za$ dla pozostatych srodkéw trwalych (konto 013) -
odrecznie. Salda i zapisy na kontach ksiag pomocniczych zgodne byly z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtéwne;j.

Zestawienia obrotdéw i sald kont ksiag glownych sporzadzane byty na koniec kazdego
miesiaca i zawieraly: numery i nazwy kont, salda poczatkowe, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajaco oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego a takze sumy
tych sald. Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy sumami z zestawienia obrotow i sald ksiag
gldwnych a obrotami z dziennika.

Zestawienia obrotow 1 sald kont ksiag pomocniczych sporzadzano na dzien
zamkniecia ksiag rachunkowych.

Wszystkie dowody ksiegowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktorych
dotyczyly, byly kompletne i wolne od bledéw rachunkowych. Nie stwierdzono poprawiania
bledéw zar6wno w dowodach obcych jak i wlasnych w sposéb inny niz okreslony w ustawie
o rachunkowosci. Dokumenty ksiegowe zawieraly potwierdzenie dokonania kontroli wstgpne;j
potwierdzajacej zgodnos¢ dokumentowanej operacji z planem finansowym oraz ich
kompletnos¢ i rzetelnosé.

Zapisy ksiegowe zawieraly: date dokonania operacji gospodarczej, rodzaj, date
i numer identyfikacyjny dowodu stanowigcego podstawe zapisu, skrécong tres¢, kwote i datg
ksiegowania oraz wskazanie kont, na ktérych zostaly ujete. Ksiegi rachunkowe zamknigte
zostaly na koniec roku obrotowego.

Na podstawie wynikéw kontroli stwierdzi¢ mozna, ze ksiegi rachunkowe jednostki
kontrolowanej prowadzone sa rzetelnie, biezaco, bezblednie i sprawdzalnie.

2.3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inne.
2.3.1. Rzetelno$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan.

W roku 2011 jednostki organizacyjne Gminy Debnica Kaszubska sporzadzily
w obowiazujacym terminie wymagane sprawozdania jednostkowe. Wszystkie sprawozdania
zostaly sporzadzone na whasciwych drukach i przekazane przez kierownikéw tych jednostek,
w terminach umozliwiajacych sporzadzenie sprawozdan zbiorczych. Sprawozdania
jednostkowe i zbiorcze zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem formalnym
i rachunkowym.

Z wykonania budzetu Gminy Debnica Kaszubska za 2011 rok sporzadzono nastgpujace
sprawozdania finansowe:

1. Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na koniec kazdego miesiaca, kwartatu
oraz na dzien 31 grudnia. Kwoty ujete w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 901. Sprawozdanie Rb-27S —
roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia sporzadzono z uwzglednieniem wszystkich osiagnietych przez gming
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dochodéw w danym okresie sprawozdawczym. W zakresie ewidencji dochodow

budzetowych, sprawozdanie sporzadzono na podstawie ewidencji analitycznej

ksiegowosci. Natomiast udziaty w dochodach od os6b prawnych pobierane przez urzedy
skarbowe na rzecz Gminy byly zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb-27
urzedow skarbowych.

Analizujac  roczne sprawozdania (zbiorcze) z wykonania planu dochodéw

budzetowych ustalono, ze za rok 2011:

e dane wykazane w kolumnie ,,Plan” byly zgodne z planem dochodéw budzetowych po
zmianach wg stanu na dzien 31 grudnia 2011r. w kwocie 34.536.358,00 zi,

e dane wykazane w kolumnie ,Dochody wykonane” byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 901 — Dochody
budzetowe i wyniosty 32.856.498,90 zl;

. Rb-27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami. Sprawozdanie to sporzadzane bylo na koniec
kazdego kwartalu na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzedzie Gminy.

Dochody wykonane wykazane w tym sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia byly zgodne z ewidencja ksiggowa i wyniosty w 2011 roku: 80.040,65 zt.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych miesieczne,

kwartalne i roczne sporzadzone za okres od poczatku roku do 31 grudnia obejmowato

wszystkie dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych zlozonych przez poszczegdlne
jednostki organizacyjne. Szczegblowej kontroli poddano sprawozdania roczne Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Debnica Kaszubska (zbiorcze) za

okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku.

W toku kontroli ustalono, ze:

e dane w kolumnie ,,Plan (po zmianach)” zgodne byly z planem finansowym jednostki,
ktory wedtug stanu na dzien 31 grudnia wynosit 36.995.815,00 zi,

o zrealizowane wydatki przedstawione w kolumnie ,,Wydatki wykonane” zgodne byty
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 902 — Wydatki
budzetu i wynosily: 35.780.403,30 zi.

Sprawozdanie to sporzadzono ze szczegétowoscia okreslong w § 8, ust. 2 w Instrukcji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz.U. Nr 20 poz.103). Jednostki
prowadza analityke do rachunku biezacego wydatkow. Dane ujete w sprawozdaniu

zgodne sa ewidencja do konta 130 jak réwniez do konta 902.

. Sprawozdanie roczne Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych. Wedlug rocznego

sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych za 2011 rok skutki

finansowe udzielonych w 2011 roku ulg i umorzen oraz obnizenia gérnych stawek
podatkowych przedstawialy si¢ nastepujaco:

- skutki obnizenia stawek podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy — kwota

1.079.286,00 zl,

- skutki udzielonych ulg i zwolnief, obliczone za okres sprawozdawczy — kwota

224.091,00 zt,

- umorzenie zaleglosci podatkowych — kwota 9.328,68 i,

- rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowiazku pobrania,

ograniczenie poboru — kwota 246.470,31 zi.

Skutki finansowe z tytutu udzielonych w 2011 roku ulg i umorzen oraz obnizenia gornych

stawek podatkowych zostaly wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
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planu dochodéw budzetowych j.st. sa kwotowo zgodne z danymi zawartymi
w sprawozdaniu Rb-PDP.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzano na koniec kazdego kwartatu 2011 roku z zachowaniem danych wynikajacych
ze sprawozdan z wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu
za 2011 rok w prawidlowej wysokosci uwzgledniono wykonanie przychodow
z poszczegdlnych tytutéw, ktére wyniosty ogétem 4.209.842,57 zI (obligacje jednostek
samorzadowych oraz zwiazkéw komunalnych - kwota 3.896.000,00 zt oraz kredyty
i pozyczki — kwota 313.842,57 zl), oraz rozchody w kwocie 1.285.938,17 zt (splata
pozyczek i1 kredytow).

Dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji sporzadzano na koniec kazdego kwartatu.

Na koniec roku 2011 jednostka posiadala zobowiazania w ogélnej kwocie
20.842.681,94 7t z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych (kwota
20.528.839,37 zt) i krotkoterminowych (kwota 313.842,57 z1).

Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci sporzadzano na koniec kazdego kwartatu.
Wykazywano w nim wszystkie bezsporne naleznosci wynikajace z ewidencji ksiggowe;j.
Stan tych naleznosci w sprawozdaniu zbiorczym na dzien 31 grudnia 201lr. wynosit
3.424.434,63 zt (w warto$ciach nominalnych, tj. bez odsetek), w tym:
- depozyty - 574.696,35 i,
- naleznosci wymagalne — 2.396.541,67 i,
- pozostate naleznosci — 323.331,52 zi,
- pozyczki — 129.865,09 zi.
Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Sprawozdanie to sporzadzano na koniec kazdego kwartatu, oddzielnie dla dotacji
i wydatkéw. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiggowa
wydatkéw oraz z kwotami otrzymanych dotacji w roku 2011.
Gmina Debnica Kaszubska sporzadzita sprawozdanie zbiorcze z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
wysokosci kwoty réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust.2 ustawy Karta Nauczyciela.
Sprawozdania jednostkowe sporzadzily wszystkie jednostki budzetowe zatrudniajgce
nauczycieli.
W rubryce 10 sprawozdania wykazano réznice pomiedzy faktycznymi wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli a minimalnymi rocznymi wydatkami na
wynagrodzenia. Wynika z niej, ze:

e nauczycielom mianowanym wyplacono o 60.037,59 zt za malo,

e nauczycielom stazystom wyplacono o 998,42 zl za malo,

e nauczycielom dyplomowanym wyptacono o 129.274,95 zt za mato.
Réznice te zostaly wyréwnane poprzez wyplate jednorazowych —dodatkow
uzupelniajacych, w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego 1 poziomu wyksztalcenia.
Wszystkie dodatki wyptacono do dnia 31 stycznia 2012r. Sprawozdanie zbiorcze zostato
sporzadzone przez Panig Krystyng Myszk — starsza ksiggowa Biura Obstugi Szkoét
w Debnicy Kaszubskiej. Przestano je w dniu 09.02.2012r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Uwag co do wysokosci dodatkéw oraz terminéw nie wniesiono.

. Bilans jednostkowy Urzedu Gminy Debnica Kaszubska na 31.12.2011r. sporzadzony

zostal dnia 26.04.2012 roku. W informacjach uzupehiajacych istotnych dla rzetelnosci
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i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej podano kwoty umorzenia Srodkéw
trwatych i pozostatych $rodkow trwatych oraz wartosci mematerlalnych i prawnych
a takze odpisy aktualizujace-naleznosci.

Nie wykazano wartosci decyzji warunkowych wymkajqcych z wydanych w 2011 decyzji
(na kwote 37.024,64 zt). W obowigzujacym w 2011 roku w kontrolowanej jednostce
planie kont nie przewidziano konta pozabilansowego do ksiggowania decyzji
warunkowych.

Rachunek zyskow i strat Gminy Debnica Kaszubska na 31.12.2011r. sporzadzony zostat
dnia 26.04.2011r. Stan na koniec roku poprzedniego wyniost 26.397.797,69 zi, zas stan na
koniec roku biezacego (dotyczy 2011 roku) wyniost 24.372.476,98 zi. Stan kont na
poczatek okresu jest wyzszy niz na koniec okresu; réznica pomniejsza wynik biezacego
okresu. Uwag do prawidtowosci sporzadzenia rachunku zyskow i strat nie wniesiono.
Zestawienie zmian w funduszu jednostki na 31.12.2011r. sporzadzone zostalo dnia
26.04.2011r. Zwiekszenie funduszu jednostki nastgpito w wyniku otrzymanych $rodkéw
na inwestycje oraz nieodplatnie otrzymanych srodkow trwatych i wyniosto wg stanu na
koniec 2011 roku 8.522.781,02 zl, za$ zmniejszenia nastapily w wyniku oszacowanych
wartosci sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwalych i inwestycji - na
koniec 2011 roku wyniosty 1.060.632,47 zt. W wyjasnieniach do sprawozdania ujgto
kwote 857.648,27 zt — pokrycie amortyzacji, jako kwotg zmniejszajaca fundusz jednostki
na koniec roku poprzedniego (2010r.).

Nastepnie poddano kontroli sprawozdania finansowe sporzadzone za I pélrocze 2012 roku
(RB-27S i Rb-28S) oraz roczne sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych.

e Rb-27S z wykonania planu dochodéw j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2012 roku.

Kwoty ujete w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
prowadzonej do konta 901. Sprawozdanie Rb-27S — roczne z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2012r. sporzadzono
z uwzglednieniem wszystkich osiagnietych przez gming dochodéw w danym okresie
sprawozdawczym. W zakresie ewidencji dochodéw budzetowych, sprawozdanie
sporzadzono na podstawie ewidencji analitycznej ksiggowosci. Natomiast udzialy
w dochodach od 0s6b prawnych pobierane przez urzgdy skarbowe na rzecz Gminy byly
zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb-27 urzgdow skarbowych.

Analizujac roczne sprawozdania (zbiorcze) z wykonania planu dochodéw budzetowych
ustalono, ze za pierwsze potrocze 2012 roku:

e dane wykazane w kolumnie ,,Plan” byty zgodne z planem dochodéw budzetowych po
zmianach wg stanu na dzien 30 czerwca 2012r. w kwocie 37.641.498,00 zl,

e dane wykazane w kolumnie ,Dochody wykonane” byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 901 — Dochody
budzetowe i wyniosty 17.260.682,40 z;

e Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do
30 czerwca 2012r.

Sprawozdanie obejmowato wszystkie dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych
ztozonych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne.

W toku kontroli ustalono, ze:

%/

e dane w kolumnie ,,Plan (po zmianach)” zgodne byly z planem finansowym jednostki,
ktéry wedlug stanu na dzien 31 grudnia wynosit 38.366.934,00z,

e zrealizowane wydatki przedstawione w kolumnie ,,Wydatki wykonane™ zgodne byly z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 902 — Wydatki
budzetu i wynosily: 21.429.516,23 zt.

y
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Sprawozdanie to sporzadzono ze szczegétowoscig okreslona w § 8, ust. 2 w Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej -zalacznik nr 39- do rozporzadzenia- Ministra Finanséw z dnia
03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20 poz.103). Jednostki
prowadza analityke do rachunku biezacego wydatkow. Dane ujete w sprawozdaniu zgodne sa
ewidencja do konta 130 jak réwniez do konta 902.
e Sprawozdanie roczne Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych (sporzadzone
21.02.2013r.)
Wedlug rocznego sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2012 rok
skutki finansowe udzielonych w 2012 roku ulg i umorzen oraz obnizenia gérnych stawek
podatkowych przedstawialy si¢ nastepujaco:
- skutki obnizenia stawek podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy — kwota
1.114.807,00 zt,
- skutki udzielonych ulg i zwolnief, obliczone za okres sprawozdawczy, kwota
382.672,00 zi,
- umorzenie zaleglosci podatkowych — kwota 9.920,70 zt,
- rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania,
ograniczenie poboru — kwota 109.351,36 zt.

Skutki finansowe z tytulu udzielonych w 2012 roku ulg i umorzen oraz obnizenia gérnych
stawek podatkowych beda wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych j.s.t. za 2012 rok.

2.4. Inwentaryzacja.
2.4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej.

W opracowanej Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zalacznik Nr 7 do
Zarzadzenia Nr 9/2010 Wojta Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa, wprowadzono
unormowania dotyczace zasad przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci.

Wezesniej obowiazywata Instrukcja inwentaryzacyjna stanowigca zalacznik Nr 7 do
Zarzadzenia Nr 0G/2/2006 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 18 grudnia 2006 roku
w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
Aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych lub przechowywane przez inne
jednostki, naleznosci, w tym udzielone pozyczki oraz powierzone kontrahentom wlasne
skladniki aktywéw — inwentaryzuje sie w drodze uzgodnienia sald. W przypadku braku
potwierdzenia salda nalezy dokona¢ jego weryfikacji z dokumentami zrédtowymi.
Potwierdzenia salda wymagaja naleznoéci zarachowane na koncie 201 — Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami oraz salda konta 240 — pozostale rozrachunki (kaucje, wadia
zabezpieczenia). Uzgodnienia i potwierdzenia sald naleznosci przeprowadza si¢ W okresie
ostatniego kwartatu roku budzetowego, do 15 stycznia nastepnego roku na dowolnie wybrany
dzien.
Inwentaryzacje naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci od pracownikow, naleznosci z
tytuléw publiczno-prawnych oraz naleznoéci od 0séb nie prowadzacych ksigg rachunkowych,
srodki trwale, do ktérych dostep jest utrudniony — przeprowadza sig¢ przez poréwnanie danych
ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z dowodéw ksiggowych. Weryfikacje sald
przeprowadza si¢ na ostatni dziefi kazdego roku.
Srodki pieniezne w kasie (gotowka i czeki), majatek obrotowy, zapasy materiatow, sktadniki
majatkowe bedace wlasnoscia innych jednostek, inwentaryzuje si¢ drogg spisu z natury, na
ostatni dzien kazdego roku.

4
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Termin inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymany, jezeli inwentaryzacje rozpoczgto nie
wezedniej niz trzy miesiace przed koficem roku obrotowego i zakonczono do dnia 15 stycznia
roku nastepnego. : . e s i S & ek SRS v -

2.4.2. Potwierdzenia sald naleznoSci.

W kontrolowanej jednostce w latach 2009 — 2012 dokonywano inwentaryzacji
naleznosci w drodze uzyskania pisemnego potwierdzenia sald od kontrahentow.
Pozostale salda na kontach rozrachunkowych z kontrolowanych lat nie wymagaly pisemnego
potwierdzenia i uzgodnione zostaty droga weryfikacji.
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I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

3.1. Subwencje i dotacje.

1. Ogoélna kwota subwencji otrzymanej przez Gmine Debnica Kaszubska w 2012 roku
wyniosta 13.284.969 zl, z tego:

- cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej wyniosta — 8.802.644 zt,

- cze$¢ rownowazaca subwencji ogoélnej wyniosta —28.976 74,

- cze$¢ wyréwnawceza subwencji ogélnej wyniosta —4.426.707 zi,

- uzupelnienie subwencji wyniosto — 26.642 71.

O przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych w formie subwencji decydowata Rada Gminy
Debnica Kaszubska wprowadzajac poczatkowa kwote subwencji do budzetu oraz dokonujac
jej podziatu na poszczegolne wydatki na mocy uchwaty Nr XIV/95/2012 z dnia 25 stycznia
2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Degbnica Kaszubska na rok 2012. W ciggu
roku Rada Gminy dokonata nastepujacych zmian w przeznaczeniu czesci os$wiatowe]
subwencji, ktorej pierwotna kwota wyniosta 8.612.226 zt:

- Uchwata Nr XVI1I/130/2012 zwigkszono o kwote 34.357 zi,

- Uchwata Nr XXIV/176/2012 zwickszono o kwote 156.061 z1.

2. Dochody z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2012r. wyniosty
ogblem 7.193.142,00 zt i wedlug ewidencji analitycznej przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Dotacje celowe § 2010
Kwota Kwota Zwrot
< : : Kwota . : : .
Dzial | Rozdzial otrzymanej oo niewykorzystanej niewykorzystanej
dotacji vyRorzy dotacji dotacji (data)
010 01095 497.542.,00 497.541,56 0,07 14.05.2012r.
0,37 14.11.2012r.
750 75011 70.000,00 70.000,00 - -
750 75056 1.598.00 1.598,00 - -
852 85212 4.620.000,00 4.539.223,60 80.580.40 28.12.2012r.
196,00 03.01.2013r.
852 85213 27.500,00 27.424,80 75,20 28.12.2012r.
852 85219 13.600,00 13.083,37 516,63 28.12.2012r.
852 85228 63.000,00 63.000,00 - -
852 85295 49.400,00 49.000,00 400,00 28.12.2012r.
Razem 5.342.640,00 5.260.871,33 81.768,67 X
Wielkosci przyznanych i otrzymanych dotacji celowych poréwnano

z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. — réznic nie stwierdzono.

W toku dalszej kontroli, analizujac przeznaczenie dotacji celowych wymienionych
w powyzszej tabeli ustalono, ze Gmina Debnica Kaszubska otrzymata 5.342.640,00 z! dotacji

(§ 2010) na:
- rozdzial 01095 — pozostala dzialalnos$é, kwote 497.542,00 zI wykorzystano na zwrot

podatku akcyzowego od zakupionego paliwa rolniczego, pozostata kwote 0,07 z
zwrocono na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 14.05.2012r. (WB
940/W) i kwote 0,37 zt w dniu 14.11.2012r. (WB 2525/W),

- rozdzial 75011 - sfinansowanie kosztéw wynagrodzen pracownikéw realizujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej, kwote 70.000 zt - wykorzystano w catosci,

- rozdziat 75101 — aktualizacje rejestru wyborcow, otrzymano kwote 1.598,00 zi
wykorzystano w catosci,

- rozdzial 85212 — realizacje $wiadczen rodzinnych, otrzymano kwote 4.620.000,00 zi, z
czego wykorzystano kwote 4.539.223,60 zi, pozostata kwotg w wysokosci 80.580,40 zt

,
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swrécono dnia 28.12.2012r. (WB 2825/W) i kwote 196,00 zt w dniu 03.01.2013r. (WB
6/W),

rozdzial 85213 — skladki na ubezpieczenia spoleczne, otrzymano kwote 27.500,00 z,

2 czego wykorzystano kwote 27.424.80 zL, pozostala kwote w wysokosci 75,20 zt
zwrocono dnia 28.12.2012r. (WB 2825/W),

rozdzial 85219 — osrodki pomocy spolecznej, otrzymano kwotg 13.600,00 zi,
z czego wykorzystano kwotg 13.083,37 zl. pozostala kwote w wysokosci 516,63 z
zwrocono dnia 28.12.2012r. (WB 2825/W),

rozdziat 85228 — ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekurncze, otrzymano kwotg
63.000,00 zt, wykorzystano w calosci,

rozdzial 85295 — pozostata dziatalnos¢, otrzymano kwote 49.400,00 zt z przeznaczeniem
na zasitki pielegnacyjne, z czego wykorzystano kwote 49.000,00 zk, réznicg w kwocie
400 zt zwrécono dnia 28.12.2012r. (WB 2825/W).

W toku kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka na realizacje whasnych zadan biezacych
otrzymata z budzetu panstwa dotacje w kwocie 1.850.502,00 zi. W ponizszej tabeli
przedstawiono og6lne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone w gminie
Debnica Kaszubska ujete w § 2030:

Kwota Revota Kwota Zwrot
Dzial | Rozdzial otrzymanej ) niewykorzystanej niewykorzystanej
dotacji wiykorzystaiia dotacii dotacii (data)
801 80195 671,00 671,00 - -
852 | 85213 40.500,00 38.181,28 2.318,72 28.12.2012r.
852 | 85214 430.000,00 430.000,00 - -
852 | 85216 505.450,00 503.447,55 2.002,45 28.12.2012r.
852 | 85219 124.800,00 124.800,00 - -
852 | 85295 440.000,00 439.998,61 1,39 28.12.2012r.
854 | 85415 269.586,00 267.945,82 1.640,00 28.12.2012r.
0,18 03.01.2013r.
854 | 85415 39.495,00 33.177,11 6.317,89 21.11.2012r.
| Razem 1.850.502,00 1.838.221,37 12.280,63 X

Prawidlowosé wykorzystania dotacji z budzetu pafistwa na realizacje biezacych zadan
wiasnych (§ 2030 klasyfikacji dochodéw $rodkoéw publicznych):

rozdziat 80195 — sfinansowanie prac komisji powotanych o przeprowadzenia egzamindow
nauczycieli ubiegajacych sie o stopien nauczyciela mianowanego. Kwote 671,00 zt
wykorzystano w catoscei,

rozdzial 85213 — opfacenie skladek zdrowotnych za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej 1 niektore $wiadczenia rodzinne, otrzymano
40.500,00 zt, wykorzystano 38.181,28 7, roznice w kwocie 2.318,72 z Zwrocono na
rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 28.12.2012r. (WB 2825/W),

rozdzial 85214 — zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe, dotacja wyniosta 430.000 zl, zostata wykorzystana w cafosci,

rozdzial 85216 — zasilki stale, gmina otrzymata na ten cel 505.450,00 zi, wykorzystata
kwote 503.447,55 zt a nie wykorzystang réznice w kwocie 42.002,45 zt zwrocono dnia
28.12.2012r. (WB 2825/W),

rozdzial 85219 - dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej,
otrzymana dotacj¢ w wysokosci 124.800,00 zt wykorzystano w catosci,

rozdziat 85295 - dofinansowanie realizacji Rzadowego Programu ,Positek dla
potrzebujacych”, z ktorego korzystali uczniowie szkot podstawowych 1 gimnazjum oraz
osoby niepetnosprawne, ktére spetnialy warunki dochodowosci. Kwota dotacji wyniosta
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440.000,00 zI, wykorzystano kwote 439.998.61 zl, pozostala kwote w wysokosci 1,39 z
zwrocono w dniu 28.12.2012r. (WB 2825/W),

- rozdzial 85415 — pomoc materialna dla uczniow w formie stypendiéw 1 zasitkdw,
(otrzymano kwote w wysokosci 269.586,00 zt, wykorzystano 267.945,82 i, pozostala(r
kwote w wysokosci 1.640,00 zt zwrécono w dniu 28.12.2012r. - WB 2825/W i kwote
0,18 zI w dniu 03.01.2013r. - WB 6/W), oraz pomoc uczniom w ramach Rzadowego
programu ,,Wyprawka szkolna” (otrzymano kwote w wysokosci 39.495,00 zi,
wykorzystano 33.177,11 zt, pozostata kwote w wysokosci 6.317,89 zt zwrécono w dniu
21.11.2012r. — WB 2549/W).

Dotacje powyzsze zostaly ujete w budzecie gminy po stronie dochodéw oraz wydatkow
w dzialach i rozdziatach wskazanych w pismach dotyczacych przyznania tych dotacji.
Wielkos$ci przyznanych i otrzymanych dotacji celowych poréwnano z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2012r. — réznic nie stwierdzono.

Dotacje z dzialu 852 realizowane byly przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Debnicy
Kaszubskiej a w odniesieniu do stypendium i wyprawek szkolnych we wspolipracy ze
szkolami. Pozostate dotacje z dziatu 801 realizowaly szkoty.

3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych.

Tabela przedstawiajaca realizacje dochodéw z tytulu podatkéw i optat wg stanu na dzien
31.12.2012r. stanowi akta robocze kontroli ujgte w zataczniku nr 2 poz. 3.2.1.

3.2.1. Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat oraz postepowanie podatkowe przy
ustalaniu wysokosci zobowiazania podatkowego.

3.2.1.1. Ksiegowa ewidencja podatkow i oplat.

W kontrolowanej jednostce prowadzona jest ewidencja podatkéw i oplat, ktéra stanowi
integralng czes¢ ksiegowosci Urzedu Debnica Kaszubska.

Zgodnie z trescia Zarzadzenia Nr OK 9/2010 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia
31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Debnica Kaszubska, w 2012 roku ewidencja podatkéw i opfat prowadzona byla
w oparciu o przepisy wewnetrzne wprowadzone zatacznikiem nr 8 do powyzszego
zarzadzenia a opracowane w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont do prowadzenia ewidencji
podatkéw i optat organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1999r.
Nr 50 poz.511 z p6ézn.zm.)

Ewidencja podatkéw jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont
urzedu, jako jednostki budzetowej, zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ wedlug
zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tj. z 2002 roku
Dz.U. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.),

W referacie finansowym prowadzona jest ewidencja syntetyczna podatkéw i optat lokalnych,
natomiast  ewidencje  analityczna z  podzialem na  poszczegélne  podatki
i podatnikéw prowadzi sig przy uzyciu systemu komputerowego.

Prowadzone sa dzienniki czesciowe z podzialem na poszczegdlne podatki, oddzielnie dla
0s6b fizycznych i prawnych.

Ewidencja analityczna umozliwia ustalenie wysokosci naleznosci i zobowigzan. Przy
zaktadaniu konta analitycznego zapisuje sie kwote zaleglosci lub nadptaty, kwote przypisu
biezacego z podzialem na raty.

Zapisy analityczne konta 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych™ uzgadniane sg
na koniec kazdego miesigca z ewidencja syntetyczna.
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3.2.1.2. Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysoko$ci zobowigzania podatkowego.

1. Podatnikom zamieszkujacym na terenie Gminy Debnica Kaszubska, decyzje wymiarowe
zostaly doreczone przez soltyséw w terminach co najmniej 14 dni przed ustawowym
terminem platnosci. Pozostalym podatnikom decyzje wymiarowe dostarczone zostaly za
posrednictwem poczty.

2. Przy doreczaniu decyzji wymiarowych przestrzegano zasad dorgczenia wiasciwego,
zastepczego oraz fikcyjnego.

3. Nie stwierdzono przypadku nie dorgczenia decyzji wymiarowej.

4. Organ podatkowy nie wystepowal z wnioskiem do sadu o wyznaczenie przedstawiciela
osoby nieobecne;.

5. Organ podatkowy nie wydal w 2012 roku decyzji w zakresie odpowiedzialnosci
spadkobiercy lub dzierzawcy.

6. Nie stwierdzono zadnego przypadku dokonania przypisu podatku bez uprzedniego
doreczenia decyzji wymiarowe;.

7. W przypadku zaleglo$ci podatkowych dokonywano wpisu na hipoteke.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci.

Rada Gminy Debnica Kaszubska podjeta uchwate Nr XI1/83/2011 z dnia 30 listopada
2011r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2012 rok.
Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego nr 171,
poz. 3949 z dnia 20 grudnia 201 1r. oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Wysokosé stawek ustalonych w ww. uchwale nie przekraczata wysokosci gémych stawek
kwotowych w podatku od nieruchomosci ogloszonych w Obwieszezeniu Ministra Finansow.
W powyzszej uchwale zwolniono od podatku od nieruchomosci budynki lub ich czesci,
budowle oraz grunty:

- zajete na biblioteki, swietlice i kluby wiejskie,

- zajete na cele zwiazane z dzialalno$cig w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

- wykorzystywane na prowadzenie statutowej dziatalnosci w zakresie: zaopatrzenia
mieszkancow w wode i odprowadzanie $ciekoéw, $wiadczenia pomocy spolecznej oraz
rozwoju i upowszechniania kultury.

Na terenie Gminy Debnica Kaszubska w 2012 roku wystepowato 2.866 podatnikéw podatku
od nieruchomosci, w tym 2828 osoby fizyczne i 38 0séb prawnych.

Kontrola objeto:

o przestrzeganie przez podatnikdw obowiazku zlozenia informacji podatkowych,
majacych wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia,

o skladanie deklaracji podatkowych wraz z danymi o zwolnieniach i ulgach oraz danymi
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

e prawidlowe przyjecie do ustalenia wymiaru podatku stawek podatku, wynikajacych
z uchwaty Rady Gminy,

e prawidlowe ustalenic przez organ podatkowy zobowiazania podatkowego
w ramach lacznego zobowiazania pienigznego,

o sprawdzanie przez organ podatkowy danych wynikajacych z informacji
i deklaracji podatkowych z danymi zawartymi w rejestrze gruntow.

W toku dalszej kontroli sprawdzono 22 podatnikéw podatku od nieruchomosci — 0sob
prawnych o nastepujacych numerach ewidencyjnych: 39, 82, 66, 38, 5, 8, 27, 16, 11, 13, 77,
31, 69, 85, 26,70, 19, 17, 83, 89, 28, 49.

Podatnicy podatku od nieruchomo$ci — osoby prawne skladaty deklaracje podatkowe
w terminie do 15 stycznia 2012 roku lub w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
majacych wplyw na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. Trzech podatnikéw o nr indeksow
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8. 27, 38 ztozylo deklaracje od 1 do 6 dni po ustawowym terminie, tzn. po 31 stycznia. Jeden
podatnik o nr indeksu 70 nie zlozyl deklaracji podatkowej. Po wezwaniu i wszczgeiu
postepowania organ podatkowy wydat decyzje w sprawie okreslenia wysokosci zobowiazania
podatkowego w wysokosci 760,00 zt — decyzja nr FW.3120.2.4.2012FW z dnia 17.04.2012r.
Nastepnie kontrolg objeto 68 0sob fizycznych — wykaz podatnikéw objetych kontrola stanowi
akta robocze kontroli ujete w zataczniku nr 2 poz. 3.2.2. do niniejszego protokotu.

W toku kontroli sprawdzono decyzje wymiarowe pod wzgledem zgodnosci
powierzchni uzytkowych budynkéw mieszkalnych, budynkéw pozostatych, gruntow, w tym
takze udzialow w gruncie i poréwnywano je z wielkosciami wynikajacymi z wypisow
z ewidencji gruntdw, informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz z innymi
dokumentami.

W wyniku kontroli nie stwierdzono réznic.

W niektérych informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, sktadanych przez
podatnikéw na formularzach IN-1, brakuje adnotacji organu podatkowego: uwag organu
podatkowego, identyfikatora przyjmujgcego formularz oraz podpisu przyjmujacego
formularz.

Organ podatkowy wystepowal na piSmie (wezwania do zlozenia deklaracji), do 0s6b
prawnych — podatnikéw podatku od nieruchomosci - o ztozenie deklaracji korygujacej na rok
2012, poniewaz wystapil blad lub sp6zniali si¢ ze ztozeniem deklaracji. Wszyscy podatnicy
w odpowiedzi na wezwania zlozyli deklaracje podatkowe.

Osoby  prawne wplacaly  zadeklarowany podatek ~w  ratach  miesiecznych
w wysokosci 1/12 do dnia 15 kazdego miesigca. Osoby fizyczne wptlacaly podatek
z reguly w ratach kwartalnych w wysokosci ¥ kwoty okreslonej w decyzji wymiarowej, czgs$¢
natomiast wplacata pierwsze dwie raty w terminach okreslonych przepisami natomiast dwie
kolejne wplacala jednorazowo w miesiagcu wrzesniu.

3.2.3. Podatek rolny.

Rada Gminy Debnica Kaszubska nie podjeta uchwaly w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na 2012 rok, w wyniku czego
obowiazywata cena ogloszona w  Komunikacie Prezesa Gléwnego  Urzedu
Statystycznego(M.P. Nr 95, poz. 969 z 2011 roku), ktéra wynosita 74,18 zt za kwintal Zyta.
W zwiazku z tym podatek rolny w 2012r. wynosit: '

- 185,45 zt od 1 ha przeliczeniowego gruntéw gospodarstw rolnych - réwnowartos¢ 2.5 q

zyta,

- 370,90 zt od 1 ha pozostatych gruntéw — réwnowartos¢ pienigzng S q.
Na terenie Gminy Debnica Kaszubska w 2012 roku wystgpowato 1388 podatnikéw podatku
rolnego - 0séb fizycznych i 21 podatnikéw podatku rolnego — 0séb prawnych.
W Urzedzie Gminy prowadzono rejestry podatnikéw podatku rolnego dla oséb prawnych
i lacznego zobowigzania pienieznego dla osob fizycznych. Przy ustalaniu podatku rolnego od
0s6b fizycznych podstawa byty ilos¢ i klasy uzytkéw rolnych wynikajace z ewidencji
gruntéw i budynkow.
Uzytki rolne potozone na terenie Gminy Debnica Kaszubska zaliczone zostaty do III okregu
podatkowego. Przeliczniki klas uzytkéw rolnych zostaly wprowadzone do programu
komputerowego w prawidlowej wysokosci z uwzglednieniem klas uzytkéw rolnych zaréwno
dla gruntéw ornych jak i dla uzytkéw zielonych.
Kontrola objeto 54 osoby fizyczne, ktérych wykaz stanowi akta robocze kontroli ujete
w zalgczniku nr 2 poz. 3.2.3. do niniejszego protokotu.
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W toku kontroli sprawdzono decyzje wymiarowe pod wzgledem zgodnosci powierzchni i klas
gruntéw, w tym takze udzialéw w gruncie i poréwnywano je z wielkosciami wynikajacymi
z wypiséw z ewidencji gruntéw. Uwag nie wniesiono.

Nastepnie kontrola objeto 21 podatnikéw podatku rolnego —_ osoby  prawne,
o nastepujacych numerach indeksow: 82, 51, 49, 8, 29, 5, 3,11, 77,45, 36, 65, 43, 57,46, 72,
9,24,47, 63, 13.
Sprawdzono czy w deklaracjach na podatek rolny wykazano powierzchnie gruntow zgodne
z wypisem z ewidencji gruntéw oraz z zawartymi umowami, zastosowano wilasciwe stawki
podatkowe i prawidtowo przeliczono ha fizyczne na ha przeliczeniowe. Uwag nie wniesiono.
W 2012 roku dochody z tytulu podatku rolnego wraz z odsetkami wyniosty ogélem
1.381.114.,00 zt.
Dwa procent osiggnietych dochodéw z tego tytutu przekazano na rzecz Pomorskiej Izby
Rolniczej.
W ponizszej tabeli zestawiono naliczenie i przekazanie skladek:

Kwartal Wplywy z podatku Ods‘etki za Kwota skladki Data proekazania
w zl zwloke Q2%) wzl

I 429.251,50 12.153,50 8.828,10 05.04.2012

11 284.017,00 2.187,50 5.724,09 04.06.2012

11 345.620,00 7.243,00 7.057,26 03.10.2012

v 264.997,00 3.566,00 5.371.,26 05.12.2012

iolffal;iji i 25.223,50 1.845,00 541,37  31.12.2012
4.170,00 840,00 100,20 08.01.2013

kwartat

Razem 1.353.279,00 27.835,00 27.622,28 X

Stosownie do obowiazujacych w tym zakresie przepiséw, odpisy na rzecz Pomorskiej Izby
Rolniczej nalezato nalicza¢ w wysokosci 2% wplywéw podatku rolnego (w tym réwniez od
zaleglosci i odsetek) i przekazywa¢ w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplynal termin
platnosci danej raty podatku, (art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach
rolniczych (tj. Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 927 ze zm.). Uwag do prawidlowosci naliczenia
odpisu i terminu wplat nie wniesiono.

3.2.4. Podatek lesny.

Rada Gminy Debnica Kaszubska nie skorzystala z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (tj. Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.) 1 nie
wprowadzita innych zwolnien niz okreslone w art. 7 ust. 1 i 2 przedmiotowej ustawy.
Podatek lesny od 1 ha za 2012r. wynosit 41,06 zt tj. rownowartos¢ pieni¢zng 0,220 m?
drewna, obliczona wedhug sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaly roku 2011. Wedlug Komunikatu Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika
2011r. (M.P. z 2011r. Nr 95, poz.970), $rednia cena sprzedazy drewna wynosita 186,68 zl za
Im?.
Dla laséw ochronnych oraz laséw wchodzacych w skiad rezerwatéw przyrody i parkow
narodowych stawka podatku lesnego ulega obnizeniu o 50% i wynosita w 2012r. — 20,53 zi.

Na terenie Gminy Debnica Kaszubska w 2012 roku wystepowato 142 podatnikéw
podatku lesnego — osoby fizyczne i 6 podatnikéw podatku lesnego - osoby prawne. Kontroli
poddano wszystkie osoby prawne i 27 oséb fizycznych, ktorych wykaz stanowi akta robocze
kontroli ujete w zatgczniku nr 2 pod poz. 3.2.4.

W toku kontroli ustalono, ze podatnicy — osoby prawne, sktadali informacje o lasach,
ktére byly podstawa do ustalenia wielkosci zobowigzania podatkowego. Na 6 podatnikow
objetych kontrola 5 ztozylo deklaracje w wymaganym terminie.
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W informacji w sprawie podatku lesnego, zlozonej przez podatnika o nr indeksu 24 (osoba
prawna), na formularzu DL-1, brakuje adnotacji organu podatkowego: uwag organu
podatkowego, identyfikatora przyjmujacego formularz oraz podpisu przyjmujacego
formularz. Brak rowniez daty wplywu deklaracji do urzedu.

W toku dalszej kontroli sprawdzono wielkos¢ laséw 1 gruntéw lesnych bedgcych
w posiadaniu podatnikéw (0séb fizycznych i prawnych) wynikajgea z ewidencji gruntow i
budynkéw, z wielkosciami ujetymi w decyzjach — nakazach platniczych, w wyniku kontroli
nie stwierdzono réznic.

3.2.5. Podatek od $rodkéw transportowych.

Rada Gminy Debnica Kaszubska okreslita uchwata nr XII/85/2011 z dnia 30 listopada
2011 roku wysoko$¢ stawek podatku od srodkéw transportowych na 2012 rok.

Uchwata ta zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego nr 171,
poz. 3951 z dnia 20 grudnia 2011r. W 2012 roku podatnicy podatku od srodkéw
transportowych obowigzani byli do sktadania organowi podatkowemu deklaracji na podatek
od $rodkéw transportowych oznaczonych symbolem DT-1.

Na terenie Gminy Debnica Kaszubska w 2012 roku dziatalo 22 podatnikéw podatku od
srodkéw transportowych, z czego 2 osoby prawne i 20 oséb fizycznych.

Kontrola objeto wszystkie osoby prawne i wszystkie osoby fizyczne.

W wyniku kontroli ustalono, ze podatek od srodkéw transportowych pobierano zgodnie ze
stawkami wynikajacymi z ww. uchwaty Rady Gminy.

W toku dalszej kontroli sprawdzono czy wszystkie srodki transportowe zostaty
opodatkowane. W tym celu postuzono si¢ miesiecznymi informacjami podatkowymi
nadeslanymi ze Starostwa Powiatowego w Stupsku dotyczacymi rejestracji pojazdow.
Ustalono, ze wszystkie pojazdy zostaly opodatkowane.

Podatnicy regulowali swoje zobowiazania z tytulu podatku od srodkéw transportowych
w kasie urzedu lub bezposrednio na rachunek gminy. Stawki podatku od srodkow
transportowych wynikaly z uchwaly Rady Gminy. Nie stwierdzono w badanej probie
zastosowania niewlasciwej stawki podatkowe;.

Podatnikami podatku od $rodkéw transportowych byly osoby fizyczne bedace wiascicielami
srodkéw transportowych oraz osoby prawne badz jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej, na ktére srodki transportowe zostaly zarejestrowane. Nie stwierdzono
przypadku nieprawidlowego ustalenia osoby, na ktérej ciazy obowigzek podatkowy
w podatku od $rodkéw transportowych.

3.2.6. Oplata miejscowa i uzdrowiskowa.
3.2.6.1. Oplata miejscowa.

Rada Gminy Debnica Kaszubska uchwala Nr XI1/84/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku
okreslila wysoko$¢ stawek oplaty miejscowej na 2012 rok.

Uchwala ta zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Pomorskiego nr 171,
poz. 3950 z dnia 20 grudnia 2011r.

Z treéci uchwaty wynika, ze oplate miejscowa pobiera si¢ od 0séb przebywajacych w celach
wypoczynkowych, turystycznych lub szkoleniowych w miejscowosciach: Krzynia,
Konradowo i Galezow.

Oplate pobiera sie za kazdy dzien pobytu w nastgpujacej wysokosci:
- od dzieci do 6 lat - 1,04 zl,

- od emerytow i rencistow - 1,04 zl,
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- od pozostatych oséb 2,08 zi.

Pobér oplaty uzdrowiskowej zarzadzono w drodze inkasa a wynagrodzenie za inkaso ustalono
w wysokosci 9% od zainkasowanej kwoty. Na inkasentéw oplaty miejscowej wyznaczono
wlascicieli nieruchomodci, na ktérych przebywaja osoby w celach wypoczynkowych,
turystycznych lub szkoleniowych. Optata miejscowa winna by¢ wplacona przez inkasentow
do kasy lub na rachunek Urzgdu Gminy, do konica miesigca, w ktérym zostata pobrana.

Gmina Debnica Kaszubska nie osiagneta w 2012 roku dochodéw z tytulu oplaty miejscowe;.
Plan zakladal osiagniecie dochodéw w wysokosci 100 zi. Planowane dochody zostaty
sklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75616, § 0440 — wptywy z oplaty miejscowej.

3.2.6.2. Oplata uzdrowiskowa.

Gmina Debnica Kaszubska nie realizowala w 2012 roku dochodéw z tytulu opfaty
uzdrowiskowej, poniewaz na jej obszarze nie ma miejscowosci o szczegdlnych walorach
zdrowotnych.

3.2.7. Oplata targowa.

Rada Gminy Debnica Kaszubska uchwata Nr 11I/14/2002 z dnia 12 grudnia 2002 roku
okreslila wysoko$¢ optaty targowej w kwocie 12,40 zt za kazdy dzien.
Uchwala ta zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego nr 91,
poz. 2279 z dnia 12 grudnia 2002r.
Zarzadzono pobér optaty w drodze inkasa przez osoby posiadajace upowaznienie Wojta
Gminy do wykonywania powyzszych czynnosci.

Gmina Debnica Kaszubska nie osiagneta w 2012 roku dochodéw z tytutu optaty
targowej. Plan zakladal osiagniecie dochodéow w wysokosci 200 zi. Planowane dochody
zostaly sklasyfikowane w dziale 756, rozdziat 75616, § 0430 — wplywy z oplaty targowej.

3.2.8. Oplata od posiadania psow.

Rada Gminy Debnica Kaszubska nie podjeta uchwalty w spraizvie optlaty od posiadania
pSOw.

3.2.9. Pobér podatkéw i oplat, rozliczenie inkasentow.

Rada Gminy Debnica Kaszubska uchwata Nr XV/111/2012 z dnia 29 lutego 2012
roku w sprawie poboru podatku rolnego, podatku lesnego oraz podatku od nieruchomosci
w drodze inkasa oraz okreélenia inkasentdw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso zarzadzila,
co nastepuje:

- pobér podatku rolnego, podatku lesnego oraz podatku od nieruchomosei od oséb
fizycznych nastepuje w drodze inkasa,

- zarzadzenie poboru ww. podatkéw w drodze inkasa nie wyklucza ich wplaty przez
podatnikéw bezposrednio na rachunek bankowy organu podatkowego lub w kasie Urzedu
Gminy.

Uchwala ta zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego z 2012
roku, poz. 913 z dnia 07 marca 2012r.

Na inkasentéw wyznaczono soltyséw poszczegélnych sofectw. Za wykonywanie czynnosci
inkasa na terenie gminy Debnica Kaszubska, inkasentom przystuguje wynagrodzenie w
wysokosci 9% od sumy zainkasowanych i terminowo wptaconych organowi podatkowemu
kwot podatkow.

Wynagrodzenie za inkaso wyplacono w prawidlowej wysokosci wediug komputerowo
sporzadzonych list wyplat.

Wynagrodzenie inkasentéw ujmowano w § 4100 — wynagrodzenie agencyjno-prowizyjne.
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Poboru podatkéw dokonywano na kwitariuszach przychodowych K-103, bedacych drukami
$cistego zarachowania. Zainkasowane kwoty wplacano do kasy Urzgdu Gminy do trzech dni
po terminie platnosci podatku zgodnie z §2 pkt 3 ww. uchwaty. Uwag nie wniesiono.

3.2.10. Udzielanie ulg w zaplacie podatkow i oplata prolongacyjna.

Woéjt Gminy Debnica Kaszubska podal do publicznej wiadomosci wykaz o0séb
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, ktérym w zakresie podatkéw i optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono
splate na raty. Zawieral on nazwiska, rodzaj ulgi, wysoko$¢ umorzonych kwot oraz przyczyny
umorzenia.

Na podstawie wydanych decyzji umorzeniowych ustalono, ze organ podatkowy przestrzegat
zasady umarzania zalegtosci podatkowych.

Za 2012 rok wydano 32 decyzje umorzeniowe na ogélna kwote 9.920,70 z1.

Ponadto ustalono, ze organ podatkowy wydat 45 decyzji w sprawie udzielenia ulgi w podatku
rolnym lub w sprawie roztozenia zobowiazan podatkowych na raty.

Wszystkie ulgi w zaplacie podatkdéw udzielane byly tylko na wniosek podatnika.

Ulgi w zaplacie podatku udzielane byly po przeprowadzonym postgpowaniu podatkowym
polegajacym na zebraniu informacji dotyczacej sytuacji ekonomicznej podatnika oraz innych
niezbednych do podjecia decyzji danych. Organ podatkowy na podstawie zebranych
informacji wydawat decyzje w formie pisemnej.

Na podstawie wszystkich wydanych w 2012 roku decyzji umorzeniowych stwierdzono, ze
spetnialy one wymogi formalne tj. zawieraly wszystkie elementy okreslone w art.210 §1
Ordynacji podatkowej.

Rada Gminy Debnica Kaszubska nie wprowadzita optaty prolongacyjne;.

Ulgi i zwolnienia ustawowe:

1) Nie stwierdzono przypadkéw zwolnienia z podatku rolnego gruntéw objetych
w trwale zagospodarowanie przez PFZ lub AWRSP.
2) Nie stwierdzono, wsréd wydanych decyzji dotyczacych zwolnienia, przypadku

nabycia gruntéw w drodze darowizny, badz od krewnych w linii prostej. Zwolnione zostaty
wylacznie grunty nabyte w drodze kupna.

3) Zwolnieniu podlegaly grunty nabyte od indywidualnych wlascicieli gospodarstw
rolnych bedacych osobami obcymi dla nabywey, (w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku
rolnym).

4) W zadnym z przypadkow nie stwierdzono aby powierzchnia utworzonego nowego lub
powiekszonego gospodarstwa przekroczyta 100 ha.

5) W wydanych decyzjach nie stwierdzono okresu zwolnienia powyzej 5 lat

6) W 2012 roku Wéjt Gminy nie udzielil zadnej ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym.

7) Na terenie Gminy nie ma jednostek badawczo-rozwojowych, w zwiazku z czym ulgi
dla takich jednostek nie wystapity.

8) Rada Gminy Debnica Kaszubska nie wprowadzita w podatku rolnym innych zwolnien

poza ustawowymi.

9) Podatnicy podatku lesnego - osoby prawne i fizyczne, u ktérych wystepowaly lasy
z drzewostanem w wieku do lat 40 oraz wpisane do rejestru zabytkdw zwolnieni byli z mocy
ustawy z tego podatku.

10) Nie wszyscy podatnicy, ktérym przystugiwalo zwolnienie z podatku lesnego,
wykazywali w ztozonych deklaracjach na podatek lesny powierzchnie laséw zwolnionych.

11)  Rada Gminy nie wprowadzita w podatku lesnym innych zwolnien poza ustawowymi.

W zwiazku z czym w sprawozdaniach nie wystapily kwoty dotyczace zwolnien.
/ Z i
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3.2.11. Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia
gérnych stawek podatkowych.

W 2012 roku w Gminie Debnica Kaszubska udzielono ulg w zaptacie podatkéw na
taczng kwote 109.351,36 zl.
Wydano 32 decyzje umorzeniowe dotyczace ptatnoéci podatkéw na ogélng kwote 9.920,70 zt.

Skutki finansowe z tytulu udzielonych w 2012 roku ulg i umorzen oraz obnizenia
gérnych stawek podatkowych zostaly wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. w dziale 75615 — Wplywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i opfat
lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz w dziale 75616 -
Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat od 0séb fizycznych.

Wedlug rocznego sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2012 rok
skutki finansowe udzielonych w 2012 roku ulg i umorzen oraz obnizenia gérnych stawek
podatkowych przedstawialy si¢ nastgpujgco:

oim S Skutki decyzji wydanych przez organ
Skntid obniZenia usllg\l:t;\igl(:lzllet:e([tl::z podatkowy
Wyszczegdlnienie gér?i:: st??v:lk ulg i zwolnien Un;o:lzep - Rozlozenie na raty,
poda ) owye ustawowych) z e? OSC'l odroczenia
(wzl) wzt) podatkowych (k)
(wzl)
1. | Podatek rolny - - 4.707,60 46.617,45
2. | Podatek od nieruchomosci 1.050.560,00 382.672,00 5.188,11 3911711
3. | Podatek od srodkéw transportu 64.247,00 - - 27.258,80
4. | Podatek lesny - - 24,99 358,00
Razem 1.114.807,00 382.672,00 9.920,70 109.351,36

W wyniku poréwnania danych zawartych w Rb-PDP z danymi zawartymi w Rb-27S nie
stwierdzono rdznic.

3.2.12. Dochody z oplat adiacenckich.

Rada Gminy Debnica Kaszubska uchwata Nr XIII/67/2007 z dnia 29 listopada 2007
roku ustalila wysoko$¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej. Stosownie do tresci
§1 przedmiotowej uchwaly stawka procentowa oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku jej podziatu wynosi 30% réznicy wartosci nieruchomosci.

W toku kontroli ustalono, ze w 2012 roku Wéjt Gminy Debnica Kaszubska nie wydat zadnej
decyzji w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
w wyniku jej podziatu. Kontrola objeto prawidlowos¢ naliczenia oplaty adiacenckiej na
podstawie trzech wydanych w latach 2009-2011 decyzji: GN 7430-46/08 z dnia 30.10.2009r.,
GN 7430-30/08 z dnia 04.11.2009r. i OP.3134.3.2011 z dnia 24.10.2011r. Uwag nie
whniesiono.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2012 roku z tytutu oplaty adiacenckiej
osiggnieto dochody w wysokosci 9.276,86 zi. Byly to splaty naleznosci wynikajacych
z wezesniej wydanych decyzji, decyzja Wéjta Gminy roztozone na raty. Dochody te zostaty
sklasyfikowane w dziale 700- Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005- Gospodarka
gruntami i nieruchomogciami, paragrafie 0690 — wpltywy z réznych optat.

3.2.13. Oplata planistyczna.

Gmina Debnica Kaszubska posiada Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania obejmujace teren calej gminy, przyjete uchwata Nr VI1/30/2011 Rady
Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 marca 2011 roku. Wczesniej obowigzywalo Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Debnica Kaszubska

'
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zatwierdzone Uchwata Nr 34/96 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 28 sierpnia 1996
roku oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Debnica Kaszubska dla terenéw sotectw Dobra, Gogolewo i Gogolewko zatwierdzone
Uchwala Nr XX1II/147/00 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 sierpnia 2000 roku.

Na podstawie studium w latach 1999 — 2010 uchwalono facznie 9 planow
zagospodarowania przestrzennego. We wszystkich opracowaniach planow zagospodarowania
przestrzennego Rada Gminy okreslita stawke procentowa stuzaca do naliczenia optaty z tytutu
wzrostu wartoéci nieruchomoséci. Wysoko$é oplaty planistycznej jest uzalezniona od funkcji
(przeznaczenia) danego terenu i wynosi od 0 do 30% wartosci nieruchomosci zbytej przed
uplywem 5 lat od momentu uchwalenia danego planu zagospodarowania przestrzennego.
Wykaz tych planéw stanowi material roboczy do niniejszego protokolu, zatacznik nr 2
P0Z:3.2.3-

W 2012 roku nie wszczeto zadnych postepowan dotyczacych ustalenia optat jednorazowych
z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze w 2012 roku Gmina Degbnica
Kaszubska nie osiagnela zadnych dochodéw z tytulu jednorazowej oplaty planistycznej.
Wedlug ustnego o$wiadczenia Pani Danuty Matyszewskiej — inspektora ds. planowania
przestrzennego obszary objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
w wiekszosci stanowily wlasnos¢ gminy. W 2012 roku nie uzyskano informacji na temat
zawarcia uméw transakcji kupna — sprzedazy (aktow notarialnych), w oparciu, o ktore
nalezatoby naliczy¢ oplate planistyczna.

3.2.14. Oplata eksploatacyjna.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2012r. ustalono, ze Gmina Dgbnica Kaszubska w 2012 roku nie osiagneta
dochoddéw z tytulu optaty eksploatacyjnej.

3.2.15. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego.

Rada Gminy Debnica Kaszubska podjeta Uchwalte Nr V1/33/2011 z dnia 30 marca
2011 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég
gminnych na terenie Gminy Debnica Kaszubska. Uchwata ta zostala ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewoédztwa Pomorskiego Nr 57, poz.1279 z dnia 17.05.2011r.

Ustalono, ze w 2012 roku wydano 24 decyzje dotyczace zezwolenia na zajgcie pasa
drogowego oraz umieszczania urzadzen infrastruktury technicznej nie zwiazane]j
z funkcjonowaniem drogi. Kontrolg objeto wszystkie wydane decyzje.

Ustalono, ze za zajecie pasa drogowego zarzadca pobieral oplate w wysokosci zgodnej ze
stawkami okreslonymi w ww. uchwale rady gminy.

W 2012 roku wplywy z tego tytulu wedtug ewidencji ksiegowej wyniosty ogétem
134.434,78 zi. Plan zakladal osiagniecie dochodéw w wysokosci 134.350,00 zt. Dochody
z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego sklasyfikowane zostaly w dziale 600 — Transport
i lacznosé, rozdziale 60016- Drogi publiczne gminne, w § 0690 — Wplywy z réznych opfat.
Wielko$¢  zrealizowanych dochodéw z powyzszego tytulu wykazana zostala
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku 1 jest
zgodna z ewidencja analityczna.

3.2.16. Oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Uchwata Nr VIII/55/99 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 29 kwietnia 1999
roku ustalono liczbe punktéw sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz zasady
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojow.

/
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W ww. uchwale ustalono liczbe 50 punktéw sprzedazy alkoholu zawierajacych powyzej 4,5%
zawartoéci alkoholu (z wyjatkiem piwa) do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Uchwata Nr XXXV/212/01 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 31 lipca 2001 roku
dodano 15 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) do spozycia w miejscu sprzedazy.

0Od 26 czerwca 2012 roku obowiazuje Uchwata Nr XVIII/132/2012 Rady Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 01 czerwca 2012 roku w sprawie ustalenia na terenie Gminy Debnica
Kaszubska liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu
sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie gminy Debnica Kaszubska miejsc sprzedazy
i podawania napojoéw alkoholowych.

Uchwala ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Pomorskiego
z 11.06.2012r., poz.2012.

W roku 2012 Woéjt Debnicy Kaszubskiej wydal 60 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym:

L.p. | Rodzaj sprzedazy Sprzedaz napojéw o zawartosci alkoholu
do 4,5% 4,5% - 18% Powyzej 18% | Ogoélem
A7 »B o ol zezwolen
1 Gastronomia 3 - - 3
2. Detaliczna 14 11 10 35
3 Jednorazowa 22 - - 22
Razem 39 11 10 60

Oplate za zezwolenie na sprzedaz alkoholu w 2012 roku naliczano oddzielnie dla kazdego
rodzaju napojéw alkoholowych, zaleznie od procentowej zawartosci alkoholu, wedlug stawek
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 28 marca 2007r. Dz. U. Nr 70, poz. 473
ze zm.).

Kontrole przeprowadzono w zakresie

- prawidlowego zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia i informacji o wysokosci
obrotu napojami alkoholowymi w roku ubieglym,

- prawidlowego naliczenia oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
w zaleznosci od rodzaju alkoholu, rodzaju sprzedazy i czasu jej trwania,

- pobrania opfat przed wydaniem zezwolenia lub wniesienia optat w terminach
okrelonych w art. 11 ust. 2 ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. Nr 70, poz.473 z p6zn.zm.),

- zwrotu oplaty, na zadanie podmiotu, w trakcie roku z powodu wygasniecia lub
wycofania zezwolenia.

W trakcie kontroli stwierdzono 1 przypadek wydania zezwolenia jednorazowego na
sprzedaz alkoholu przed wniesieniem oplaty za zezwolenie, co jest niezgodne z art.18" ust.3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jest to zezwolenie
Nr 6/2012, wydane w dniu 14.06.2012r., za§ wplata nastgpita dnia 15.06.2012r.
(pokwitowanie wplaty nr 2542) na kwote 43,75 zt.

Kontroli poddano wszystkie wydane w 2012r. zezwolenia jednorazowe (22 zezwolenia).

Po terminie wydania zezwolefi wniesiono optaty na kwote 43,75 zl.

W 2012 roku wydano 6 decyzji stwierdzajacych wygaszenie zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych. W pieciu przypadkach przyczyna wygaszenia decyzji byta likwidacja punktu
sprzedazy. W przypadku zezwolenia Nr A-15/2008 z dnia 30.05.2008r. przyczyna
wygaszenia bylo niedokonanie oplaty za korzystanie z zezwolenia w terminach okreslonych

w art.11 ust.7 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci /
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i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz.473, z pézn.zm.) — decyzja
o wygaszeniu Nr DG.7340.51.2012 z dnia 15.10.2012r. Wplaty dokonano 1 dzied po
terminie.

Przedsiebiorcy dokonujacy sprzedazy alkoholu w roku poprzednim sktadali do dnia
31 stycznia 2012r. pisemne o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow
napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, co w przypadku
przekroczenia okreslonego w przepisach progu rocznej wartosci sprzedazy skutkowalo
procentowym zwiekszeniem oplaty. W przypadku nie ztozenia ww. o$wiadczenia wygaszano
zezwolenie. Uwag co do prawidlowosci naliczenia zwigkszonych oplat nie wniesiono.
Ogétem dochody uzyskane przez budzet gminy Debnica Kaszubska w 2012r. z tytulu
wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wyniosty 92.759,44 zi, co stanowito
99,99 % kwoty zaplanowanej w wysokosci 92.760,00 zt. Dochody te zostaly sklasyfikowane
w dziale 756, rozdzial 75618, paragrafie 0480 — Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu.

3.2.17. Windykacja naleznos$ci podatkowych i oplat.

W okresie objetym kontrola stan zaleglosei z tytutu podatkéw i optat lokalnych przedstawiat
si¢ nastgpujaco:

Stan na Wplaty - Stan na
Lp Tytul naleznoSci dzien 2012r dzien
01.01.2012r ) 31.12.2012r
Podatek od nieruchomosci 548.086,88 151.566,90 618.828,95
1 — osoby fizyczne: 429.493,63 114.234,04 477.562,25
— osoby prawne: 118.593,25 37.332,86 141.266,70
Podatek rolny 451.223,38 122.811,47 551.993,58
2 — osoby fizyczne: 442.635,28 114.223,37 506.610,28
— osoby prawne: 8.588,10 8.588,10 45.383,30
Podatek lesny 2.752,63 710,32 3.150,47
3 — osoby fizyczne: 2.752,63 710,32 3.150,47
— osoby prawne: 0,00 0,00 0,00
Podatek od $rodkdéw transportowych 71.524,08 52.403,90 35.841,94
4 — osoby fizyczne: 71.524,08 52.403,90 35.841,94
— osoby prawne: 0,00 0,00 0,00
Razem 1.073.586,97 327.492,59 | 1.209.814,94

Powyzsze dane wynikaja z kartotek podatnikow.

Sprawdzeniem objeto windykacje prowadzong w stosunku do najwiekszych naleznosci
gminnych od 10 oséb fizycznych (wg stanu na 31.12.2012r). Wykaz podatnikéw objetych
kontrola, saldo przypisane na poczatek 2012 roku, kwota wyegzekwowana, zaleglos¢ na dzien
31.12.2012r. oraz sposob prowadzenia windykacji ujgto w tabeli stanowigcej materiat roboczy
ujety w zalaczniku nr 2 poz. 3.2.6. do niniejszego protokotu.

Upomnienia dla podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego od oséb
fizycznych wystawia si¢ w nastgpujacych terminach:

- do 30 kwietnia po uptywie terminu platnosci I raty podatku

- do 30 czerwca po uptywie terminu ptatnosci II raty podatku

- do 30 pazdziernika po uptywie terminu platnosci III raty podatku

- do 20 grudnia po uplywie terminu ptatnosci IV raty podatku.

Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny od oséb prawnych: co kwartal do
10 kwietnia, 10 lipca, 10 pazdziernika i 20 grudnia.
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Upomnienia wystawia si¢ w przypadku zaleglosci podatkowych przekraczajacych
dwukrotnoéé wartosci kosztéw upomnienia w postepowaniu administracyjnym. Jezeli
wysoko$¢ przypisu podatku za caly rok jest nizsza niz dwukrotno$¢ wartosci upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym, upomnienie wystawia sie po uplywie terminu platnosci
ostatniej raty za caly rok do 20 grudnia.
Tytuly wykonawcze wystawia sie w nastepujacych terminach:
- z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego od 0s6b fizycznych — do
90 dni po otrzymaniu potwierdzenia odbioru upomnienia po II i IV racie,
- z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego od os6b prawnych — do
30 dni od otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia,
- z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od 0s6b fizycznych i 0séb prawnych — do
30 dni od otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia.
Tytuly wykonawcze wystawia si¢ w przypadku zaleglosci przekraczajacych wysokos¢
upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
W 2012 roku wystawiono tacznie:

e 1.366 upomnien na laczna kwote 824.412,34 21,

e 539 tytuléw wykonawczych na kwote 295.935,40 zi (naleznos¢ gléwna) wraz z

odsetkami w wysokosci 48.621,10 zi.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Kkontrolowanych przypadkach podejmowano
dopuszczalne i przewidziane przepisami czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania
naleznosci.

3.3. Dochody z majatku.

Kontrola objeto 2012 rok.

Gmina Nowa Debnica Kaszubska w 2012 roku uzyskiwata dochody ze swojego majatku
poprzez sprzedaz skladnikow mienia, dzierzawg 1 najem. Przy zawieraniu uméw kierowala sig
przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz

e Uchwata Nr XLII/287/2010 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia 25 marca 2010r.
w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony oraz ustalenia stawek czynszow dzierzawnych na terenie gminy
Debnica Kaszubska.

e Uchwata Nr XXII/158/2012 Rady Gminy Degbnica Kaszubska z dnia 29 pazdziernika
2012r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas 0znaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony oraz ustalenia stawek czynszéw dzierzawnych na terenie gminy
Debnica Kaszubska.

e Uchwatg Nr XII/57/2007 Rady Gminy Degbnica Kaszubska z dnia 23 pazdziernika
2007 roku w sprawie uchwalenia ,.Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Debnica Kaszubska™.

Wykonanie uchwal powierzono Wéjtowi Gminy Debnica Kaszubska.

Gmina Debnica Kaszubska osiagneta w roku 2012 nastepujace dochody z majatku:

5 7 Wartos¢
Lp. Dochody z tytulu Tlos¢ operacii (w z1)
1. | Sprzedazy réznych nieruchomosci 18 373.704,26
2. | Dzierzawy 83 233.952,53
3 Przeksz’ta.{cema prawa uzytkowania wieczystego w prawo 5 3.499,50
wlasnosci
’ /
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4. | Trwalego zarzadu 1 737,41
5. | Najmu lokali uzytkowych 6 19.780,26
6. | Najmu lokali mieszkalnych 65 48.202,15
7. | Optat z tytutu uzytkowania wieczystego 54 17.212,96
Razem X 687.089,07

Powyzsze dane wynikaja ze sprawozdania Rb-27S z wykonania w 2012 r. planu dochodéw
budzetowych. Ustalono, ze dochody w wysokosci 11.685,79 zt za dzierzawe terenow
lowieckich ujeto w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, w rozdziale 01095 — Pozostala
dziatalno$¢. Pozostate wymienione dochody ujeto w rozdziale 70005 -gospodarka gruntami
i nieruchomosciami.

3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku.

W 2012 roku Debnica Kaszubska osiagnela dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci
373.704,26 zt. Najwicksze wpltywy uzyskano z transakcji sprzedazy nieruchomosci
gruntowych w przetargach — lacznie 350.650,20 zi.

Rok 2012
L Dochody z tytulu Ilo§¢ transakcji Wplywy w zi
1. | Sprzedaz nieruchomosci gruntowych w przetargach 13 350.650,20
2. | Sprzedaz  gruntéw  na  poprawe  warunkow 5
zagospodarowania 23.054,06
Razem 373.704,26

W 2012 roku zawarto 18 uméw notarialnych, dotyczacych zbycia nieruchomosci gminnych,
z tego 13 umoéw sprzedazy nieruchomosci gruntowych i 5 uméw sprzedazy gruntéw na
poprawe warunkéw zagospodarowania. Kontrola objeto sprzedaz wszystkich wymienionych
nieruchomosci:

Nieruchomosci gruntowe zbyte w drodze przetargu:

e dziatka gruntowa o funkcji rolnej nr 55 o pow. 1,2764 ha, potozona w miejscowosci
Budowo — zbyta w drodze I przetargu ustnego nieograniczonego,
Warto$¢ dzialki niezabudowanej nr 55 ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia 22.02.2010r.

w wysokosci 14.107,00 zl. Przetarg odbyl si¢ 12.04.2012r., cena wywotawcza wyniosla
18.200,00 zt. Dziatke sprzedano za cene 18.382,00 zl. Powyzsza kwota zostala zaptacona
w calosci przed podpisaniem aktu notarialnego. Umowa zawarta zostala 11.05.2012r.

w wyniku podpisania aktu notarialnego.

dziatka gruntowa o funkcji letniskowej nr 387 o pow. 03001 ha, polozona
w miejscowosci Niemczewo - Goszezyno, zbyta w drodze II przetargu ustnego
nieograniczonego,
Warto$¢ dzialki niezabudowanej nr 387 ustalona zostala przez rzeczoznawcg dnia

30.06.2011r. w wysokosci 40.784,00 zt. Sprzedaz w drodze II przetargu ustnego
nieograniczonego odbyla sie 04.06.2012r., cena wywotawcza wyniosta 41.780,00 zt. Dziatke
sprzedano za cene 46.780,00 zi. Powyzsza kwota zostala zaplacona w calosci przed
podpisaniem aktu notarialnego. Umowa zawarta zostata 02.07.2012r. w wyniku podpisania

aktu notarialnego.

dziatka gruntowa nr 38/2 o pow. 2,2619 ha, potozona w miejscowosci Brzeziniec —
zbyta w drodze I przetargu ustnego nieograniczonego,
Warto$¢ nieruchomodci gruntowej nr 38/2 ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia

25.04.2012r. w wysokosci 24.673,00 zi. Przetarg odbyt sie 02.10.2012r., cena wywotawcza
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wyniosta 45.238,00 zt. Dzialke sprzedano za ceng 45.691,00 zt. Powyzsza kwota zostala
zaplacona w calosci przed podpisaniem aktu notarialnego. Umowa zawarta zostala
22.10.2012r. w wyniku podpisania aktu notarialnego.

e dzialka gruntowa nr 1118/2 o pow. 0,1066 ha, potozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska — zbyta w drodze I przetargu ustnego nieograniczonego,
Warto$¢ nieruchomosci gruntowej nr 1118/2 ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia

17.10.2011r. w wysokosci 41.000,00 zt. Przetarg odbyt si¢ 13.04.2012r., cena wywolawcza
wyniosta 42.100,00 zt. Dziatke¢ sprzedano za cen¢ 42.521,00 zi. Powyzsza kwota zostata
zaplacona w calosci przed podpisaniem aktu notarialnego. Umowa zawarta zostala
17.05.2012r. w wyniku podpisania aktu notarialnego.

e dziatka gruntowa nr 388 o pow. 0,3001 ha, polozona w miejscowosci Niemczewo-
Goszczyno — zbyta w drodze [ przetargu ustnego nieograniczonego,
Warto$¢ nieruchomosei gruntowej nr 388 wustalona zostala przez rzeczoznawce dnia

30.06.2011r. w wysokosci 34.391,00 zt. Przetarg odbyt si¢ 12.04.2012r., cena wywolawcza
wyniosta 35.390,00 zi. Dziatkg sprzedano za cene 39.992 zl. Powyzsza kwota zostala
zaplacona w catosci przed podpisaniem aktu notarialnego. Umowa zawarta zostala
28.05.2012r. w wyniku podpisania aktu notarialnego.

e dzialka gruntowa nr 389 o pow. 0,3001 ha, potozona w miejscowosci Niemczewo-
Goszczyno — zbyta w drodze III przetargu ustnego nieograniczonego,
Warto$¢ nieruchomosci gruntowej nr 389 ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia

30.06.2011r. w wysokosci 32.201,00 zt. Przetarg odbyt si¢ 06.08.2012r., cena wywolawcza
wyniosta 33.200,00 zt. Dziatke sprzedano za ceng¢ 33.550 zl. Powyzsza kwota zostala
zaplacona w calo$ci przed podpisaniem aktu notarialnego. Umowa zawarta zostala
30.08.2012r. w wyniku podpisania aktu notarialnego.

e dzialka gruntowa nr 1250/13 o pow. 0,1100 ha, polozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska — zbyta w drodze I rokowan nieograniczonych,
Warto$¢ nieruchomosci gruntowej nr 1250/13 ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia

30.05.2011r. w wysokosci 42.251,00 zt. Wczesniej odbyly sie¢ 3 przetargi zakonczone
wynikiem negatywnym. Rokowania odbyly sie¢ 01.06.2012r., cena wywolawcza wyniosta
34.572,00zt.

Dzialke sprzedano za cen¢ 35.000,00 zt netto plus VAT w wysokosci 8.050,00 zt. Powyzsza
kwota zostata zaplacona w calosci przed podpisaniem aktu notarialnego. Umowa zawarta
zostata 21.06.2012r. w wyniku podpisania aktu notarialnego.

e dzialka gruntowa nr 1250/14 o pow. 0,0781 ha, polozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska — zbyta w drodze III rokowan nieograniczonych,
Warto$¢ nieruchomosci gruntowej nr 1250/14 ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia

02.06.2011r. w wysokosci 26.382,00 zl, cena wywotawcza wyniosta 21.867,80z1. Dzialke
sprzedano za cene 25.000,00 zt netto plus VAT w wysokosci 5.750,00 zi. Powyzsza kwota
zostala zaptacona w catosci przed podpisaniem aktu notarialnego. Umowa zawarta zostala
17.10.2012r. w wyniku podpisania aktu notarialnego.
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o dziatka gruntowa nr 1250/8 o pow. 0,1076 ha, polozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska — zbyta w drodze II rokowan nieograniczonych,

Warto$é nieruchomosei gruntowej nr 1250/8 ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia
30.05.2011r. w wysokosci 39.252,00 zt. Wczesniej odbyly si¢ 3 przetargi zakonczone
wynikiem negatywnym. Rokowania odbyly sie¢ 08.08.2012r., cena wywotawcza wyniosta
32.172.80 zt. Dziatke sprzedano za cene 28.460,00 zt netto plus VAT w wysokosci
6.545,80 zi. Powyzsza kwota zostala zaplacona w calosci przed podpisaniem aktu
notarialnego. Umowa zawarta zostala 30.08.2012r. w wyniku podpisania aktu notarialnego.

e dziatka gruntowa nr 1250/9 o pow. 0,1051 ha, potozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska — zbyta w drodze II rokowan nieograniczonych,

Warto$¢ nieruchomosci gruntowej nr 1250/9 ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia
30.05.2011r. w wysokosci 40.369,00 zt. Wczesniej odbyly si¢ 3 przetargi zakonczone
wynikiem negatywnym. Rokowania odbyly si¢ 08.08.2012r., cena wywolawcza wyniosta
33.066,40 zt. Dzialke sprzedano za cen¢ 32.460,00 zl. Zaptacono kwote 9.290,74 zi,
pozostata kwote 22.709,26 zt rozlozono na 24 miesigczne raty. Pierwsza rate w wysokosci
974,26 zt z doliczeniem oprocentowania w wysokosci redyskonta weksli stosowane] przez
NBP wptacono do dnia 30.09.2012r. Pozostale 23 raty po 945,00 z wplacane bgda w terminie
do 30 dnia kazdego miesigca poczawszy od dnia 30.10.2012r. Umowa zawarta zostala
30.08.2012r. w wyniku podpisania aktu notarialnego.

e dzialka gruntowa nr 1250/12 o pow. 0,1168 ha, potozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska — zbyta w drodze III rokowan nieograniczonych,
Warto$¢ nieruchomosci gruntowej nr 1250/12 ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia

30.05.2011r. w wysokosci 42.609,00 zt. Wczesniej odbyly si¢ 3 przetargi zakonczone
wynikiem negatywnym. Rokowania odbyty si¢ 04.10.2012r., cena wywolawcza wyniosta
34.858,40z1. Dziatke sprzedano za cene 28.000,00 zt netto plus VAT w wysokosci
6.440,00 zt. Powyzsza kwota zostala zaptacona w calosci przed podpisaniem aktu
notarialnego. Umowa zawarta zostata 05.11.2012r. w wyniku podpisania aktu notarialnego.

Sprzedaz gruntéw na poprawe warunkéw zagospodarowania:
o dziatka niezabudowana nr 628/4 o pow. 0,0453 ha potozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska
Warto$¢é dzialki niezabudowanej nr 628/4, ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia
25.04.2012r. w wysokosci 4.109,00 zt. Nieruchomos¢ zbyto w trybie bezprzetargowym na
poprawe warunkéw zagospodarowania na podstawie zarzadzenia nr OG/140/2012 Wojta
Gminy Debnica Kaszubska z dnia 12 czerwca 2012r. Protokét uzgodnien sporzadzono
i podpisano w dniu 03.09.2012r. Cena sprzedazy zostala ustalona w wysokosci 5.140,00 zt
netto plus podatek VAT w wysokosci 1.183,35 zI. Akt notarialny podpisano dnia 26.09.2012r.
Powyzsza kwota zostala zaptacona w catosci przed podpisaniem aktu notarialnego.
e dzialka niezabudowana nr 1118/5 o pow. 0,0097 ha potozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska
Warto$é dzialki niezabudowanej nr 1118/5, ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia
17.10.2011r. w wysokosci 2.400,00 zt. Nieruchomos$é zbyto w trybie bezprzetargowym na
poprawe warunkéw zagospodarowania na podstawie zarzadzenia nr OG/87/2011 Wojta
Gminy Debnica Kaszubska z dnia 21 listopada 2011r. Protokét uzgodnien sporzadzono
i podpisano w dniu 27.04.2012r. Cena sprzedazy zostala ustalona w wysokosci 3.500,00 z
netto plus podatek VAT w wysokosci 805,00 zt. Akt notarialny podpisano dnia 23.05.2012r.
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Powyzsza kwota zostata rozlozona na 7 miesigcznych rat. Pierwsza, w wysokosci 1.000,00 zl,
zostala zaptacona przed podpisaniem aktu notarialnego. Nastgpne raty (kwota 3.305,00 zi)
z naliczeniem oprocentowania w wysokosci stopy redyskonta weksli stosowanej przez NBP,
podlegaja zaptacie w terminie do dnia 10 kazdego miesiaca.
e dziatka niezabudowana nr 1118/3 o pow. 0,0098 ha potozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska
Warto$¢ dziatki niezabudowanej nr 1118/5, ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia
17.10.2011r. w wysokosci 2.400,00 zt. Nieruchomos$¢ zbyto w trybie bezprzetargowym na
poprawe warunkéw zagospodarowania na podstawie zarzadzenia nr OG/87/2011 Wojta
Gminy Debnica Kaszubska z dnia 21 listopada 2011r. Protokét uzgodnien sporzadzono i
podpisano w dniu 24.01.2012r. Cena sprzedazy zostala ustalona w wysokosci 3.500,00 zt
netto plus podatek VAT w wysokosci 805,00 zt. Akt notarialny podpisano dnia 27.02.2012r.
Powyzsza kwota zostata zaptacona w catosci przed podpisaniem aktu notarialnego.
e dziatka niezabudowana nr 1061/3 o pow. 0,0125 ha potozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska
Warto$¢ dziatki niezabudowanej nr 1118/5, ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia
29.06.2011r. w wysokosci 2.581,00 zt. Nieruchomos¢ zbyto w trybie bezprzetargowym na
poprawe warunkéw zagospodarowania na podstawie zarzadzenia nr OG/87/2011 Wojta
Gminy Debnica Kaszubska z dnia 21 listopada 2011r. oraz zarzadzenia nr OG/152/2012
Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 14 sierpnia 2012r. Protokdt uzgodnien sporzadzono
i podpisano w dniu 27.08.2012r. Cena sprzedazy zostala ustalona w wysokosci 2.581,00 zt
netto plus podatek VAT w wysokosci 593,63 zt. Akt notarialny podpisano dnia 21.09.2012r.
Powyzsza kwota zostala zaptacona w catosci przed podpisaniem aktu notarialnego.
e dzialka niezabudowana nr 628/5 o pow. 0,0800 ha polozona w miejscowosci Debnica
Kaszubska
Wartos$¢ dziatki niezabudowanej nr 628/5, ustalona zostala przez rzeczoznawce dnia
25.04.2012r. w wysokosci 7.256,00 zt. Nieruchomos¢ zbyto w trybie bezprzetargowym na
poprawe warunkow zagospodarowania na podstawie zarzadzenia nr OG/140/2012 Wojta
Gminy Debnica Kaszubska z dnia 12 czerwca 2012r. Protoké! uzgodnien sporzadzono
i podpisano w dniu 03.09.2012r. Cena sprzedazy zostala ustalona w wysokosci 8.292,00 zt
netto plus podatek VAT w wysokosci 1.907,16 zI. Akt notarialny podpisano dnia 21.09.2012r.
Powyzsza kwota zostata zaptacona w catosci przed podpisaniem aktu notarialnego.

Decyzje o sprzedazy nieruchomosci byly za kazdym razem podejmowane uchwala rady
gminy. W uchwale podawano wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Wszystkie ceny sprzedazy nieruchomosci ustalone zostaly na podstawie oszacowania przez
bieglego. Nieruchomosci trudno dostepne zbyto w formie bezprzetargowe] na poprawe
warunkow zagospodarowania sasiadujacych nieruchomosci. Sprzedaze poprzedzone zostaly
wywieszeniem wykazdéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia oraz zlozeniem wnioskéw
o nabycie wymienionych nieruchomosci. Przed zawarciem umoéw strony podpisywaly
protokot rokowan. Umowy notarialne podpisywano po zaplaceniu ceny nieruchomosci.

Cena sprzedazy nieruchomosci byla kazdorazowo ustalana na podstawie ich wartosci,
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Operaty szacunkowe znajduja si¢
w dokumentacji sprzedazy.

Do wszystkich transakcji sporzadzono wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
w ktorych okreslono informacje wymagane trescia art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszano na okres nie krotszy niz
21 dni (z uwzglednieniem terminu okreslonego w art. 34 ustl pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami), w siedzibie Urzedu Gminy Debnica Kaszubska oraz podawano do
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publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie informacji o wywieszeniu wykazéw w prasie
lokalnej i na stronie BIP.

Ogloszenia o przetargach wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu oraz zamieszczono
w prasie i na stronie BIP w wymaganych terminach.

Uwag, co do wysokosci ustalenia wadium oraz terminéw ich wnoszenia a takze wysokosci
postapienia (1%) — nie wniesiono. '

Zaplata ceny nabycia przez nabywcéw nieruchomosci nastepowata nie p6zniej niz do dnia
zawarcia umoéw przenoszacych wiasno$é nieruchomosci. W przypadku roztozenia naleznosci
na raty — pierwsza rata wraz z odsetkami byla uiszczana przed podpisaniem aktu notarialnego.

Egzekwowanie zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali z zasobu
mieszkaniowego Gminy w latach 2000 — 2012.

W okresie od 1 stycznia 2000 roku do 31 grudnia 2012 roku Gmina Dgbnica
Kaszubska dokonala sprzedazy 28 lokali mieszkalnych z zastosowaniem bonifikaty.
Kontrola objeto zbycie wszystkich lokali, z ktérych sprzedazy uzyskano dochody
w wysokosci 142.888,25 zi. Dla badanej préby suma udzielonych bonifikat wyniosta
478.326,22 z1. Zestawienie objetych kontrola lokali wraz z datami sprzedazy oraz cenami
i kwotami udzielonych bonifikat przedstawiono w tabeli I stanowiacej material roboczy do
niniejszego protokotu ujety w zataczniku nr 2 poz. 3.3.1.

W okresie od 2000 do 2012 roku nie stwierdzono zadnego przypadku wystapienia
przestanek do zadania zwrotu bonifikaty.
Na stanowisko ds. gospodarki nieruchomo$ciami sptywaja umowy z biur notarialnych
dotyczacych lokali z terenu Gminy Debnica Kaszubska oraz zawiadomienia z Sadu
Rejonowego w Stupsku o dokonanych wpisach w dzialach ksigg wieczystych. Jednostka
kontrolowana posiada réwniez wglad w ,Ewidencje gruntow i budynk6éw” prowadzong i
aktualizowana przez Starostwo Powiatowe w Stupsku. Powyzsze informacje umozliwiaja
coroczna weryfikacje nieruchomosci pod katem migdzy innymi zmiany ich wiascicieli. Z
tredci aktow notarialnych wynika réwniez, na czyja rzecz jest zbywany dany lokal mieszkalny
i jaki jest stopiefi pokrewienstwa tej osoby w stosunku do zbywecy.
W tabeli II stanowiacej material roboczy do niniejszego protokotu ujeto dane dotyczace
udzielonych bonifikat w kontrolowanym okresie, stanowi ona zalgcznik nr 2 poz. 3.3.2..

3.3.2. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych.

Rada Gminy Debnica Kaszubska podjela uchwale Nr X11/56/2007 z dnia 23 pazdziernika
2007 roku w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Debnica Kaszubska na lata 2008 —2012".

Zasady polityki czynszowej okreslone zostaly w Rozdziale IV zatacznika do ww. uchwaty.
Réwnoczesnie Rada Gminy podjeta uchwate Nr XII/57/2007 z dnia 23 pazdziernika 2007
roku w sprawie ,,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Debnica Kaszubska™.

W oparciu o te zasady oraz przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 200Ir.
o ochronie praw lokatoréw, Wéjt Gminy Debnica Kaszubska wydal Zarzadzenie
Nr 0G/92/2011 z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie okre$lenia stawki czynszu w lokalach
wehodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Debnica Kaszubska. Stawke czynszu
ustalono w wysokosci 1,82 zt za 1 m? Stawka ta obowiazywata do 20 grudnia 2012 roku.
Zostala zmieniona w 2012 roku Zarzadzeniem Nr OG/185/2012 Wéjta Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 20 grudnia 2012 roku, ze skutkiem prawnym na dzien 21 .12.2012r.

W 2012 roku obowiazywaly, wiec dwie stawki czynszu tj. stawki bazowe czynszu za 1 m?
powierzchni uzytkowej w wysokosci:

o 1,8271(do20.12.2012r.),

e 2947 (0od21.12.2012r.).
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Ustalona stawka czynszu powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego ulega obnizeniu badz
podwyzszeniu z powodu réznych czynnikow: polozenia budynku, wyposazenia lokalu, jego
stanu technicznego oraz innych.

W toku kontroli ustalono, ze w 2012r. Gmina Debnica Kaszubska posiadata 65 lokali
mieszkalnych.

Umowy najmu zawierane byly z najemcami lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony.
Dochody z tytulu uméw najmu lokali mieszkalnych wyniosty w 2012 roku 48.202,15 zL
Dochody te sklasyfikowano w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 —
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, paragrafie 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych.

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych.

W 2012 roku Gmina Debnica Kaszubska osiagngla dochody z tytulu dzierzawy
terenéw lowieckich i wynajmu lokali uzytkowych w wysokosci 233.952,53 zt. Dochody te
zostaly sklasyfikowane w dziele 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdziale 01095 — Pozostata
dzialalno$¢, paragrafie 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych oraz w
dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami 1
nieruchomogciami, paragrafie 0470 - Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci.

W 2012 roku obowiazywaly 83 umowy dzierzawy i wynajmu. Wielkos¢ zrealizowanych
dochodéw z powyzszych tytuléw wykazana zostata w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku i jest zgodna z ewidencja analityczna.

3.3.4. Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

W 2012 roku Gmina Debnica Kaszubska osiagngta dochody z tytulu oplat za wieczyste
uzytkowanie w wysokosci 17.212,96 zt. Dochody te zostaly sklasyfikowane w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
paragrafie 0470 - Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci.

W 2012 obowiazywaly 54 umowy oddajace grunt w uzytkowanie wieczyste.

Wielkos¢  zrealizowanych dochodéw z powyzszych tytuldw wykazana zostala
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku i jest
zgodna z ewidencja analityczna.

3.3.5. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnoSci.

W 2012 roku Rada Gminy Debnica Kaszubska podjela dwie uchwaly w sprawie
udzielenia bonifikaty od oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosci. Byly to uchwaty Nr XV/109/2012 i Nr XV/110/2012 z dnia 29 lutego 2012 roku.
Wyrazita w nich zgode na udzielenie 50% bonifikaty od oplaty za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego W prawo wiasnosci odpowiednio dzialek: nr 71 o powierzchni
0,36 ha potozonej w Gogolewie i nr 135/4 0 powierzchni 0,0822 ha potozonej w Dobrej. Ww.
uchwaty zostaty zmienione uchwatami Nr XVI/123/2012 i Nr XV1/124/2012 z 28 marca 2012
roku, gdzie zwiekszono wielkos¢ bonifikaty do 90%.

Wydano 2 decyzje w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo
wlasnosci. Z tego tytutu gmina osiggneta dochody w wysokosci 3.499,50 zt.

Dochody te zostaty sklasyfikowane w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale
70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w paragrafie 0760 — Wplywy z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo wlasnosci.
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Wielko§¢  zrealizowanych dochodéw z powyzszych tytuléow wykazana zostala
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku i jest
zgodna z ewidencja analityczna.

3.4. Inne dochody.

3.4.1. Wplywy z uslug.

W 2012 roku Debnica Kaszubska uzyskala dochody z tytutu dziatalnosci ushugowej
w wysokosci 88.892,46 zt. Wplywy z ustug klasyfikowano w § 0830, w nastepujacych
dziatach i rozdziatach:
e Dziat 801 — Oswiata i wychowanie
- rozdzial 80101 — Szkoly podstawowe, kwota 5.630,72 zl, stanowigca optate za media
(woda, cieki, oplata za wyw6z $mieci, wynajem pomieszczen, dostarczanie ciepta),
- rozdzial 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, kwota 430,20 zt
stanowiaca oplate za media (woda, $cieki, oplata za wywéz $mieci, wynajem
pomieszczen, dostarczanie ciepla),
- rozdziat 80104 — Przedszkola, kwota 10.131,56 zt stanowiaca optate za media (woda,
Scieki, optata za wywdz $mieci, wynajem pomieszczen, dostarczanie ciepla),
- rozdzial 80110 — Gimnazja, kwota 40.578,25 zl, stanowiaca oplate za media (woda,
Scieki, optata za wywoz $mieci, wynajem pomieszczen, dostarczanie ciepta),
- rozdziat 80113 — Dowozenie uczniéw do szkdt, kwota 15.564,01 zt, stanowigca oplate
za wynajem autobusu,
e Dziat 852 — Pomoc spoleczna,
- rozdzial 85228 — Ushlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, kwota
13.350,84 zI, wplywy za ustugi opiekunicze s$wiadczone przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej,
- rozdziat 85219 — Os$rodki Pomocy Spotecznej, kwota 3.216,88 zt, wplywy za przewoz
0s6b niepetnosprawnych na zajgcia terapeutyczne.

Najwigksze dochody z tytulu ustug Gmina Debnica Kaszubska uzyskata z wplywow za ustugi
dostarczania mediéw (woda, S$cieki, oplata za wywodz $mieci, wynajem pomieszczen,
dostarczanie ciepta). Wielko$¢ zrealizowanych dochodéw z powyzszych tytutéw wykazana
zostata w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku
i jest zgodna z ewidencja analityczng.

3.4.2. Spadki, zapisy, darowizny.

W 2012 roku Gmina Debnica Kaszubska uzyskata dochody z tytutu spadkow, zapisow
i darowizn w wysokosci 116.364,10 zt. Dochody te sklasyfikowano w nastgpujgcych dziatach
i rozdziatach:

e Dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo

- rozdziat 01010 — Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi, kwota 37.500,00 zi
przekazana przez DK Farma Wiatrowa Sp. z o.0. z Gdanska, przeznaczona na poprawe
infrastruktury technicznej na terenie Gminy Debnica Kaszubska,

e Dziat 600 — Transport 1 tacznos¢

- rozdziat 60095 — Pozostata dziatalno$¢, kwota 30.000,00 zt przekazana przez
P.M. Patubickich z Kotowa, przeznaczona na infrastrukture drogowa w miejscowosci Kotowo
gmina Debnica Kaszubska,

e Dzial 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

- rozdziat 75412 — Ochotnicze straze pozarne, kwota 4.300,00 zt przekazana przez
Nadlesnictwo Lupawa, Lesny Dwor i Bytow, przeznaczona na wyposazenie OSP Gogolewko
oraz na zadanie ,,I otwarty bieg do pozaru w lesie — Mielno 20127,
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e Dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa

- rozdzial 71004 — Plany zagospodarowania przestrzennego, kwota 29.561,10 z
przekazana przez M.Buchacz z Puzdrowa, przeznaczona na rzecz opracowania planu
zagospodarowania przestrzennego dla rejonu miejscowosci Budowo,

e Dzial 801- Oswiata i wychowanie

- rozdziat 80101 — Szkoly podstawowe, kwota 14.753,00 zt przekazana przez

Nadlesnictwo Lupawa, Lesny Dwor, Ustka i Bytow, przeznaczona na zakup komputerow,

sprzetu sportowego i pomocy dydaktycznych dla szkét z rejonu gminy Debnica

Kaszubska,

- rozdziat 80110 — Gimnazja, kwota 250,00 zt przekazana przez Bank Spoldzielczy

Ustka, przeznaczona na nagrody w konkursie ekonomicznym.
Kwoty darowizn zostaly w calosci wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Uwag nie
wniesiono. Wielko$¢ zrealizowanych dochodéw z powyzszych tytuléw wykazana zostata w
sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku i jest zgodna z
ewidencjg analityczna.

3.4.3. Odsetki od $rodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach
bankowych.

Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, ze dochody z tytutu odsetek
bankowych wyniosty w 2012 roku ogétem 10.707,20 zt.
Dochody te sklasyfikowano w § 0920 — Pozostate odsetki, w nastepujacych dziatach
i rozdziatach:
e Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa
rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, kwota 139,51 zt, odsetki
od $rodkéw na realizacje zadania ,,Energia odnawialna - instalacje solarne i geotermalne dla
mieszkancow gminy Debnica Kaszubska,
e Drzial 750 — Administracja publiczna
rozdziat 75023 — Urzedy gmin, kwota 577,88 zt, odsetki od srodkéw zgromadzonych
na rachunku biezacym,
rozdzial 75095 — Pozostala dzialalno$¢, kwota 640,02 zi, odsetki od srodkéw na
realizacje programu ,,Comenius Regio”,
e Dzial 801 — Oswiata i wychowanie
rozdzial 80195 — Pozostala dziatalno$é, kwota 42,08 zi, odsetki od $rodkéw na
realizacje programu ,,Comenius Regio”,
rozdziat 80101- Szkoly podstawowe, kwota 196,52 zi, odsetki od srodkéw
zgromadzonych na rachunku biezacym,
rozdziatl 80110- Gimnazja, kwota 71,06 z, odsetki od $rodkéw zgromadzonych na
rachunku biezacym,
rozdziat 80114- Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét, kwota 14,76 zi,
odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku biezacym,
e Dziat 851 — Ochrona zdrowia
rozdzial 85195 — Pozostata dzialalno$é, kwota 517,95 zi, odsetki od $rodkéw na
realizacje zadania ,,Przebudowa infrastruktury ochrony zdrowia wraz z wyposazeniem na
terenie gminy Debnica Kaszubska w miejscowosciach Budowo, Borzecino, Debnica
Kaszubska,
e Dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spoleczne;j
rozdziat 85395 — Pozostala dziatalno$¢, kwota 5.379,23 zi, odsetki od $rodkéw na
realizacje zadan: ,,Nauka to nie tylko wazna sprawa, ale tez dobra zabawa”, ,,.Lepsza szkota”,
,.Bawie sie, ucze, rozwijam 2”, ,Moda na bezpieczenstwo”,
e Dzial 852 — Pomoc spoteczna
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rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, kwota 26,94 7,
odsetki od srodkéw funduszu alimentacyjnego,

rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej, kwota 3.101,25 zI, odsetki od srodkow
zgromadzonych na rachunku.
Najwieksze dochody z tytutu odsetek, w wysokosci 5.379,23 zt, Gmina Debnica Kaszubska
uzyskala od zgromadzonych na rachunkach bankowych srodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan w zakresie polityki spotecznej. Uwag nie wniesiono.

3.4.4. Dochody z kar pieni¢znych.

Jednostka kontrolowana nie uzyskata w 2012 roku dochodéw z grzywien i innych kar
pienigznych.
Rada Gminy Debnica Kaszubska nie utworzyla strazy gminne;j.

3.5. Wydatki biezace.
3.5.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen dla pracownikow
Urzedu Gminy Kobylnica wedlug sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2012 rok w podziale na rozdziaty i paragrafy ksztattowaly si¢
nastepujaco:

4010-Wynagrodzenia 4110-Sktadki na 4120-Sktadki na
Rozdzial osobowe pracownikéw ubezpiecz. Spoleczne Fundusz Pracy

Plan Wyk. Plan Wyk. Plan Wyk.
01095-Dziat Rolnictwo
i fowiectwo, rozdz. 6.347,00 6.347,00 1.091,00 1.091,08 96,00 96,37
Pozostata dziataln.
TE0LL = Hrgecy 59.549,00 | 59.549.00 | 8.992,00 | 8.992,00 | 1.459,00 | 1.459,00
wojewodzkie
75023 — Urzedy gmin 1.463.622,00 | 1.455.304,00 | 226.677,00 | 225.771,00 | 34.825,00 | 32.538,32
80195 — Dz. Oswiata i
wychow, rozdz. 10.185,00 6.565,23 1.734,00 1.009,41 249,00 143,87
Pozostala dziatalnosc .
90095-(Dz. Gospod.
kemut Deh e 67.692,00 |  66.036,52 | 6.632,00| 6.631,58 | 3.100,00 | 3.099.67
srodow. Pozostata
dziataln.
Razem 1.607.395 | 1.593.801,25 | 245.126,00 | 243.495,07 | 39.726,00 | 37.240,86

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Debnica Kaszubska w roku 2012 wykonano w kwocie 1.593.801,25 zi, co stanowito 99,15%
kwoty zaplanowanej w budzecie w wysokosci 1.607.395,00 zt. Wydatki z tego tytutu ujgto
w rozdziale 75023 — Urzedy gmin. Ponadto w rozdziale:

- 01095 — dziatu Rolnictwo i fowiectwo ujeto wynagrodzenie oséb rozliczajacych zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej,

- 75011 - Urzedy wojewodzkie, ujeto wynagrodzenie pracownikéw wykonujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej;

- 80195 — dzialu Os$wiata i wychowanie, ujeto wynagrodzenie osob realizujgcych
Program Comenius —,,Uczenie si¢ przez cale zycie”;
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- 90095 —Pozostata dzialalno$¢ (dziat - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska)
ujeto wynagrodzenia pracownikow interwencyjnych wykonujacych prace porzgdkowe na
terenie Gminy De¢bnica Kaszubska.

W ramach kontroli wydatkow z tytutu wynagrodzen sprawdzono:

- prawidlowos¢ ustalenia pracownikom wynagrodzenia obowigzujacego w 2012 roku
w zakresie kategorii zaszeregowania, dodatku funkcyjnego i specjalnego, a takze dodatku
za wieloletnig prace zawodowa,

- prawidlowo$¢ naliczania wynagrodzen i prowadzenia ewidencji analitycznej
wynagrodzen,

- prawidlowos¢ udokumentowania wyptat wynagrodzen i ich ewidencje.

Kontrola objeto wynagrodzenia nastgpujacych pracownikow:

- Wo¢jta Gminy,

- Zastepcy Wojta,

- Skarbnika Gminy,

- Sekretarza Gminy,

- Zastepcy Glownego Ksiegowego,

- Zastepca Kierownika USC,

- Podinspektor ds. obstugi kasowe;j,

- Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;j,

- Inspektor ds. obstugi organéw gminy,

- Referent ds. ksiegowosci podatkowej

- Sprzataczka.

Ww. zagadnienie sprawdzono pod wzgledem zgodnosci z nastepujacymi aktami prawnymi

i przepisami wewnetrznymi:

- rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.);

- ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008r.
Nr 223, poz. 1458);

- Regulaminem wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Debnica Kaszubska,
stanowiacym zatacznik do Zarzadzenia Nr OK 4/2009 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 23 czerwca 20009.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

Wyptacane w 2012 roku wynagrodzenie Wojta Gminy ustalone zostalo uchwala

Nr I1I/10/2010 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 29 grudnia 2010r.

W uchwale okreslono skladniki wynagrodzenia (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek

funkeyjny, dodatek specjalny - 30% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku

funkcyjnego oraz dodatek stazowy) a ich wysoko$¢ nie przekraczata wielkosci okreslonych

w ww. rozporzgdzeniu z dnia 18 marca 2009 roku.

W toku dalszej kontroli prawidlowosci zaszeregowania i naliczenia wynagrodzen
stwierdzono, ze:

- podinspektorowi ds. obstugi kasowej (kod pracownika 00025) ustalono wynagrodzenie
wg XII kategorii zaszeregowania, zgodnie natomiast z trescig wyzej przywolanego
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tabela IV
oznaczona lit. F- stanowiska urzednicze) wskazano X kategori¢ zaszeregowania. Uwag,
co do wysokosci ustalonego wynagrodzenia nie wniesiono;

- nie dokonano wyréwnania dodatku specjalnego przyznanego pracownikowi (kod
pracownika 00017), w miesiacu lipcu 2012r. pomimo, podwyzki wynagrodzenia
przyznanej w sierpniu a obowiazujacej od stycznia 2012r, w wyniku czego zanizono

. wynagrodzenie o 25,60 zi. (Naliczono: 1530 x 40% = 612 zl, winno by¢ 1594 x
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40%=637,60 zl, réznica 637,60 — 612= 25,60 — niedoptata). Skutkowalo to réwniez
zanizeniem podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok.
Ustalono podstawe w wysokosci 23.343,67 zt i naliczono 1.984,21 zt a nalezalo ustali¢
0 25,60 zt wyzsza podstawe tj. w wysokosci 23.369,27 zt oraz naliczyé 1.986,38 zt
dodatkowego wynagrodzenia rocznego tj. o 2,17 zt wigcej. Ogélem zanizono
wynagrodzenie o 27,77 zt (25,60 +2,17);

- wyplacenie dwoch nagréd pracownikom na podstawie decyzji Wojta (24.05.2012 -
nagrodzono 30 oséb a 18.12.2012r.- nagrodzono 32 osoby), bez udokumentowania tego
faktu w aktach osobowych pracownikéw. Ogédtem wartos¢ wyptaconych nagréd wyniosta
79.700 z}, z tego w maju 2012 wyptacono 35.900 zt a w grudniu 2012 43.800 zt

Ponadto ustalono, ze:

- ze wszystkimi pracownikami zawarto umowe o prace, z wylaczeniem Wéjta Gminy, oraz
pracownikéw, z ktérymi stosunek pracy zostal nawigzany na podstawie powotania;

- listy ptac za okres od stycznia do grudnia 2012r. zawieraly adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowe;,

- ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia dokonywal uprawniony organ, dla Wéjta — Rada
Gminy, a dla pozostatych pracownikow — Wojt.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok w podziale na rozdzialy
przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Wykonanie w
sprawozdaniu Wykonanie
Nr rozdzialu i nazwa Plan po zm. Rb-28S do dnia e
30 czerwca we amdlifyd
2011r
75023 — Urzedy gmin 118.276,00 118.185,57 118.185,57
90095- Pozostala dziatalnos¢
(Dziat 900 - Gospodarka 7.636,00 6.199,76 6.199,76
komunalna i ochrona
$rodowiska)
Razem 125.912,00 124.385,33 124.385,33

Sprawdzajac  zgodno$¢ powyzszych kwot ujetych w sprawozdaniu Rb - 28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za I pétrocze 2013 roku z ewidencjg analityczng
— r6znic nie stwierdzono

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ naliczenia i wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikom Urzedu Gminy Degbnica Kaszubska za 2012 rok
i ustalono, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne wyplacono 25 stycznia 2013r. -
38 uprawnionym pracownikom.
Kontrola objeto naliczenie wynagrodzenia 16 losowo wybranym pracownikom
oznaczonych nastepujgcymi kodami: 00010, 00033, 00032, 00031, 00056, 00017, 00026,
00011, 00016, 00034, 00025, 00035, 00037, 00020, 00264, 00036.
Kwote dodatkowego wynagrodzenia rocznego ustalono w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za
ktory przyshuguje to wynagrodzenie, z uwzglednieniem sktadnikéw wynagrodzenia i innych
$wiadczen ze stosunku pracy, jakie sa brane przy obliczaniu ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy.
Stwierdzono jeden blad w ustaleniu podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego poprzez jej zanizenie powstate w wyniku braku wyréwnania dodatku specjalnego.
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Uszczuplenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyniosto 2,17 zi. Szczegbélowe
wyliczenie przedstawiono w punkcie 3.5.1. Uwag, co do prawidlowosci ustalenia pozostatych
podstaw naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego- nie wniesiono.

3.5.3. Nagrody.

W 2012 roku prawo do nagrody jubileuszowej uzyskato dwéch pracownikow, z czego

jeden w wysokosci 75% wynagrodzenia za 20 lat pracy - kod pracownika 00037, a drugi
w wysokosci 200% wynagrodzenia za 35 lat pracy - kod pracownika 00016.
Wszyscy pracownicy udokumentowali prawo do nabycia nagrody jubileuszowe] poprzez
Zlozenie $wiadectw pracy oraz innych dokumentéw (zaswiadczen). Wéjt Gminy pisemnie
informowal pracownikéw o nabyciu prawa do nagrody jubileuszowej i jej procentowej
wysokosci. Uwag co do prawidtowosci udokumentowania okreséw zatrudnienia i wysokosci
naliczenia nagréd nie wniesiono. Pracownik—kod 00037, nabyl prawo do nagrody
jubileuszowej za 20 lat pracy w dniu 29 pazdziernika 2012r., wyptata nagrody nastapita w
dniu 31.10.2012r. Osoba odpowiedzialng za terminowe ustalanie prawa do nagrody
jubileuszowej byla Pani Jolanta Antonowicz —podinsp. ds. administracyjno-kadrowych i
archiwum.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje Regulamin Wynagradzania Pracownikow

Urzedu Gminy Debnica Kaszubska wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr OK 4/2009
Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 23 czerwca 2009r. Analizujac jego tres¢ ustalono, ze
nie zawiera on wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych, co jest wymagane
art. 39 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 o pracownikach samorzgdowych.
W toku kontroli tego zagadnienia, na podstawie ewidencji analitycznych kart wynagrodzen
ustalono, ze w 2012r. wyplacono pracownikom nagrody w ogdlnej kwocie 79.700 zi, co
stanowilo 5,36% planowanego osobowego funduszu plac (1.488.310 zI) okreslonego
w uchwale budzetowej na 2012r. Nr XIV/95/2012 Rady Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia
25 stycznia 2012r. Nagrody przyznal Wojt Gminy Debnica Kaszubska swoimi decyzjami z
dnia: 24.05.2012r. i 18.12.2012r., podajgc jako podstawe art. 36 ust.6 ustawy z dnia
21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych. W Regulaminie wynagradzania nie
okres$lono zasad tworzenia funduszu nagréd i ewentualnie jego wielkosci jak 1 réwniez
warunkow przyznawania oraz warunkéw i sposobu wyplacania nagrdéd.

3.5.4. Wydatki na podroéze stuzbowe pracownikéw ( krajowe i zagraniczne)

Kontroli poddano prawidlowo$¢ przestrzegania przepiséw zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz
warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.), przy naliczaniu naleznosci przystugujacych pracownikom
z tytuhu podrézy shuzbowej odbywanej na obszarze kraju.

W 2012 roku z budzetu Gminy Debnica Kaszubska na podréze stuzbowe krajowe
pracownikéw wydatkowano kwote 22.748,72 zt przy planie 24.056,00 zi, co stanowi 94,56%
wykonania. Wydatki te sklasyfikowano w dziale 750, rozdziale 75023 § 4410.

Lacznie zrealizowano 131 polecen wyjazdu stuzbowego, z czego sprawdzono
26 wyptaconych w okresie styczen - luty 2012r.

Sprawdzono réwniez rozliczenie wszystkich 5 podrozy zagranicznych, ktérych koszt wyni6st
ogotem 943,58 zb. Plan wydatkéw z tego tytulu (rozdziat 75023 § 4420) wynosit 944,00 zk
a wykonanie 943,58 zt co stanowito 100% wykonania.

Ustalono, ze:

- polecenia wyjazdu shuzbowego ujmowano chronologicznie w rejestrze nadajac im kolejne /

. numery,
s
\
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- w przypadku przejazdéw w podrézy stuzbowej samochodem osobowym nie bgdacym
wlasnodcia pracodawcy, zwrotu kosztow przejazdu dokonywano w wysokosci
stanowiacej iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za 1 km okreslong w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wiasnoscig
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271),

- wrozliczeniu poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 4/2012 z dnia 20.01.2012r. na forum
skarbnikow do Gdanska, oraz polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 10/2012 z dnia
2.02.2012r. do Gdynia, Gdansk, Pruszcz Gdanski, ktére to podréze trwaly powyzej
8 godzin, pierwsza od 7.00 do 17.30, druga od 8.30 do 18.50, nie doliczono do
kazdego rozliczenia potowy diety. Z dokumentéw nie wynika, ze delegowanemu
zapewniono calodzienne wyzywienie. Catkowity koszt obu delegacji wyniost 523,21
z} a niedoptata wyniosta 23,00 zl;

- nie doliczono potowy diety (11,50 zt), na poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 12/2012
z dnia 10.02.2012r. na szkolenie do Gdanska. Podréz stuzbowa trwata powyzej 8
godzin (od 7.00 do 17.50) a z dokumentéw nie wynika, ze delegowanemu zapewniono
calodzienne wyzywienie. Catkowity koszt delegacji wynidst 247,40 zt;

- nie doliczono potowy diety (11,50 z}), na poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 14/2012
z dnia 15.02.2012r. na szkolenie do Gdanska w spr. projektéw UE. Podréz stuzbowa
trwata 8 godzin (od 7.30 do 16.30) a z dokumentéw nie wynika, ze delegowanemu
zapewniono catodzienne wyzywienie. Calkowity koszt delegacji wyni6st 208,95 zt;

- w rozliczeniu polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 9/2012 z dnia 28.01.2012r. do
Galezowa dodatkowo rozliczono wyjazd do Stupska dnia 30.01.2012r., pomimo, iz
bylo to jednorazowe polecenie wyjazdu wystawione przez pracodawcg na
28.01.2012r. do Gatezowa. Koszt catkowity delegacji wyniést 61,85 zl, z czego 21,73
z1 dotyczyto wyjazdu do Stupska dnia 30.01.2012r.,

W toku kontroli wydatkéw sklasyfikowanych w § 4410 rozdziale 75023 sprawdzono
prawidlowo$é pokrywania przez pracodawce kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych nie bedacych jego wiasnoscia. Kontrolg przeprowadzono w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wilasnoscia pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Ustalono, ze:

e w2012r. ryczalt miesieczny przyznany zostal nizej wymienionym pracownikom:

- Wéjt Gminy (300 km )

- Zastepca Wojta (300 km),

Umowe na korzystanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych z Zastepca Wojta
podpisal Wéjt Gminy dnia 19.12.2006r. a z Wojtem zawarl Sekretarz Gminy dnia

©29.12.2010r. z pozniejszym aneksem z 1.10.2011r. dot. zmiany samochodu, okre$lajac w nich

przyznany limit kilometrow.

Kontrola objeto ryczalty wyplacone w okresie calego 2012r. i ustalono, ze:

e zwrotu kosztéw dokonano na podstawie zawartych uméw oraz po zlozeniu pisemnych
o$wiadczen o uzywaniu pojazdu do celéw shuzbowych,

e zastosowano prawidlowe stawki za 1 kilometr, okreslone w rozporzadzeniu,

e kwote ustalonego ryczattu zmniejszano o jedna dwudziesta druga za kazdy roboczy dzien,
za ktory nie przyshugiwal ryczalt (delegacja powyzej 8 godz., urlopy, zwolnienie
lekarskie).

Nieprawidlowosci w rozliczeniach ryczattéw nie stwierdzono.

Ve
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3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i uslugi

W roku 2012 z budzetu Gminy Debnica Kaszubska wydatkowano tgcznie kwote
39.087.555,40 zt, co stanowito 97,98% wykonania planu, ktéry przewidywal wydatki
w kwocie 39.893.436,00 zt.

W toku dalszej kontroli wydatkéw z 2012 roku stwierdzono, iz 13 razy przekroczono
plan wydatkéw na ogdélna kwote 861,33 zl. W ponizszej tabeli ujgto stwierdzone
przekroczenia planu wydatkéw, (pod uwage wzieto przekroczenia powyzej 10 z1), w podziale
na rozdzialy i paragrafy z wyszczegdlnieniem planu i wykonania:

Data/ Rozdzial | Paragraf ] Plan I Wykonanie | Przekroczenie
21.05.2012r.
01095 | 4370 | 43,00 | 75,28 | 32,28
28.11.2012r.
71004 | 4300 [ 142.546,00 [  142.681,90 | 135,90
27.12.2012r
75023 [ 4430 ] 91.577,00 | 91.599.10 | 22,10
28.11.2012r.
75023 [ 4700 | 16.000,00 | 16.180.30 | 180,30
20.11.2012r.
75095 [ 4170 [ 7.000,00 | 7.035,95 | 35,95
20.12.2012r.
75412 | 3030 | 10.032.00 | 10.445,00 | 413,00
24.12.2012r.
90095 | 4280 | 5.200,00 | 5.235,00 | 35,00

Zestawienie przekroczen wraz z kserokopia wymienionych dowodéw finansowych
dotyczacych przekroczen oraz dokumenty (zarzadzenia, przeksiggowania), zwigzane
z wyksiegowaniem badz zmiang planu stanowig material roboczy do niniejszego protokotu
i ujete zostaly w zataczniku nr 2 w poz. 3.5.3.

O wyjasnienie w sprawie stwierdzonych ww. przekroczen planu wydatkéw zwrécono sie do
Pani Teresy Lukasiak — Zastepcy Glownego Ksiggowego, wyjasnienie to stanowi material
roboczy do niniejszego protokotu i ujete zostato w zataczniku nr 2 pod poz. 3.5.4. Z jego
treSci wynika, ze przyczyna powstania przekroczen bylo gléwnie poniesienie wydatku
wyzszego od zaplanowanego. Plany wydatkdw, w ktérych wystapily przekroczenia zostaty
zwiekszone Zarzadzeniami Wojta Gminy.

3.5.6. Stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych

W roku 2012 wydatki biezace Urzedu Gminy Debnica Kaszubska na zakupy, dostawy
i ustugi wyniosty ogélem 460.251,89 zl, co stanowilo 17,52% wydatkéw ogotem
(2.626.891,41 zt) ujetych w rozdziale 75023 - Urzedy gmin.

W podziale na paragrafy wydatki te ksztattowaty sie nastepujaco:

4210 - Zakup materialéw i wyposazenia — 159.905,68 zt,

4270 - Zakup ustug remontowych — 7.147,68 zl,

4300 - Zakup ustug pozostatych —402.663,70 zi.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze w jednostce kontrolowanej nie przyjeto Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, dla zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, Zze w roku 2012r. jednostka
kontrolowana zawarta 3 umowy na dostawe materiatow, byly to nastepujace umowy:
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1) umowa nr ZR.272.12.2012 zawarta dnia 11.04.2012r. (wraz z aneksem z dnia
29.05.2012r). pomiedzy Wojtem Gminy Debnica Kaszubska a Tomaszem Witka
prowadzacym Przedsiebiorstwo Handlowe ,,ALFA” w Miastku, na dostawg tuszu
i toneréw, na okres 12 miesiecy;

2) umowa nr ZR.272.13.2012 zawarta dnia 23.04.2012r. (wraz z aneksem z dnia
05.11.2012r). pomiedzy Wéjtem Gminy Debnica Kaszubska a Henryka Pela prowadzaca
Sklep Przemystowy AGD w Debnicy Kaszubskiej na dostawe srodkéw czystosci, na
okres 12 miesiecy;

3) umowa nr ZR.272.11.2012 zawarta dnia 16.03.2012r.(wraz z aneksem z dnia
21.05.2012r). pomiedzy Wéjtem Gminy Debnica Kaszubska a Piotrem Krupka
prowadzacym Hurtownie OPTIM w Miastku na dostawe materiatéw biurowych, na okres
do 31.12.2012r.

Wszystkie umowy poprzedzone zostaly:

- ustaleniem wartosci przedmiotu zamoéwienia (zadna nie przekraczata 14 tys euro),

- zamieszczeniem ogloszenia o przetargu w BIP wraz z formularzem ofertowym
i zalacznikiem zawierajacym wykaz materialow,

- zlozeniem ofert oraz ich analiza.

Uwag do przeprowadzonych postgpowan nie wniesiono.

3.5.7. Wydatki na podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy.

2012 roku z budzetu Gminy Debnica Kaszubska nie wydatkowano $rodkéw na koszty
podrézy stuzbowych zaréwno krajowych jak i zagranicznych Radnych Rady Gminy.

3.5.8. Wyplaty diet radnym, czlonkom komisji rady i innym uprawnionym.

Uchwata Nr XVI/81/04 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 stycznia 2004r. Rada

Gminy ustalila:

4) diety dla Radnych Gminy Dgbnica Kaszubska za kazdy udzial w pracach Rady oraz
Komisjach w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia pracownikow;

5) diety dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy oraz Przewodniczacych Komisji Rady
Gminy w wysokosci 13% minimalnego wynagrodzenia pracownikow;

6) zryczattowang diete dla Przewodniczacego Rady Gminy w wysokosci 100% minimalnego
wynagrodzenia pracownikow.

Zryczattowana miesieczna diete dla Przewodniczacego Rady w roku 2012 wypfacano w

kwocie 1.500 zl, co oznacza, ze przekroczyla ona o 175,16 zt, maksymalng wysokos¢ diety

przystugujacej radnemu w ciagu miesigca w gminach do 15 tys. mieszkancow tj. kwote

1.324,84 zt [art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z

2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.), w zwiazku z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z

dnia 26 lipca 2000r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy

(Dz. U. Nr 61, poz. 710)].

Jak ustalono, réwniez w roku 2011, wysokos¢ diety Przewodniczacego Rady przekraczata

o 61,16 zt maksymalng wysokos¢ przystugujacej diety i wynosita 1.386 zt (100%

minimalnego wynagrodzenia pracownikoéw) a takze w roku biezacym 2013, dieta ustalona

zostala w wysokosci 1600 zt i przekracza o 275,16 zI maksymalng wysokos¢ diety

przystugujacej radnemu w ciggu miesigca.

Z powyzszego wynika, ze nadplata diety Przewodniczacego za okres od 2011 do marca

2013r. wyniosta ogétem 3.661,32 zt z tego:

- 2011 rok 61,16 zt x 12 m-cy = 733,92 zi,

- 2012rok 175,16 zt x 12 m-cy =2.101,92 z,

- 2013 rok 275,16 zt x 3 m-ce = 825,48 zt.

Wysoko$é diet pozostatych Radnych nie przekraczata kwoty maksymalnej.

/
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Kserokopia uchwaty Rady w sprawie ustalenia wysokosci diet stanowi materiat roboczy do
niniejszego protokotu i ujeta zostata w zalaczniku nr 2 pod poz. 3.5.2.

Na podstawie list wyptat diet radnych oraz zataczonych do nich dokumentéw (wykazu sesji 1
posiedzen komisji oraz list obecnosci) sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia
i wyptaty diet dla radnych za okres I pdtrocza 2012r.

Ustalono, ze:

1. Na wyplate diet radnych oraz diet dla soltysow w 2012 roku zaplanowano kwote

117.016 zt a wydatkowano 111.962,62 zl, co stanowito 95,68% planu (rozdzial 75022

§ 3030). Diety radnych stanowity 92.631,00 zt a diety soltyséw 19.331,62 zt.

2. Wszyscy radni ztozyli w 2012r kolejne oswiadczenia majatkowe, w wymaganym terminie
do 30 kwietnia 2012 roku stosownie do art. 24h ust. 4 ww. ustawy o samorzadzie
gminnym. Przed wyptata diet radnym - inspektor ds. obstugi rady gminy, przedklada Pani
Grazynie Adamowicz — inspektorowi ds. ksiggowosci budzetowej i plac, listy obecnosci
z posiedzen komisji i sesji rady wraz z zaznaczonymi nieobecnosciami. Na tej podstawie
sporzadzano listy wyplat diet dla radnych gminy. Listy te sprawdzane byly pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzane do wyplaty przez
Skarbnika i Wéjta Gminy.

Ustalono, ze prawidlowo dokonywano potracen na listach plac za nieobecnosci na sesji
lub posiedzeniu komisji rady gminy.

Diety dla soltyséw wyptacane byly na mocy uchwaly Nr VII/35/07 Rady Gminy
Debnica Kaszubska z dnia 26 kwietnia 2007 roku w sprawie okreslenia zasad, na jakich
soltysom bedzie przystugiwala dieta oraz poézniejszej zmiany wprowadzonej uchwalag
Nr XVI1/95/2008 Rady Gminy z dnia 28 kwietnia 2008 roku.

W §1 uchwaly podano: ,,1) Dieta stanowi ekwiwalent wszystkich kosztéw zwigzanych
z pelieniem funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej.
2) Dieta przystuguje przewodniczacemu organu wykonawczego (softysowi) za czynne
wykonywanie powierzonych obowiazkéw. 3) Dieta przystuguje w formie miesigcznego
ryczattu, w wysoko$ciach okres§lonych w zalaczniku do niniejszej uchwaly. 4) Dieta
wyptacana bedzie po zakonczeniu miesiaca, za ktory przystuguje.”

Wysokos$¢ miesiecznych diet dla soltyséw zréznicowana zostala gléwnie w zaleznosci od
wielkosci solectwa, od 70 zt miesigcznie, po 100 zt miesigcznie oraz 130 zt miesigcznie.

Listy wyplat diet sporzadzane byly za okresy miesigczne platne z dolu do 5 dnia kazdego
miesiagca. Listy sporzadzala Pani Grazyna Adamowicz — inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej i plac. Wszystkie listy zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym
rachunkowym 1 merytorycznym oraz zatwierdzone do realizacji przez kierownictwo
jednostki.

(OS]

3.5.9. Naliczanie i wykorzystanie §rodkéw zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Dziatalno$é socjalng w 2012 roku realizowano w oparciu o Regulamin Zaktadowe]
dziatalnosci socjalnej w Urzedzie Gminy w Debnicy Kaszubskiej, wprowadzony w zycie
Zarzadzeniem Nr 4/2004 W¢jta Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia 31 grudnia 2004r. wraz
z p6zniejszymi zmianami wprowadzonymi:

- Zarzadzeniem Nr OK 6/2006 Wéjta Gminy z dnia 03 kwietnia 2006r. ktérym wysokos¢
dofinansowania do form wypoczynku zwiekszono z 300 zt na 380 zl;

- Zarzadzeniem Nr OK 2A/2009 Wéjta Gminy z dnia 20 stycznia 2009r.ktérym otoczono
opieka emerytéw, wprowadzono zasade skltadania o$wiadczen o dochodach, okreslono
goérna granice dofinansowania do form wypoczynku 1 inne;

- Zarzadzeniem Nr OK 5/2012 Wéjta Gminy z dnia 12 marca 2012r. wprowadzono tabele
okre$lajaca maksymalne stawki dofinansowania do poszczegdlnych $wiadczen
w zaleznosci od dochodu na cztonka rodziny pracownika.
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Tres¢ Regulaminu uzgodniona zostala z przedstawicielem zalogi wybranym przez
pracownikéw Urzedu Gminy Debnica Kaszubska reprezentujagcym interesy pracownikow,
wybranym w dniu 30 listopada 2004r.
Analizujac tres¢ Regulaminu ustalono, ze pracodawca okreslit w nim:

- zrodla tworzenia Funduszu,

- osoby uprawnione do korzystania ze srodkéw Funduszu,

- przeznaczenie srodkéw Funduszu,

- zasady i1 warunki przyznawania $wiadczen socjalnych.
Fundusz tworzono z corocznego odpisu podstawowego naliczanego, w stosunku do
przecietnej liczby  zatrudnionych. Poczatkowo wielkos¢ funduszu  zaplanowano
w kwocie 34.459,00 zt (Uchwata Nr XIV/95/2012 Rady Gminy Degbnica Kaszubska z dnia
25 stycznia 2012r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Debnica Kaszubska na rok 2012r.),
a nastepnie Zarzadzeniem Wojta Gminy wprowadzono do niego jedna zmiang zwigkszajac go
0 1.127 zt. W ponizszym zestawieniu zobrazowano Fundusz poczatkowy i jego zmiane.

Rozdzial | Uchwata budzetowa Nr | Zarzadzenie Wojta OG/165/2012 z|Razem
XIV/95/2012 z25.01.2012r. 27.09.2012r.

75023 34.459 +1.127 35.586

Razem 34.459 + 1,127 35.586

Ogotem plan funduszu po wprowadzonych zmianach wynosit 35.586 zt.
Przekazywanie srodké6w na  wyodrebniony rachunek bankowy odbywalo  sig
w nastepujacych kwotach i terminach:
- dnia 28.03.2012r. 12.000,00 zt
- dnia 28.05.2012r. 16.000,00 zt
o Razem 28.000,00 zt - 81,25% planowanego funduszu
- dnia 28.09.2012r. 7.585,53 zt
o Razem 35.585,53 zt -100% planowanego funduszu po zmianach

Na podstawie danych dotyczacych osob zatrudnionych w Urzedzie (39,51 etatow)
z uwzglednieniem pracownikéw robdt interwencyjnych oraz emerytéw i rencistow, nad
ktérymi pracodawca sprawowat opieke socjalna (9 0séb) ustalono, ze wysokos¢ odpisu winna
wynosi¢:

39,51 x1.093,93 zt = 43.221,17 z

90s.x18232zt=  1.640,88 zt

Razem odpis 44.862,05 zt
7 powyzszego zestawienia wynika, ze odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
zostal zanizony o 9.276,47 zt (44.862 zt — 35.585,53 z}), a przyczyna byto nieuwzglednienie
pracownikéw interwencyjnych przy ustalaniu planowanej przecigtnej liczby 0s6b
zatrudnionych w zakladzie pracy i braku skorygowania tej liczby do faktycznej przecigtne]
liczby zatrudnionych pracownikéw w koficu roku. Narusza to przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43 z 1994r. poz. 168 z p6zn. zm.).
Wyliczenie przecietnej liczby zatrudnionych w roku kalendarzowym 2012 stanowi akta
kontroli i ujete zostato w zalacznikunr 2 poz. 3.5.1.

W toku dalszej kontroli sprawdzono réwniez wielkos¢ Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych na dzief 31.12.2012 roku i ustalono, co nastgpuje:
- $rodki na rachunku bankowym na 31.12.2012r. (135-01) 2.358,99 z;
- zobowiazanie od pracownikow z tyt. pozyczek (234 ) 2.100.00 zt:

i Razem stan funduszu 4.458,99 z1
# bl
&
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- wielko$¢ Funduszu Socjalnego wedhug ewidencji (851) 2.360,99 zt

Réznica 2.098,00 zi
Z powyzszego wyliczenia wynika, ze rzeczywisty stan Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych byt wyzszy 0 2.098,00 zt od stanu wykazanego na koncie 851 zt.
Stwierdzona réznica stanowi naliczony i zawieszony na koncie 225 — Rozrachunki z
budzetami, podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, ktéry zostat przelany do Urzedu
Skarbowego w Stupsku w styczniu 2013r. (WB 65/W z dnia 21.01.2013).

W toku dalszej kontroli sprawdzono dokonane wydatki z Funduszu i stwierdzono, ze
najwieksza ich czes¢ 68,4% (26.378,00 zl) stanowily wydatki na pomoc finansowg dla
pracownikéw i emerytéw z okazji $wiat Wielkanocnych i Bozonarodzeniowych, 28,0%
(10.792,00 zt) Funduszu wydatkowano na wypoczynek urlopowy pracownikéw i ich dzieci
oraz 3,5% (1.343,76 zt) wydatkowano na paczki §wiateczne dla dzieci.

Przyznawane $wiadczefi oraz wysokos¢ doplat z Funduszu uzalezniona byla od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

3.5.10. Wydatkowanie S$rodkéw na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Uchwala budzetowg Nr XIV/95/2012 z dnia 25 stycznia 2012r. Rada Gminy Debnica
Kaszubska ustalita dochody w kwocie 96.000 zt z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wydatki w kwocie 96.000 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2012
oraz w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2012.

Dochody zaplanowano w rozdziale 75618 § 0480, natomiast wydatki w rozdziale 85154 —
Przeciwdziatanie alkoholizmowi w kwocie 88.000 zt i rozdziale 85153 — Zwalczanie
narkomanii w kwocie 8.000 zl.

Uchwata Nr X11/91/2011 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 grudnia 2011r. przyjeto
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2012 oraz
Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2012. Pierwszy z nich stanowi
zalacznik nr 1 do uchwaty a drugi zalacznik nr 2 do uchwaty.

W obu programach wyszczegélniono po 5 zadan zwigzanych =z profilaktyka
i rozwiazywaniem probleméw uzaleznien od alkoholu i narkomanii.

W ciagu roku budzetowego zmniejszono o 3.240 zt plan dochodéw z 96.000 zt na 92.760 zk
uchwata Nr XXV/180/2012 Rady Gminy z dnia 28.1.2012r.

Wykonanie dochodéw wyniosto 92.759,44.zt, co stanowilo 100,0% kwoty zaplanowanej
w budzecie.

Wykonanie zaplanowanych wydatkéw w podziale na rozdzialy przedstawiato si¢ nastepujaco:

Rozdzial Plan Wykonanie
85153 8.000,00 5.858.,40
85154 88.000,00 83.588,58

Razem wydatki 96.000,00 89.446,98

Rzeczywiste dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty 92.759,44 zi,
natomiast wydatki 89.446,98 zl, co oznacza, ze dochody w kwocie 3.312,46 zt uzyskane za
wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu nie zostaty wykorzystane.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostala powotana
Zarzadzeniem Nr OG 14/07 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 16 stycznia 2007r., w
sktadzie 7-osobowym, a jej Przewodniczacym zostata Pani Ewa Kuklinska. Zarzadzeniem Nr
0G/111/2012 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 5 marca 2012r. zmieniono sktad
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komisji poprzez odwotanie Pani Renaty Walas i powotanie w jej miejsce Pani Teresy
Kozdron-Kotackie;j.
Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji okreslono w punkcie 4. programu
pt. ,.Zasady realizacji i finansowania programu. Z tresci tej wynika, ze wynagrodzenie za
prace na posiedzeniach Komisji bedzie wynosilto miesigcznie:
- przewodniczacy Komisji 300 zI brutto miesigcznie,
- przewodniczacy zespotu 150 zI brutto miesigcznie,
- cztonkowie Komisji — 100 zt brutto miesigcznie.
Wynagrodzenie przyshuguje wylacznie za czynny udziat w posiedzeniu Komisji. Liste ptac
sporzadza sie na podstawie listy obecno$ci cztonkéw Komisji na posiedzeniu.

W 2012 roku budzet Gminy Debnica Kaszubska nie byl zasilany w ramach
Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Wydatki na realizacje obu Gminnych Programéw wg sprawozdania Rb-28S oraz
ewidencji analitycznej w roku 2012 ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:
Rozdzial 85153-Przeciwdzialanie narkomanii:

§ 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia 2.199.,40 zt
§ 4300 — Zakup ustug pozostalych 3.659,00 zt
razem 5.858,40 z1
Rozdzial 85154-Przeciwdzialanie alkoholizmowi:
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 19.420,00 zt
§ 4210 — Zakup materialdw i wyposazenia 22.345,87 zt
§ 4280 — Zakup ustug zdrowotnych 5.580,00 zt
§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 36.242,84 zt
razem 83.588,58 zi

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigksze wydatki poniesiono na zakup ustug
pozostalych, wyniosty one 39.901,84 zt i stanowily 44,6% ogétu wydatkow na
przeciwdziatanie uzaleznieniom. Na drugim miejscu znalazly sig wydatki na zakup
materialow 1 wyposazenia wyniosty one 24.545,27 zt i stanowily 27,44% wydatkow, na
miejscu trzecim znalazly si¢ wydatki na wynagrodzenia bezosobowe ktére wyniosty 19.420 zt
i stanowily 21,71%, a na ostatnim miejscu znalazty si¢ wydatki zwiazane z badaniami
i wydaniem opinii w sprawie uzaleznien (§4280).

Realizacja programéw uzaleznien zajmuje si¢ Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy
Kaszubskiej.

3.5.11. Wydatkowanie srodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

Na terenie Gminy Debnica Kaszubska funkcjonuje 10 jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Jednostki te funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.
Osiem z nich wpisanych zostato do Krajowego Rejestru Sadowego, natomiast OSP Mielno
i OSP Motarzyno, wedtug ustnego o§wiadczenia Pana Krystian Czapiewskiego — inspektora
ds. wspolpracy ze stowarzyszeniami, jest w trakcie rejestracji.

Szczegdtowe zadania i organizacje poszczegdlnych jednostek OSP okreslaja statuty,
ktore w zakresie ochrony przeciwpozarowej zostaly uzgodnione z Komendantem Miejskim
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze Gmina Debnica Kaszubska przekazata
w uzyczenie nieruchomosci (budynki remiz), uzytkowane przez siedem jednostek OSP,
natomiast trzy pozostate remizo-$wietlice zostaly przekazane do Gminnego Osrodka Kultury.
Wszystkie srodki trwate o wartosci powyzej 3.500 zt ujgte zostaly w ksigdze srodkéw
trwatych prowadzonej w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska. Pozostate $rodki trwale —
wyposazenie remiz, o wartosci powyzej 350 zf objety zostal ewidencja ilosciowo-
wartogciowa prowadzona w Urzedzie Gminy, natomiast wyposazenie o wartosci

y /
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jednostkowej ponizej 350 zt objeto ewidencja ilosciowa — zgodnie z zasadami polityki
rachunkowosci wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr OK 09/2010 W¢jta Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 31.12.2010r.

W 2012r. na funkcjonowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych Gmina wydatkowata
kwote 1.674.516,82 zt. Wydatki te klasyfikowano w rozdziale 75412 — Ochotnicze straze
pozarne. Plan wydatkéw oraz ich wykonanie w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji

budzetowej przedstawial si¢ nastepujaco:
Numer § i jego nazwa Plan Wykonanie
3030 — Rézne wydatki na rzecz 0séb 10.532,00 10.445,00
fizycznych
4110 — Sktadki na ubezpieczenia 1.836,00 1.681,81
spoteczne
4120 — Sktadki na Fundusz Pracy 200,00 117,60
4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 48.150,00 48.149,11
4210 — Zakup materialdw i wyposazenia 97.752,00 92.065,94
4260 — Zakup energii 18.000,00 16.764,47
4280 — Zakup ustug zdrowotnych 7.000,00 5.827,00
4300 — Zakup ustug pozostatych 37.850,00 35.303,25
4370 —Opfaty z tyt. ustug telekom.- 500,00 436,82
stacjonarna sie¢ telefoniczna
4430 —Rdzne oplaty i skfadki 4.000,00 4.000,00
Razem 252.820,00 214.791,00
6057- Wydatki inwestycyjne jednostek 572.243,00 572.241,89
budzetowych z UE
6059- Wydatki inwestycyjne jednostek 840.454,00 840.453,92
budzetowych z UE
6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne 47.031,00 47.030,01
jednostek budzetowych
Razem 1.459.728,00 1.459.725,82
Ogélem 1.685.548,00 1.674.516,82

W ramach kontroli wydatkéw OSP sprawdzono wydatkowanie $rodkéw w nastepujacych
paragrafach 1 ustalono, ze:
- z §4170 — Wynagrodzenia bezosobowe, wydatkowano facznie kwotg 48.149,11 z1, co
stanowi 22,41% wydatkéw biezacych na Ochotnicze straze pozarne. Wydatek ten poniesiono
z tytutu 12 uméw — zlecen zawartych z 11. kierowcami samochodéw gasniczych OSP
i Komendantem Gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Przedmiotem umoéw zawartych pomiedzy Gming Debnica Kaszubska reprezentowang przez
Woijta a kierowcami, przy kontrasygnacie Skarbnika, bylo...”Utrzymanie w pelnej gotowosci
pojazdu pozarniczego i sprzetu silnikowego, wykonywanie drobnych napraw pojazdu
i sprzetu, przestrzeganie termindw badan technicznych, prowadzenie dokumentacji
eksploatacyjnej pojazdéw, dbanie o porzadek...” itd.
Przedmiotem umowy z Komendantem Gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
bylo .’sprawowanie nadzoru nad podzialem i wydatkowaniem s$rodkow rzeczowo
finansowych z budzetu gminy dla poszczegdlnych jednostek OSP oraz sprawowanie nadzoru
nad remizami strazackimi, sprzetem pozarniczym w jednostkach OSP, ich sprawnoscig
i obstuga konserwatorska”.
Wynagrodzenie Komendanta ustalono na 400 zt miesigcznie a wynagrodzenie kierowcow po
150 zt (6 kierowcéw matych jednostek) i po 500 zt miesigcznie (5 kierowcOdw duzych
jednostek).

Via a(j/ |
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Wszystkie umowy zawarto na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012r.
- z § 4210 poniesiono wydatki w kwocie 92.065,94 zi, ktére stanowily 42.86%
wydatkéw biezacych poniesionych w tym rozdziale, z czego najwigksza pozycje stanowily
wydatki na zakup:

e umundurowania 29,8% (27.436,00 z1),

e sprzetu p/poz 8,4% (7.727,20 1),

e nagrody i materialy na zawody 10,3% (9.440,14 z1),

e paliwo 40,0% (36.813,50 z1),

e czesci samochodowe 8,6% (7.942,74 zi),

e pozostale rézne (prenumerata, opat) 2,9% (2.706,36 zi).
Wszystkie wyzej opisane wydatki miescity si¢ w planie budzetu na 2012 rok. Faktury
dotyczace zakupéw zostaly opisane, sprawdzone przez wlasciwe osoby oraz zaakceptowane
do realizacji przez kierownictwo jednostki.

- z § 3030 poniesiono wydatek w kwocie 10.445,00 zt, ktéry stanowit 4,86 % wydatkéw

biezacych z tego rozdziatu. Wydatki te dotyczyly wyplaty ekwiwalentow dla cztonkow
ochotniczej strazy pozarnej zaréwno za udzial w dziataniach ratowniczych jak i szkoleniach
pozarniczych. Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXV/139/2008 z dnia 10 grudnia 2008r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonka ochotniczej strazy
pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna lub Gming. W § 1 uchwaly ustalono
wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego:

a) zakazdg godzine udziatu w dziataniu ratowniczym - 10 zk;

b) za kazdg godzing w szkoleniu pozarniczym — 7 zk.
Ponadto zasady rozliczania ekwiwalentow dla czlonkéw OSP uregulowane zostaly
w zalaczniku nr 1 do uchwaty Nr 01/2012 Zarzadu Gminnego Zwiazku OSP RP Debnica

Kaszubska z dnia 16 lipca 2012r. Ekwiwalent wyplacany byl na podstawie wniosku

z jednostki OSP zatwierdzonego przez Komendanta. Wyplaty ekwiwalentow dokonywane

byly bez opdznien. Wnioski skladano do 20 dnia nastgpnego miesiaca a wyplata nastepowata

w ciggu 7 dni.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowos¢ rozliczania paliwa zuzytego przez
pozarnicze pojazdy samochodowe. Kontrola objeto karty drogowe pozarniczych pojazdow
samochodowych z IV kwartatu 2012r. z OSP: Borzgcino, Budowo, Gogolewo, Mielno,
Niepogledzie, Motarzyno, Podole Mate, Podwilczyn, Starnice i Debnica Kaszubska.
Ustalono, ze:

- normy zuzycia paliwa na 100 km oraz na rozruch pojazdéw i urzadzen w ustalone zostaty
w tabeli nr 3 i tabeli nr 4 ujetymi w zalgczniku nr 2 do uchwaty Nr 01/2012 Zarzadu
Gminnego Zwigzku OSP RP Debnica Kaszubska z dnia 16 lipca 2012r.

- wszystkie zakupy paliwa nanoszone byly na karty drogowe,

- rozliczenie zuzycia paliwa sprawdzane bylo w okresach miesigcznych (dot. jednostek
nalezacych do KSRG) i kwartalnych (pozostatych jednostek), przez Pana Krystiana
Czapiewskiego — inspektora ds. wspdlpracy ze stowarzyszeniami,

- w wyniku kontroli stwierdzono bledy w rozliczeniach, ktére zestawiono w ponizsze]
tabeli:

. Rozliczenie zuzycia
S ho : rs
Nr karty Jednostka | Samochdd i nr Winno Wartisé

drogowej OSpP rejestracyjny Jest byé Roéznica

1. [7/04/BORZ/2012 |Borzecino |Zuk GKA 605U |51,64 |52,66 |-1,02 1,02x5,69=5,80

07NE

4/05/0SP-G/2012 | Gogolewo |Lublin GSL | 45,88 |49,61 |-3,73 3,73x5,87=21,90
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3. | 16/05/OSP- Debnica Star GSLA149-|178,76 |237,56 |- 58,80 |58,80x5,78=339,86
DK/2012 Kaszubska |za miesiac IX
4. |16/06/OSP- Debnica Star GSLA149-|14,24 |63,86 |-49,62 |49,62x5,57=276,38
DK/2012 Kaszubska |za miesigc XI
Razem 290,52 | 403,69 |-113,17 643,94 71

Z tabeli wynika, ze w IV kwartale 2012 roku blednie rozliczono zuzycie paliwa zawyzajac
je o 113,17 litréw, z czego w samym w OSP Debnica Kaszubska rozliczenie zawyzono
108,42 litra (616,24 zh). Ogdélem w IV kwartale zawyzono warto$¢ zuzytego paliwa
0 643,94 zt. Rozliczenia paliwa w koncu roku dokonano z kart drogowych.
W 2012 roku Gmina Debnica Kaszubska otrzymata, na podstawie umowy

Nr 1096/1114003/2012 z dnia 27.08.2012r., z Komendy Gléwnej Panstwowe Strazy Pozarne]
w Warszawie dotacje w wysokosci 9.000 zt (5.000 zt na wydatki biezace -§ 2700 i 4.000 zt na
zakupy inwestycyjne -§ 6290), dla jednostki OSP Motarzyno wchodzacej w sklad Krajowego
Systemu Ratowniczo Gasniczego. Srodki te przeznaczone zostaly na nizej wymienione
zakupy:
- Aparat powietrzny MSA AIRGO FIX 2 szt. o wartosci 3.800 zt kazdy - fra VAT

nr 069/2012 z dnia 21.11.2012r.,- dofinansowanie 4.000,00 zt — zakup inwestycyjny;
- Weze W-52 - 8 szt po 124,75 zl,

Weze W-75 - 8 szt po 210 zl,

Buty gumowe specjalne 6 szt po 387 zt — faktura Vat nr 0068/2012 z dnia 21.11.2012 na
kwote 5.000 zt.- dofinansowanie 5.000 zt — wydatki biezace.
Z powyzszego wynika, ze otrzymane srodki wykorzystane zostaty w catosci.
Ponadto jednostki OSP z terenu Debnicy Kaszubskiej uzyskaly z Zarzadu Oddziatu
Wojewddzkiego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Gdafisku dofinansowanie do
zakupu umundurowania i sprzetu w tym réwniez zakupdéw inwestycyjnych w ogolnej
wysokosci 25.385 zt (6.185,00 zt - zakup materiatow, 19.200,00 zt —zakupy inwestycyjne).
W ponizszej tabeli zestawiono dofinansowane zakupy z podziatem na jednostki OSP:

Rodzaj Nr i warto$¢ faktury Z tego kwota: Nazwa Nazwa OSP
zakupu Wktadu Dofinansowa | zakupu
gmlny nie
Zakup 225/2012 na 2.505,60 zt 1.705,60 800,00 | Hetmy Borzecino
materialéw i]229/2012 na 5.184,00 zt 3.584,00|  1.600,00 | Hetmy Debnica K.
wyposaze- 1922/2012 na 2.395,56 zt 1:575,56 820,00 Mielno
= 198/2012 na 3.061,80 zt 2.261,80 800,00 | Helmy, weze | Starnice
313/2012 na 1.171,26 zt 776,26 395,00 | Mundury Niepogledzie
330/2012 na 1.814,13 zt 1.239,13 575,00 | Mundury Budowo
361/2012 na 2.581,20 zt 1.386,20 1.195,00 | Mundury Motarzyno
Razem 18.713,55 12.528.55 6.185,00 .4
Zakupy 362/2012 na 32.346,00 zt 22.346,00| 10.000,00 | Motopompa | Budowo
inwestycyj- | na 4.644,00 zt 2.644,00 2.000,00 | Motopompa | Podwilczyn
ne na 5.940 zt 3.440,00 2.500,00 | Zestaw Motarzyno
609/2012 na 11.556,00 zt 6.856,00 4.700,00 | Zestaw Mielno
Razem 54.486,00 z1 35.286,00| 19.200,00 X
Ogélem 73:199,55 71 47.814,55| 25.385,00 X

Z powyzszej tabeli wynika, ze dofinansowanie sprzgtu i wyposazenia dla OSP wyniosto
ogélem 25.385 zt i stanowilo 34,67% dokonanych zakupéw, pozostate 47.814,55 zi
poniesione zostato z budzetu gminy i stanowito 65,33% wydatkdéw na ten cel.

Wszystkie zakupy inwestycyjne ujete zostaty w ksiegach Urzedu Gminy na stanie konta 011 - /
Srodki trwale, pozostaly sprzet o wartosci nie przekraczajacej 350 zt ksiggowano |

K
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bezposrednio w koszty i obejmowano ewidencja ilosciowa natomiast sprzet powyzej 350 zt
przyjmowany byl na stan konta 013- Pozostate srodki trwate.

Na wydatki inwestycyjne 1 na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, w tym
dofinansowane z Unii Europejskiej, (ujete w §§ 6057,6059, 6060), wydatkowano kwote
1.459.725,82 z, i stanowita ona 87,17% wydatkdéw poniesionych w rozdziale Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Realizacja wydatkow inwestycyjnych objeta zostata
kontrolg w rozdziale 3.6. Wydatki majatkowe,

3.6. Wydatki majatkowe.

3.6.1. Planowanie nakladéw inwestycyjnych (Wieloletnia Prognoza Finansowa).
3.6.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach
publicznych).

Gmina Debnica Kaszubska w latach 2010 — 2012 realizowata szereg zadan
inwestycyjnych.
W uchwatach budzetowych na ww. lata oraz w Wieloletnich Prognozach Finansowych
okreSlano limity wydatkdw inwestycyjnych z wyszczegdlnieniem nazwy zadania
inwestycyjnego, planowanych wydatkéw oraz zrédet finansowania.

Realizacja tych planéw z uwzglednieniem wprowadzonych zmian w latach 2010-2012
przedstawiata si¢ nastepujaco:

Rok budzetowy | Plan (po zmianach) | Wykonanie % wykonania
2010 17.197.164,00 | 15.909.822,93 92,51
2011 7.745.720,00 | 7.349.420,88 94,88
2012 9.399.657,00 | 9.396.909.41 9991

Wszystkie zadania inwestycyjne ewidencjonowane byly na koncie 080 — ,,Srodki trwate w
budowie”, a po zakonczeniu inwestycji uzyskane efekty inwestycyjne w postaci srodkow
trwatych przyjmowano na stan konta 011 — ,,Srodki trwate”.

Szczegdtowsa kontrola objeto po jednym zadaniu inwestycyjnym z kazdego roku.

Wybrano nastepujace zadania:

P

Rok Nazwa za(.ianla Dzial | Rozdzial | Plan po zmianach | Wykonanie
inwestycyjnego

Budowa sali gimnastycznej | 801 | 80101 o2 OIS 82052 §25656
2010 wraz z facznikiem w Szkole | 926 | 92695 ZUll A e
Poilstaie v Mot 2012r. 1.357.355 1.357.354,21
Razem 1.714.193 1.713.995.44
Budowa wielofunkeyjnych 2010 - 33.245 33.245
obiektéw infrastruktury 2011r. 17.483 12.027.85
2011 | spotecznej w m. Mielno, 754 | 75412 2012r. 1.463.425 | 1.412.695.,81
Starnice i Gogolewo. Razem 1.463.425 | 1.457.968.66
Budowa infrastruktury 2011r. 28.180 6.804,52
2012 | spotecznej z m. Niepogledzie | 700 | 70005 2012r. 742.136 622.023,54
Razem 770.316 628.828,06

Rok 2010

Nazwa postepowania: Budowa sali gimnastycznej wraz z lacznikiem w m. Motarzyno

4

gmina De¢bnica Kaszubska

24
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Rozpoczecie zadania: 23.08.2010r.- ogloszenie

Planowane zakonczenie zadania:  15.08.2012r.
Zr6dta finansowania: 1.052.154,08 zt $rodki wlasne budzetu;
557.865,00 zt $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej —
Ministerstwo Sportu i Turystyki — umowa nr
2329/1560/FRKF/T/10 z dnia 14.12.2010r. wraz z
pozniejszym aneksem z dnia 21.02.2011r.
Plan na to zadanie wprowadzono do budzetu gminy uchwata budzetowa na 2009 rok Nr
XXV1/148/2008 z dnia 29.12.2008r. w wysokosci 50.000 zt a nastepnie zmniejszono ta kwote
o 28.630 zt uchwata Nr XXXIII/221/2009 z dnia 26.06.2009r. a kolejna uchwatg Nr
XXXVI1/248/2009 z dnia 29.10.2009r. zwigkszono o 1 zt
Plan po zmianach na 2009r. wynosil 21.371 zi
Na rok 2010 uchwala budzetowa Nr XXXIX/265/2009 z dnia 29.12.2009r. wprowadzono
plan w kwocie 800.000 zl, a nastepnie zmniejszono ta kwote o 736.719 zt nastgpujacymi
uchwatami:
- uchwalg Nr XLIX/333/2010 z27.08.2010r. o kwote  419.400 z,
- uchwatg Nr L/342/2010 z21.10.2010r. o kwote 164.538 zt,
- uchwata Nr111/9/2010 z 29.12.2010r. o kwote 152.781 zt.
Plan po zmianach na 2010 r. wynosil 63.281 zi
Na kolejny rok 2011 wprowadzono plan w wysokosci 850.800 zt uchwala Nr V/23/2011 z
dnia 23.02.2011r. a nastepnie wprowadzono do niego zmiany nastgpujacymi uchwatami:
- uchwala Nr X1/80/2011 z 26.10.2011r. zmniejszono o  200.000 z,
- zarzadzeniem OG/88/2011 z dnia 21.11.2011r. zwigkszono o0 2.000 zi,
- uchwala Nr XI11/89/2011 z 30.12.2011r. zmniejszonoo 378.614 zi,
Plan po zmianach na 2011 r. wynosil 274.186 z}
Na rok 2012 uchwata budzetowg nr XIV/95/2012 z dnia 25.01.2012r. wprowadzono plan w
wysokosci 1.379.339 zt a w ciagu roku zmniejszono go o 21.984 zt uchwatg Nr
XXI1I/170/2012 z dnia 21.11.2012r. Plan po zmianach na 2012r. wynosil 1.357.355 z1
Ogolem plan po zmianach na to zadanie w latach 2009-2012 wyni6st 1.716.193 zi

Zamawiajacy: Gmina Debnica Kaszubska

Nr postepowania: ZR 341-19/2010.

Rodzaj zamdwienia: roboty budowlane.
Szacowana warto$¢ zamowienia: 2.147.484,54 zt

nie dotyczy

Wszczecie postgpowania (data) Ogloszenie 0 zamdwieniu 23.08.2010r.
1. Biuletynie Zaméwien Publicznych Nr
Ogloszenie 0 zamdéwieniu (miejsca 260914-2010
- za?nieszczenia) : 2. BIP Urzedu Gminy 258 2 e
3.Tablica ogloszen w Urzedzie
3. | Tryb postgpowania Przetarg nieograniczony -
4. | Termin skladania ofert - 8.09.2010r.
5. | Liczba oferentow 8 -
6. | Liczba wykluczonych wykonawcow 1 -
7. | Liczba ofert odrzuconych 1 -
EXTABAU Sp. z 0.0., ul. Stary Rynek
8. | Nazwa wybranego wykonawcy Oliwald SA. 8%-32 4 Gdarisk Ty Ry )
9. | Cena wybranej oferty 1.610.019,08 zt brutto
10. | Data zawartej umowy ZR 341-19/2010 4.10.2010r.
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1.BIP Urzedu Gminy
D.Tablica ogloszen w Urzedzie 16.09.2010r.
3.Wykonawcy

. L D Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
11a. | Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia BZP— nr. 329141-2010 19.11.2010r.

Zawiadomienie o wyborze

e najkorzystniejszej oferty

Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich
forma
13. | Zamodwienia dodatkowe/uzupehiajace - -

12:

Szacunkowa warto$é zaméwienia okreslona zostata dnia 18 sierpnia 2010r. przez Skarbnika
Gminy Pana Marka Malinowskiego, na podstawie kosztoryséw inwestorskich opracowanych
w styczniu i lutym 2010r. w wysokosci 2.147.484,54 zt, co stanowilo réwnowartosé
559.386,44 euro.

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 23.08.2010 roku na tablicy
ogloszen w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej Urzedu (BIP) a takze w tym
samym dniu wystano do Biuletynu Zaméwien Publicznych Nr 260914-2010.

Termin sktadania ofert i ich otwarcia uptywal, zgodnie z ogloszeniem o przetargu i
specyfikacja w dniu 08.09.2010r. (odpowiednio o godz. 10.00 i 10.15). Kryterium wyboru
byta cena z waga 100%.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z zalgcznikami zostata opracowana przez
Pania Joanne Krajewska — insp. ds. zaméwien publicznych i rozliczania projektéw i w dniu
23.08.2010r. zatwierdzona przez Wéjta Gminy.

Komisja przetargowa w sktadzie 4 osobowym, ktérej przewodniczyt Tadeusz Bejnarowicz —
Z-ca Wéjta Gminy Debnica Kaszubska, powotana zostata Zarzadzeniem Nr OG 295/2010 z
dnia26.03.2010r., przez Wéjta Gminy.

Zamawiajacy zadat od wykonawcow wniesienia wadium przed uplywem terminu sktadania
ofert w wysokosci 50.000 zl, co stanowito 2,33 % wartosci zamo6wienia,

Dopuszczono wnoszenie wadium w formach przewidzianych ustawa Prawo zamdwien
publicznych.

Wykonawcy pobierali tresé¢ specyfikacji bezposrednio z BIP. Odpowiedzi na zapytania
dotyczace tresci specyfikacji zamieszczano wraz z pytaniem na stronie BIP, bez ujawniania
zrodla zapytania, oraz przekazywano pytajacym wykonawcom. Wplynely 4 zapytania, z
czego ostatnie 31.08.2010r., na ktére udzielono odpowiedzi w tym samym dniu.

Na przetarg wplyneto 8 ofert. Zbiorcze zestawienie ofert, (wraz z nazwa oferenta i cena)
ujeto w materiale roboczym do niniejszego protokotu w poz. 3.6.1. zatgcznika nr 2.

Wszyscy wykonawcy wniesli wymagane wadium przed dniem otwarcia ofert w formach
dopuszczonych przez zamawiajacego w siwz. (Trzech wniosto wadium w gotéwce, pigciu w
formie gwarancji ubezpieczeniowych).

Komisja przetargowa dokonata otwarcia ofert w dniu 08.09.2010 — zgodnie z ogtoszeniem. W
wyniku przetargu jeden wykonawca zostal wykluczony z postepowania z powodu nie
spetniania warunkéw udziatu ( nie przedlozyt referencji dot. budowy sali gimnastycznej), w
zwiazku z czym jego oferta zostata odrzucona (art. 24 ust.2 pkt.4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych). Wezwanie do uzupelnienia dokumentéw oraz odpowiedz wykonawcy a takze
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem wykluczenia
wykonawcy stanowig material roboczy do niniejszego protokolu i ujete zostaly pod poz.
3.6.2.
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Z postepowania sporzadzony zostal protokét na druku ZP-2. Z jego tresci wynika, ze wybrano
oferte Nr 8 zlozong przez EXTRABAU Sp. z o. o. ul. Stary Rynek Oliwski 8A, 80-324
Gdansk z ceng brutto 1.610.019,08 zt, w tym Vat 290.331,31 zL.

Zawiadomienie o wyborze oferty zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego w dniu 16.09.2010r., na stronie BIP oraz wystano w tym samym dniu
wszystkim wykonawcom za posrednictwem Poczty Polskiej (za potwierdzeniem odbioru).

Z wybranym wykonawca zawarto w dniu 04 pazdziernika 2010 roku umowe Nr ZR 341-
19/2010 na kwote brutto 1.610.019,08 zt z terminem realizacji do 15.08.2012r.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane zostatlo w BZP pod nr 329141-2010 dnia
19.11.2010r.

Wykonawca zlozyl zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej w wysokosci 161.001,91 zl, stanowigce 10% ceny catkowitej podanej w
ofercie, na okres od 4.10.2010r. do 15.08.2012r.

Roboty zakonczone zostaly w terminie (pisemne powiadomienie z dnia 14.08.2012r.) 1w
dniu 28.08.2012r. komisja w skladzie 5-osobowym dokonata odbioru ostatecznego robot.
Usterek nie stwierdzono.

Wykonawea zlozyt w dniu 14.09.2012r. gwarancj¢ ubezpieczeniowa z tytutu rekojmi
(usuniecia wad i usterek) w wysokosci 48.300,58 zt tj. 30% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Na okres 5 lat tj. do 16.09.2017r.

Wykonawca w trakcie realizacji zadania wystawial faktury czgsciowe. Ogétem w okresie od
20.06.2011r. do 29.08.2012r. wystawil 12 faktur Vat na ogdlna warto$¢ 1.610.019,08 zi
brutto. Zestawienie faktur stanowi materiat roboczy do niniejszego protokotu i ujgte zostalo w
zalaczniku nr 2 pod poz. 3.6.3.

Naktady inwestycyjne ksiegowano na wyodrgbnionym koncie 080 z klasyfikacjg rozdziatu
oraz kolejnym nr zadania inwestycyjnego-Nr 42. Poczatkowo naktady klasyfikowano w
rozdziale 80101 — Szkoty podstawowe a od 2011r. w rozdziale 92695 — Kultura fizyczna,
Pozostala dziatalnos¢. Wydatki ksiegowano na koncie 130 ze szczegdtowoscig klasyfikacji
budzetowe;j.
Ogélem naklady inwestycyjne wyniosty 1.713.995,44 zt z tego:
1.610.019,08 zt — roboty budowlane z pierwszym wyposazeniem objgte przetargiem,
61.000,00 zt dokumentacja projektowa,
19.520,00 zt - nadzér budowlany,
23. 456,36 zt - pozostale wydatki.
W dniu 20.09.2012 roku wystawiono dowod OT Nr 1.G.2227.1.2010 na wartos$¢ 1.713.995,44
71 i przyjeto na stan $rodkéw trwatych konta 011.

Rok 2011
Nazwa postepowania: Budowa wielofunkcyjnych obiektéw infrastruktury spolecznej w

miejscowosci Mielno, Starnice i Gogolewo.
Rozpoczecie zadania 28.07.2011r. - ogloszenie

Zakonczenie zadania 30.04.2012r.- protokot odbioru
Zr6dla finansowania: 587.570 zt — $rodki z Unii Europejskiej otrzymane w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Zawarto trzy
/ nastepujgce umowy:
7/

o
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- Nr 00192-6922-UM1100270/10 z dnia 29.11.2010r.

pOzniejszymi aneksami z dnia 11.07.2011r., 02.07.2012r.
21.09.2012r. na 196.146 zi - Mielno,

- Nr 00190-6922-UM1100268/10 z dnia 29.11.2010r.

pOzniejszymi aneksami z dnia 11.07.2011r., 03.07.2012r.
21.09.2012r. na 195.974 zt - Starnice,

- Nr 00191-6922-UM1100269/10 z dnia 29.11.2010r.

pOzniejszymi aneksami z dnia 11.07.2011r, 02.07.2012r.
21.09.2012r. na 195.450 zt - Gogolewo,

840.454 zt $rodki wiasne budzetu pochodzace z emisji obligacji —
umowa z dnia 16.12.2011r. zawarta z Nordea Bank Polska S.A.
z siedziba w Gdyni na warto$¢ 3.896.000 zt, (z czego 2.459.501
zl na zadania inwestycyjne i 1.436.543 zl na splatg wczesniej
zaciagnietych pozyczek i kredytdéw) oraz umowa z dnia
21.12.2012r. zwarta z Nordea Bank Polska S.A z siedziba w
Gdyni na kwote 5 min zl, z czego 4.109.189 na porycie
planowanego deficytu budzetowego (w zwiazku z realizacja
inwestycji wspotfinansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z
budzetu UE) oraz splate wczesniej zaciagnigtych kredytow i
pozyczek w kwocie 890.811 zt

—. N

- N

. N

Plan na to zadanie wprowadzono do budzetu gminy uchwala budzetowa na 2010r. Nr
XXXIX/265/2009 z dnia 29.12.2009r. w wysokosci 30.000 zt, w ciagu roku plan ten
zmieniono nastepujaco:
- uchwata 1./342/2010 z dnia 21.10.2010r. zwigkszono plan o0 3.306 zt ,
- zarzadzeniem OG/4/2010 z dnia 15.12.2010r. zmniejszono o 61 zi
Plan po zmianach na 2010r. wynosilt 33.245 z1

Na kolejny 2011 rok plan na to zadanie wprowadzono uchwatg budzetowa Nr V/23/2011 z
dnia 23.02.2011r. w wysokosci 1.217.059 zi, a w ciagu roku plan ten zmieniono
nastepujacymi uchwatami:
- uchwala Nr VII/41/2011 z dnia 27.04.201 1r. zmniejszono o 400.306 zi,
- uchwala Nr 1X/57/2011 z dnia 30.06.2011r. zmniejszono o 808.153 zi
- zarzadzeniem OG/71/2011 z dnia 15.09.2011r. zwigkszono plan o 24 z,
- uchwala Nr XXI1I/89/2011 z dnia 30.12.2011r. zwigkszono plan o 8.859 z,

Plan na 2011r. po zmianach wynidst 17.483 z1
Na rok 2012 plan na to zadanie w wysokosci 1.411.866 zt wprowadzono uchwatg budzetowa
Nr XIV/95/2012 z dnia 25.01.2012r, a nastepnie zmieniono nastgpujacymi uchwatami:
- uchwata Nr XIX/144/2012 z dnia 27.06.2012r. zwigkszono plan o 346 zi,
- zarzadzeniem OG/143/2012 z dnia 29.06.2012r. zwigkszono plan o 485 z;

Plan na 2012r. po zm. wynosil 1.412.697 z1

Razem plan na to zadanie w latach 2010-2012 wynosil 1.463.425 zi

Zamawiajacy: Gmina Debnica Kaszubska
Nr postepowania: ZR. 271.20.2011
Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane.
zacowana warto$¢ zamoéwienia: 1.126.550,58 zt.
' . [€PO) | O

. J[ >

] €0 (
Wszczecie postepowania

s\ @) Ogloszenie o zaméwieniu 28.07.2011r. /
7
i ' g/w (
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1. Biuletynie Zaméwien Publicznych Nr 205351-
Ogtoszenie o zaméwieniu 2011
= (miejsca zamieszczenia) 2. BIP Urzedu Gminy IO
3.Tablica ogloszen w Urzedzie
3. | Tryb postgpowania Przetarg nieograniczony -
4. | Termin skfadania ofert - 17.08.2011r.
5. | Liczba oferentow 7 N
Liczba wykluczonych
6. ) 2 -
wykonawcow
7. | Liczba ofert odrzuconych 2 -
g Nazwa wybranego wykonawcy Firma Budowlana SKIERKA, Lubowidz 4D, 84-300
i > Lubowidz
. Czes¢ 1 Czes$¢ 11 Czes¢ 111
ol kel B 454.999.29 454.727 81 461.109,07
10. | Data zawartej umowy ZR.272.21.2011 | ZR.272.22.2011 | ZR.272.23.2011 | 14.09.2011r.
FawviadoriEnies wybee 1.BIP Urzedu Gminy _ 07.09.2011r.
11. najkorzystniejszej oferty D.Tablica ogloszen w Urzedzie 06.09.2011r.
3.Wykonawcy (4 wystano - ZPO, 3 odebralo osobiscie) | 6-7.09.2011
Ogtloszenie o udzieleniu Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
Ha | améwienia BZP. nr. 2627972011 e
12 Daty ewentualnych zmian ) )
i umowy oraz ich forma
13 Zamoéwienia : ) }
" | dodatkowe/uzupeiajace

Szacowana warto$é zamdwienia okreslona zostata przez Panig Joanng Krajewska — insp. ds.
zaméwien publicznych i rozliczania projektéw, w wysokosci 1.126.550,58 co stanowito
rownowartos¢ 293.448,97 euro. Kosztorysy inwestorskie opracowane zostaty w dniu 14 maja
2011r. Uwag co do prawidtowosci ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia nie
wniesiono.

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 28.07.2011 roku na tablicy
ogloszen w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej (BIP) a takze w tym samym
dniu wystano do Biuletynu Zaméwien Publicznych Nr 205351-2011. Kryterium wyboru byta
cena z waga 100%.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia wraz z zatacznikami zostata opracowana przez
Panig Joanne Krajewska— insp. ds. zamowien publicznych i rozliczania projektow i
zatwierdzona przez Wéjta Gminy w dniu 27 lipca 201 1r. Zaméwienie podzielone zostato na
trzy czesci i zamawiajacy dopuszczal skladanie ofert czgsciowych. W  zadaniu
wyszczegoblniono nastepujace czesci.

L. Budowa wielofunkcyjnego obiektu infrastruktury spolecznej w miejscowosci
Mielno o wartosci netto 379.802,74 zt;

II. Budowa wielofunkcyjnego obiektu infrastruktury spolecznej w miejscowosci
Starnice o wartosci netto 371.903,28 zi;

III. Budowa wielofunkcyjnego obiektu infrastruktury spolecznej w miejscowosci

Gogolewo o wartosci netto 374.844,56 zl.

Zamawiajacy okreslit wysoko$¢ wadium oddzielnie na kazda czgs$¢ po 8 tys zl, co stanowito
od 2,11 do 2,15 % wartosci zamowien czesciowych. Dopuszczono wnoszenie wadium w
formach przewidzianych ustawa. Wykonawcy pobierali tres¢ specyfikacji bezposrednio z
BIP. Termin skladania i otwarcia ofert okreslono na dzien 17.08.2011r. do godz.
odpowiednio 10.00,1 10.15.

Na przetarg wplynelo 7 ofert, z czego sze$¢ na trzy czesci i jedna (nr 7) na cze$¢ pierwsza.
Kserokopia zbiorczego zestawienia ofert stanowi materiat roboczy do niniejszego protokotu i
ujeta zostata w zataczniku nr 2 pod poz. 3.6.4.
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Wszyscy wykonawcy wniesli wymagane wadium przed dniem otwarcia ofert, z tego szesciu
w formie gwarancji ubezpieczeniowej a jeden w formie gotdwkowej (oferta nr 4).
Otwarcia i oceny ofert dokonata Komisja przetargowa w skladzie 4-osobowym, ktore]
przewodniczyl Tadeusz Bejnarowicz — Z-ca Wojta Gminy Debnica Kaszubska powotana
zostala Zarzadzeniem Nr OG 295/2010 z dnia 26.03.2010r. Wéjta Gminy Debnica kaszubska.
Tryb pracy oraz zakresu obowiazkéw poszczegélnych czionkéw komisji okreslono w trzech
zatacznikach do Zarzadzenia.
W wyniku przetargu wykluczono dwoch wykonawcow (oferty nr 3 i 7), z powodu
niespelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu (art. 24 ust 2 pkt 4 uzp.) — brak
do$wiadczenia w budowie co najmniej dwoch obiektéw o minimalnej kubaturze 800 m3.
Dwa wezwania do zlozenia wyjasnien i uzupelnienia dokumentéw oraz odpowiedzi na nie a
takze zawiadomienie o wyborze oferty wraz z uzasadnieniem wykluczenia wykonawcow,
stanowig materiat roboczy do niniejszego protokotu i ujgte zostaty w zatgczniku nr 2 pod poz.
3.6.5.
Przetarg wygral wykonawca nr 6, ktory zaproponowal najkorzystniejsza oferte z najnizsza
cena za wykonanie wszystkich trzech czgsci. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejsze]
oferty wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 06.09.2011r. oraz wystano (do czterech) w
dniu 06.09.2011r. a trzej odebrali osobiscie w dniu 7.09.2011r.
W dniu 14.09.2011r. z wybranym wykonawca zawarto trzy umowy oddzielnie na kazdg czgs¢
zadania:
Czes¢ I — Mielno - umowa nr ZR.272.21.2011 z dnia 14.09.2011r. na kwote brutto
454.999,29 zt, z terminem realizacji do 31.05.2012r.;
Cze$¢ 11 — Starnice - umowa nr ZR.272.22.2011 z dnia 14.09.2011r. na kwote brutto
454.727.81 zl, z terminem realizacji do 31.05.2012r.;
Czeg$é 111 — Gogolewo - umowa nr ZR.272.23.2011 z dnia 14.09.2011r. na kwotg brutto
461.109,07 zl, z terminem realizacji do 31.05.2012r.
Ogdblem warto$¢ zawartych umoéw wyniosta 1.370.836,17 zt

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane zostalo w BZP pod nr 262797-
2011 dnia 06.10.2011r.

Przed podpisaniem uméw wykonawca zlozyl gwarancje nalezytego wykonania zadania w
formie gwarancji ubezpieczeniowych w wysokosci 10% kwoty ofertowej brutto tj.:

Cze$é 1—Mielno - w wysokosci 45.499,93 zt, z terminem do 30.06.2012r.;

Cze$¢ 11 — Starnice - w wysokosci 45.472,78 zk, z terminem do 30.06.2012r.;

Czesé III — Gogolewo - w wysokosci 46.110,91 zl, z terminem do 30.06.2012r.;

W tym samym dniu wykonawca zlozyl gwarancje ubezpieczeniowe w wysokosci 30%
gwarancji nalezytego wykonania umowy, na pokrycie roszczen z tytutu rekojmi, z terminem
waznos$ci do 15.07.2015r. (36 m-cy). Uwag co do wysokosci gwarancji z tytutu nalezytego
wykonania umowy jak i z tytutu rekojmi nie wniesiono.

Roboty zostaly zakoniczone dnia 30.04.2012r. i odebrane protokolarnie w tym samym
dniu. Wykonawca wystawil 9 szt faktur Vat na ogélna kwote 1.370.836,17 zf — suma
wynikajaca z trzech zawartych umow. Zestawienie faktur stanowi material roboczy do
niniejszego protokotu i ujete zostalo w zataczniku nr 2 pod poz. 3.6.6.

Naklady inwestycyjne ksiegowano na wyodrgbnionym koncie 080 z konicowka przypisang do
zadania —58, w podziale na poszczegélne czgsci (Mielno, Starnice, Gogolewo), wyniosty one
ogbtem 1.457.968,66 zi, w tym:

Rodzaj nakladéw inwestycyjnych |Mielno —1I cz. Starnice -II cz. | Gogolewo- 1II cz.
Roboty budowlane 454.999,28 454.727.82 461.109,07
Wartos¢ przytaczy energetycznych 3.096,71 3.268,76 6.673,41
Dokumentacja projektowa 11.089,90 11.088,90 11.089,90
Nadzo6r budowlany 5.490,00 5.499,43 5.490,00
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Wyposazenie 7.915,28 7.915,28 7.915,28
Promocja (wymodg unijny) 199,89 199,87 199,87
Razem 482.791,07 482.700,06 492.477,53

Wykonane zadania inwestycyjne przyjeto na stan srodkéw trwatych poprzez catkowite
rozliczenie nakladéw i wystawienie nastepujacych OT:

1. OT Nr1G.7011.5.2011 z dnia 12.09.2012r. na wartos$¢ 482.791,07 zt;

1. OT Nr1G.7011.4.2011 z dnia 12.09.2012r. na warto$¢ 482.700,06 zi;

2. OT Nr1G.7011.6.2011 z dnia 12.09.2012r. na warto$¢ 492.477,53 zl.

Rok 2012

Nazwa postepowania: Przebudowa infrastruktury spolecznej w miejscowosci
Niepogledzie gmina Debnica Kaszubska

Rozpoczecie zadania: 06.06.2012r.- ogloszenie

Planowane zakonczenie zadania:  31.10.2013r.

Zrédia finansowania: 308.477 zt srodki wiasne budzetu pochodzace z emisja obligacji w
oparciu o umowe (na przygotowanie, przeprowadzenie i
obsluge niepublicznej emisji obligacji w formie
niematerialnej) umowa z dnia 21.12.2012r. zwarta z Nordea
Bank Polska S.A z siedziba w Gdyni na kwote 5 mln zt, z
czego 4.109.189 na porycie planowanego deficytu
budzetowego (w zwigzku z realizacja inwestycji
wspoétfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
UE) oraz splate wczesniej zaciagnigtych kredytéw 1
pozyczek w kwocie 890.811 zt;

690.014,18 zt — Umowa Nr 00049-6173-SW1100153/11/12 z dnia
15.03.2012r. wraz z Aneksami Nr 1 z dnia 23.04.2012r. 1 Nr
2 z dnia 18.01.2013r. Srodki pochodza z Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj
sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013”

Plan na to zadanie wprowadzono do budzetu gminy uchwala budzetowg na 2011r. Nr
V/23/2011 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 23.02.2011r. w kwocie 20.000 zi, a
nastepnie uchwatg Nr XI11/89/11 z dnia 31.12.201 Ir. kwotg ta zwigkszono o 8.180 z,

Plan po zm. na 2011r. wynosil 28.180 zi
Na rok 2012 uchwata budzetowa Nr XIV/95/2012 z dnia 25.01.2012r. wprowadzono plan w
wysokosci 760.154 zt a nastepnie plan ten zmieniono nastepujacymi uchwatami Rady:
- uchwata Nr XVII/130/2012 z 25.04.2012r. zwigkszono o 7.170 zt
- uchwala Nr XXIII/170/12 z dnia 21.11.2012r. zmniejszono o 25.818 zi,

Razem plan po zm. na 2012r. 742.136 zl

Ogolem plan na to zadania w latach 2011-2012 wynosil 770.316 zl.

Zadanie to jest kontynuowane w roku 2013

Zamawiajacy: Gmina Debnica Kaszubska
Nr postepowania: ZR.271.16.2012.
Rodzaj zamdéwienia: roboty budowlane.

4 4
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Szacowana wartos¢ zamowienia: 1.028.375,08 zt

Opis
O} 2! S e - <
Wszczecie postgpowania (data) Ogloszenie o0 zamdwieniu 06.06.2012r.
1. Biuletynie Zamoéwieni Publicznych Nr
Ogloszenie 0 zaméwieniu (miejsca 191378-2012
- zamieszczenia) 2. BIP Urzedu Gminy 0G5 202
3.Tablica ogloszen w Urzedzie
3. | Tryb postepowania Przetarg nieograniczony -
. . 21.06.2012r.
4. | Termin sktadania ofert - 28.06.2012r.
5. | Liczba oferentow 5 -
6. | Liczba wykluczonych wykonawcow 2 -
7. | Liczba ofert odrzuconych 3 -
EXTABAU Sp. z 0.0., ul. Stary Rynek
8. | Nazwa wybranego wykonawcy Oliwski 8A, 80-324 Gdarisk i
9. | Cena wybranej oferty 998.491,11 zt brutto
10. | Data zawartej umowy ZR 272.21.2012 08.08.2012r.
Zawiadomienie o wyborze L BIE[zedo Ging
11. sikas stnie'sze'v(‘)?’/e 2.Tablica ogtoszen w Urzedzie 17.07.2012r.
JromysLgsZer vleny 3.Wykonawcy
; . bt Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
11a. | Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia BZP— nr 182743-2012 23.08.2012r.
12 Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich ) )
" | forma
13. | Zamowienia dodatkowe/uzupetniajace - -

Szacowana warto$é zamowienia okreslona zostata dnia 05 kwietnia 2012r. przez Pana Marka
Rzepczynskiego- p.insp. ds. inwestycji gminnych, na podstawie kosztoryséw inwestorskich
opracowanych w lutym, kwietniu i maju 2012r. w wysokosci 1.028.375,08 zt, co stanowito
rownowartos¢ 255.840,15 euro.

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 06.06.2012 roku na tablicy
ogloszen w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej Urzedu (BIP) a takze w tym
samym dniu wystano do Biuletynu Zamoéwien Publicznych Nr 191378-2012.

Termin skladania ofert i ich otwarcia uplywal, zgodnie z ogloszeniem o przetargu i
specyfikacja w dniu 21.06.2012r. (odpowiednio o godz. 10.00 i 10.15). Kryterium wyboru
byta cena z waga 100%.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia wraz z zalgcznikami zostata opracowana przez
Pania Joanne Krajewska — insp. ds. zaméwien publicznych i rozliczania projektéw i w dniu
05.06.2012r. zatwierdzona przez Wojta Gminy. Specyfikacja zawierala wszystkie wymagane
elementy stosownie do tresci art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych.

Komisja przetargowa w skiadzie 3 osobowym, ktérej przewodniczyt Tadeusz Bejnarowicz —
Z-ca Wéjta Gminy Debnica Kaszubska, powotana zostata Zarzadzeniem Nr OG 295/2010 z
dnia 26.03.2010r., przez Wéjta Gminy.

Zamawiajacy zadat od wykonawcow wniesienia wadium przed uptywem terminu skladania
ofert w wysokosci 20.000 zl, co stanowito 1,94 % wartosci zamo6wienia,

Dopuszczono wnoszenie wadium w formach przewidzianych ustawg Prawo zamowien
publicznych.

Wykonawcy pobierali tre$¢ specyfikacji bezposrednio z BIP. Odpowiedzi na zapytania
dotyczace tresci specyfikacji zamieszczano wraz z pytaniem na stronie BIP, bez ujawniania
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zrodla zapytania, oraz przekazywano pytajacym wykonawcom. Wplynely 2 zapytania, z
czego ostatnie 19.06.2012r. — zasadne pytanie dotyczace tresci zalgcznika do siwz, na ktore
udzielono odpowiedzi w dniu 25.06.2012r. W dniu 20.06.2012r. zamawiajgcy umiescit w
BZP ogloszenie nr 134193-2012 o zmianie ogtoszenia nr 191378-2012 z dnia 06.06.2012, w
zakresie zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert. Termin ten wyznaczono na: sktadanie do
28.06.2012r. do godz. 10.00, otwarcie 28.06.2012r. o godz. 10.15. Ogloszenie powyzsze
zamieszczone zostalo na tablicy ogloszen i w BIP w dniu 20.06.2012r.

Na przetarg wpltynelo 5 ofert. Zbiorcze zestawienie ofert, (wraz z nazwa oferenta 1 ceng)
ujeto w materiale roboczym do niniejszego protokotu w poz. 3.6.7. zalacznika nr 2.

Wszyscy wykonawcy wniesli wymagane wadium przed dniem otwarcia ofert w formach
dopuszczonych przez zamawiajacego w siwz. (Trzech wniosto wadium w gotéwee, dwoch w
formie gwarancji ubezpieczeniowych).

Komisja przetargowa dokonata otwarcia ofert w dniu 28.06.2012 — zgodnie z ogloszeniem.

W wyniku przetargu dwoch wykonawcéw wykluczono z postegpowania:

- wykonawce z oferta nr 4 — z powodu zalegania z uiszczeniem podatkéw (zaswiadczenie z
urzedu skarbowego), art 24 ust. 1 pkt 3 upzp;

- wykonawce z oferta nr 5 — z powodu nie spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
polegajacym na braku udokumentowania wymaganego dos$wiadczenia w zakresie
wykonawstwa dwoch robét o wartosci minimum 800 tys kazda. — art. 24 ust. 2 pkt 4 zpzp;

Ponadto odrzucono oferte nr 1 z powodu razaco niskiej ceny,- art. 89 ust.1 pkt 4 upzp.

Wezwania do wykonawcéw, odpowiedzi oraz zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej

oferty wraz z uzasadnieniem stanowia material roboczy do niniejszego protokotu i ujete

zostaly w zatgczniku nr 2 pod poz. 3.6.8.

Z postepowania sporzadzony zostat protokot na druku ZP-2. Z jego tresci wynika, ze wybrano
oferte nr 2 ztozong przez EXTRABAU Sp. z o. o. ul. Stary Rynek Oliwski 8A, 80-324
Gdansk z cena brutto 998.491,11 z, w tym Vat 186.709,72 zt.

Zawiadomienie o wyborze oferty zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego w dniu 17.07.2012r., na stronie BIP oraz wystano w tym samym dniu
wszystkim wykonawcom fax-em i za posrednictwem Poczty Polskiej (za potwierdzeniem
odbioru).

Z wybranym wykonawca zawarto w dniu 08 sierpnia 2012 roku umowe Nr ZR.272.21.2012
na kwote brutto 998.491,11 z z terminem realizacji do 31.10.2013r. po uprzednim
przedtuzeniu terminu zwigzania oferta.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia opublikowane zostato w BZP pod nr 182743-2012 dnia
23.08.2012r.

Wykonawca zlozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej w wysokosci 99.849,11 zi, stanowigce 10% ceny catkowitej podanej w
ofercie, na okres od 8.08.2012r. do 30.11.2013r.

W trakcie trwania niniejszej kontroli prowadzone byly prace budowlane, zgodnie z
harmonogramem rzeczowo-finansowym a naklady inwestycyjne ksiggowano na koncie 080 z
koncéwka przypisana do zadania - 89. Uwag do powyzszego nie wniesiono.
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3.7. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji.
3.7.1.1. Plan finansowy zadan zleconych.

Budzet Gminy Debnica Kaszubska na 2012 rok zostat przyjety uchwala Rady Gminy Debnica
Kaszubska Nr XIV/95/2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Debnica Kaszubska na rok 2012. Plan finansowy zadan zleconych stanowit zatacznik
nr 7 do powyzszej uchwaty Rady Gminy.

Plan finansowy zadan zleconych obejmowat:

- dochody z tytulu przyznanych dotacji na realizacje zadan zleconych ze szczegbtowoscia
dzial, rozdzial i paragraf — kwota 4.872.098 z1,

- wydatki w szczegdtowosci dzial, rozdziat i paragraf w ogoélnej kwocie 4.872.098 zt.

3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

Wykorzystane w 2012 roku z budzetu pafistwa dotacje na zadania zlecone wyniosty
ogotem 5.260.871,33 =zl i przeznaczone byly migdzy innymi na zadania zwigzane z
dziatalnoscia w zakresie opieki spolecznej. Dotacje wykorzystane na ten cel wyniosty
4.691.731,77 zt i stanowily 89,16 % og6tu otrzymanych dotacji, ich przeznaczenie natomiast
bylo nastepujace:

- $wiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 4.539.223,60 zt — 96,75% dotacji
na opieke spoteczna,

- skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia rodzinne 27.424,80 zt — 0,58% dotacji na opieke spoleczna,

- o$rodki pomocy spotecznej 13.600,00 zt — 0,29 % dotacji na opieke spoteczna,

- ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze 63.000,00 zt — 1,34% dotacji na
opieke spoteczna,

- pozostala dziatalno$¢ — przeznaczone na $wiadczenia pielegnacyjne 49.000,00 zt —
1,04 % dotacji na opieke spoteczna.

Dotacje w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, w rozdziale 01095 — Pozostala dziatalnosc
wyniosty ogétem 497.541,56 zt i stanowily 9,46% ogétu dotacji na zadania zlecone.
Przeznaczone byly na zwrot podatku akcyzowego od zakupionego paliwa rolniczego.

Dotacje w dziale 750 — Administracja publiczna, wyniosty ogétem 70.000 zt i stanowity 1,33
% ogoétu dotacji na zadania zlecone. Kwota 70.000 zt z rozdzialu 75011- Urzedy
wojewodzkie, przeznaczona byla na wynagrodzenia i pochodne pracownikéw wykonujacych
zadania z zakresu administracji panstwowej miedzy innymi na prowadzenie ewidencji
ludnosci, Urzedu Stanu Cywilnego i obrony cywilnej. W rozdziale 75101 — Urzedy
naczelnych organéw wiadzy pafistwowej, kontroli i ochrony prawa, otrzymano dotacje w
kwocie 1.598,00 zl, ktéra byta przeznaczona na aktualizacjg rejestru wyborcow.

Ogolne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone — biezace (§ 2010) w Gminie
Debnica Kaszubska za 2012 rok:
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Dotacje celowe § 2010
Kwota Kwota Kwota Zwrot
Dzial | Rozdzial otrzymanej skttt niewykorzystanej niewykorzystanej
dotacji vy y dotacji dotacji (data)
010 | 01095 497.542,00 497.541,56 0,07 14.05.2012r.
0,37 14.11.2012r.
750 | 75011 70.000,00 70.000,00 - -
750 | 75056 1.598,00 1.598.,00 - -
852 | 85212 4.620.000,00 4.539.223,60 80.580,40 28.12.2012r.
196,00 03.01.2013r.
852 | 85213 27.500,00 27.424,80 75,20 28.12.2012r.
852 | 85219 13.600,00 13.083,37 516,63 28.12.2012r.
852 | 85228 63.000,00 63.000,00 - -
852 | 85295 49.400,00 49.000,00 400,00 28.12.2012r.
Razem 5.342.640,00 5.260.871,33 81.768,67 X
Wielkosci przyznanych i otrzymanych dotacji celowych poréwnano

z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. — réznic nie stwierdzono.

'Y

toku dalszej kontroli, analizujac przeznaczenie dotacji celowych wymienionych

w powyzszej tabeli ustalono, ze Gmina Dgbnica Kaszubska otrzymata 5.342.640,00 zt dotacji
(§ 2010) na:

rozdziat 01095 — pozostata dziatalnos$é, kwotge 497.542,00 zt wykorzystano na zwrot
podatku akcyzowego od zakupionego paliwa rolniczego, pozostala kwote 0,07 z
zwrocono na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 14.05.2012r. (WB
940/W) i kwote 0,37 zt w dniu 14.11.2012r. (WB 2525/W),

rozdziat 75011 - sfinansowanie kosztéw wynagrodzen pracownikow realizujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej, kwote 70.000 zt - wykorzystano w catosci,
rozdziat 75101 — aktualizacje rejestru wyborcow, otrzymano kwote 1.598,00 zi,
wykorzystano w catosci,

rozdzial 85212 — realizacje $wiadczen rodzinnych, otrzymano kwote 4.620.000,00 zi, z
czego wykorzystano kwote 4.539.223,60 zl, pozostala kwote w wysokosci 80.580,40 zt
zwrdcono dnia 28.12.2012r. (WB 2825/W) i kwote 196,00 zt w dniu 03.01.2013r. (WB
6/W),

rozdzial 85213 — skladki na ubezpieczenia spoteczne, otrzymano kwote 27.500,00 zi,
z czego wykorzystano kwote 27.424,80 zi, pozostala kwote w wysokosci 75,20 zt
zwrdcono dnia 28.12.2012r. (WB 2825/W),

rozdziat 85219 — o$rodki pomocy spotecznej, otrzymano kwote 13.600,00 zi,
z czego wykorzystano kwote 13.083,37 zi, pozostala kwote w wysokosci 516,63 zt
zwrocono dnia 28.12.2012r. (WB 2825/W),

rozdzial 85228 — ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekunicze, otrzymano kwotg
63.000,00 zt, wykorzystano w catosci,

rozdziat 85295 — pozostala dzialalnosé, otrzymano kwote 49.400,00 zt z przeznaczeniem
na zasitki pielegnacyjne, z czego wykorzystano kwote 49.000,00 zl, réznice w kwocie 400
zt zwrdcono dnia 28.12.2012r. (WB 2825/W).
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Dotacje powyzsze zostaly ujete w budzecie gminy po stronie dochodéw oraz wydatkow
w dziatach i rozdzialach wskazanych w pismach dotyczacych przyznania tych dotacji. Uwag
co do prawidtowosci rozliczen nie wniesiono.

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na zadania zlecone:

Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
w 2012 r. przekazywane byly na rachunek gminy w okresach miesigcznych w terminach
umozliwiajacych pelne i terminowe wykonywania zadan.

Na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie przyznane dotacje
celowe wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem a cze$¢ niewykorzystanych srodkow
zwrécona na konto Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, Krajowego Biura Wyborczego
oraz Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze Wéjt Gminy przekazywal na rachunek biezacy

(subkonto dochodéw) Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego pobrane dochody (zwiazane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej) za udostgpnienie danych osobowych.
Wedlug ewidencji ksiegowej dochody z tego tytutu wyniosty 837,00 zt. Przekazano kwote
795,15 zt (pobrano 5% - kwota 41,85 zt). Dochody te znalazty odzwierciedlenie w
sprawozdaniu rocznym Rb — 27ZZ z wykonania dochodéw budzetowych zwigzanych z
wykonaniem zadah z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminom
ustawami.
Pobrane dochody za organ wykonawczy przekazywat w terminach okreslonych
w §7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000r. w sprawie
szczegblowych zasad, trybu i terminéw opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami oraz przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na
realizacje tych zadan (tekst jednolity: Dz. U. z Nr 100, poz. 1077 ze zm.), tj. wedlug stanu na
dzief 10 i 20 danego miesiaca w terminie odpowiednio do dnia 15 i 25 danego miesigca. Jak
wynika z ewidencji ksiggowej dochody te w 2012r. wyniosty ogétem 837,00 z, z czego
795,15 zt odprowadzono na subkonto dochodéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
a pozostata réznica w kwocie 41,85 zt (5% uzyskanych dochoddw) zostata zarachowana na
dochody gminy i ujeta w rozdziale 75023 § 2360 oraz wykazana w sprawozdaniu Rb-27S za
2012r.

W sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2012r. ujeto réwniez pobrane dochody z tytulu splaty
zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od funduszu alimentacyjnego
a takze dochody z tytutu odptatnosci za specjalistyczne ushugi opiekunicze. Ogélna kwota tych
dochodéw z rozdziatu 852 — Pomoc spoleczna wyniosta 94.897,53 zt z czego 59.769,56 zt
przekazana zostata do Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego a pozostata kwota 35.127,97 zi
stanowigca nalezng gminie czg$¢ zostala przyjeta na dochody.

3.7.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

Gmina Debnica Kaszubska otrzymata w 2012 roku jedna dotacj¢ z budzetu panstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowej. Byla to dotacja w
wysokosci 457.865,00 zt przeznaczona na rozbudowe sali gimnastycznej w miejscowosci
Motarzyno otrzymana z Ministerstwa Sportu i Turystyki. Dotacj¢ t3 sklasyfikowano w dziale
926- Kultura fizyczna, w rozdziale 92695 — Pozostata dziatalnos¢, w § 6330 — Dotacje celowe



75

otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych
gmin. Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Uwag nie wniesiono.

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji.
3.7.2.1. Dotacje podmiotowe.

W budzecie gminy na 2012 rok, przyjetym uchwata Rady Gminy Debnica Kaszubska
Nr XIV/95/2012r. z dnia 25 stycznia 2012 roku, zaplanowano dotacje podmiotowe dla szkot,
oddziatéw przedszkolnych, przedszkoli, gimnazjow, domu kultury i bibliotek.

Ponizsza tabela obrazuje kwoty udzielonych z budzetu gminy w 2012 roku dotacji

podmiotowych:
Lp. | Dzial | Rozdzial | Nazwa rozdzialu Paragraf | Kwota przekazanej
dotacji
801 80101 Szkotly podstawowe 2540 950.100,68
2 801 80103 Oddzialy = przedszkolne =~ w  szkotach | 2540 40.491,23
podstawowych
3. 801 80104 Przedszkola 2540 370.837,79
4. 801 80110 Gimnazja 2540 480.629,08
5. 921 92109 Domu i osrodki kultury, swietlice i kluby 2480 541.250,00
6. 921 92116 Biblioteki 2480 32.000,00
Razem 2.415.308,78

Poszczegdlne dotacje podmiotowe w calosci zostaly wykorzystane na prowadzenie
dziatalnosci zgodnie z przyjetym planem. Uwag nie wniesiono.

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe.

W 2012 roku z budzetu Gminy Debnica Kaszubska nie udzielono dotacji przedmiotowych.

3.7.2.3. Dotacje celowe.

W budzecie gminy na 2012 rok, przyjetym uchwala Rady Gminy Debnica Kaszubska
Nr XIV/95/2012r. z dnia 25 stycznia 2012 roku, zaplanowano dotacje celowe na
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

Ponizsza tabela obrazuje kwoty udzielonych z budzetu gminy w 2012 roku dotacji celowych:

Lp. | Dzial | Rozdzial | Nazwa rozdzialu Paragraf | Kwota przekazanej
dotacji
1. 600 60014 Drogi publiczne powiatowe 6300 180.000,00
2. 921 92109 Domy i osrodki kultury, §wietlice i kluby 6220 87.497.42
3: 926 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej 2360 156.000,00
4. 921 92120 Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami 2720 4.006,00
Razem 427.503,42

Dotacja celowa w wysokosci 87.497,42 zt zostata udzielona Gminnemu Osrodkowi Kultury w
Debnicy Kaszubskiej z przeznaczeniem na realizacj¢ przebudowy i modernizacji budynku
Gminnego Osrodka Kultury. Ponadto z budzetu gminy udzielono Parafii Rzymskokatolickiej
w Budowie dotacji celowej w wysokosci 4.006,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
remontu i konserwacji zabytkowego kosciota.
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Na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, udzielono dotacji celowych klubom
sportowym i stowarzyszeniom dzialajacym na terenie gminy Debnica Kaszubska, w taczne]
kwocie 156.000,00 zi.

Byly to nastepujace kluby i stowarzyszenia:

Nazwa stowarzyszenia Miejscowos$é Plan dotacji wg umowy | Kwota przekazanej
dotacji

Klub sportowy”Skotawa” Budowo 22.000,00 22.000,00

Klub sportowy”Skotawa” Debnica Kaszubska 45.000,00 45.000,00

Uczniowski Klub Debnica Kaszubska 8.000,00 8.000,00

Sportowy ,,Olimp”

Klub Sportowy”Blekitni” Motarzyno 29.000,00 29.000,00

Uczniowski Klub Motarzyno 9.000,00 9.000,00

Sportowy ,,Start”

Stowarzyszenie”’Dolina- Gataznia Wielka 9.000,00 9.000,00

Speranda”

Klub sportowy Debnica Kaszubska 8.000,00 8.000,00

”Akademia Orlika”

Klub sportowy “GKS Gogolewo 11.000,00 11.000,00

Gogolewo”

Klub sportowy ,,Smoki” Podole Mate 15.000,00 15.000,00
Razem 156.000,00 156.000,00

Ponadto udzielono dotacji celowej w wysokosci 180.000,00 zt z przeznaczeniem na
przebudowe i modernizacje drég powiatowych usytuowanych na terenie gminy Dgbnica
Kaszubska prowadzacych do miejscowosci Podwilczyn i Galgzowo. Dotacja ta zostala
sklasyfikowana w dziale 600- Transport i facznos$é, w rozdziale 60014- Drogi publiczne
powiatowe, w § 6300 — Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych.

Wszystkie dotacje zaplanowane, ujete zostaly w budzecie decyzja Rady Gminy Debnica
Kaszubska. Przed przekazaniem dotacji kazdorazowo podpisywano umowy/porozumienia,
zawierajace niezbedne dane dotyczace stron porozumienia, celu, na jaki przekazywana jest
dotacja, ewentualnego zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz terminu i formy rozliczenia
z przyznanych $rodkéw. Wszystkie podmioty z otrzymanych dotacji rozliczyly sig
prawidtowo i w terminie.

Dotacje ujeto w ewidencji ksiegowej wg podziatek klasyfikacji budzetowej — uwag do
powyzszego nie wniesiono.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym.
4.1.1. Gospodarka nieruchomos$ciami.
Zasady gospodarowania.

Zasady gospodarowania nieruchomosciami okreslita Rady Gminy Debnica Kaszubska

w nastepujacych uchwatach:

- Nr XLII/287/2010 z dnia 25 marca 2010r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia
i obciazania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz ustalenia stawek czynszow
dzierzawnych na terenie gminy Debnica Kaszubska oraz wprowadzonej do niej zmiany
uchwata Nr XLI/308/2010 Rady Gminy z dnia 17 czerwca 2010r. w zakresie stawek
czynszu dzierzawnego gruntow zalesionych i przydomowych oraz na cele rekreacyjne:

- Nr XXII/158/2012 z dnia 25 marca 2010r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia
i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz ustalenia stawek czynszow
dzierzawnych na terenie gminy Debnica Kaszubska, obowigzujaca od 27 listopada 2012r.

W uchwalach tych okreslono ogélne zasady: nabywania nieruchomosci, sprzedazy

nieruchomosci gruntowych i oddawania w uzytkowanie wieczyste, zbywania nieruchomosci

w trybie bezprzetargowym oraz ustalono minimalne stawki czynszu dzierzawnego réznych

gruntéw ( rolnych, rekreacyjnych, przydomowych itd.) i lokali w tym réwniez uzytkowych.

Realizacja powyzszych uchwal opisana zostala w niniejszym protokole w rozdziale 3.3.

Dochody z majatku.

Ewidencja nieruchomosci.

Wedtug zatacznika Nr 3 do Zarzadzeniem Nr OK. 9/2010 z dnia 31.12.2010r. Wojta
Gminy Debnica Kaszubska, w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
zgodnie z opisem funkcjonowania konta 011, cyt.: ,.... Do $rodkéw trwalych zalicza sig:
grunty, budynkl i lokale, obiekty inzynierii ladowej i Wodnej, kotty i maszyny energetyczne,
maszyny i urzadzenia techniczne, $rodki transportu, narzedzi, przyrzqdu ruchomosci 1
wyposazenie oraz przedmioty, ktorych okres uzywania jest dluzszy niz rok a wartos¢
pocza;ckowa wynosi 3.500 zt. Analityka do konta 011 prowadzona jest przy uzyciu komputera
w programie ,,$rodki trwale”. Program funkcjonuje zgodnie ze szczegbtowym podziatlem na
grupy, podgrupy i rodzaje. Prowadzony jest wedlug Klasyfikacji KST do celow
ewidencyjnych, ustalaniu stawek odpiséw amortyzacyjnych oraz badan statystycznych. Na
koniec kazdego roku obrotowego dokonuje si¢ weryfikacji gruntéw, z podzialem ich na
rodzaje. Warto$¢ z ewidencji poddaje si¢ poréwnaniu z wartoscig rzeczywista. Wartos¢
rzeczywista przyjmowana jest na podstawie podanych cen przez biuro wyceny, ktore
dokonuje wycen nieruchomosci mienia gminnego dla potrzeb Wéjta Gminy w danym roku.

W toku dalszej kontroli sprawdzono ewidencj¢ mienia komunalnego
z uwzglednieniem grupy 0 — Grunty. Ustalono, ze Gmina Debnica Kaszubska otrzymata ze
Starostwa Powiatowego w Stupsku (Gléwny Urzad Geodezji
i Kartografii) zestawienie zbiorcze powierzchni wszystkich gruntéw polozonych na terenie
gminy, w tym réwniez gruntéw ktérych wiascicielem jest Gmina Debnica Kaszubska.

Z otrzymanej informacji wynika, ze Gmina Degbnica Kaszubska posiadala wg stanu na
31.12.2012r. ogdélem 710,09 ha gruntéw wchodzacych w skiad gminnego zasobu
nieruchomosci wraz z gruntami w wieczystym uzytkowaniu.
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Na powierzchnig ta sktadaty sie:

- 263,76 ha uzytkow rolnych,
- 6,50 ha gruntdéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych
- 390,98 ha gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych
- 28,94 ha gruntéw pod wodami
- 18,19 ha nieuzytkow
- 1,72 ha terenéw roéznych
Razem 710,09 ha gruntow.

W ewidencji srodkéw trwatych ujeto jedynie grunty nabyte lub przygotowane do zbycia,
wycenione przez rzeczoznawce majatkowego.

Pozostale grunty pomimo, sporzadzenia z dniem 30 sierpnia 2010 roku przez firme
LOMEGA” - Inzynierskie Ustugi Budowlane — Wyceny Nieruchomosci, analizy z okreslenia
przecietnych wartosci nieruchomoscei dla celow oszacowania mienia gminnego, nie zostaly
wycenione ani tez przyjete na stan ewidencyjny, zaréwno w syntetyce jak i analityce.

Ewidencja analityczna mienia komunalnego prowadzona jest na stanowisku Pani Moniki
Zendarskiej — inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami. Ewidencja ta podzielona jest na
24 obreby, w ktérych wyszczegélniono powierzchnig: uzytkéw rolnych, laséw i zadrzewien,
gruntéw pod drogami, gruntéw pod zabudowaniami oraz innych. Ogélna wielkos¢
powierzchni gruntéw wg stanu na dzien 31.12.2012r. wynosita 709,69 ha i zblizona jest do
wielkosei gruntéw wykazanych w Powiatowym Zasobie Geodezyjnym. Ewidencja
analityczna gruntéw prowadzona jest ilosciowo, bez wskazania wartosci poszczegdlnych
dziatek.

4.1.2 Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku
4.1.2.1 Srodki trwale.

Stosownie do tresci Planu kont dla jednostki budzetowe] stanowiacego zatacznik nr 3
do Zarzadzenia Nr OK 9/2010 W¢jta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 31.12.2010r
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, konto 011 — .Srodki trwate” shuzy
do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych
zwiazanych z wykonywana dziatalno$cia jednostki oraz zwigkszenia wartosci Srodkow
trwatych z tytulu wygasnigcia zobowiazania podatkowego wskutek przeniesienia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Do $rodkéw trwalych zalicza: grunty, budynki i lokale, obiekty inzynierii ladowej i wodnej,
kotly i maszyny energetyczne, maszyny, urzadzenia techniczne, $rodki transportu, narzedzia
przyrzady ruchomosci i wyposazenie oraz przedmioty, ktérych okres uzywania jest diuzszy
niz rok a warto$¢ poczatkowa wynosi 3.500 zl.

Srodki trwate ujmuje si¢ w ewidencji w wartosci poczatkowej, za ktéra uwaza sie:

- wrazie nabycia w drodze kupna, cen¢ nabycia powigkszona o podatek VAT,

- wrazie wytworzenia we wlasnym zakresie, koszt wytworzenia,

- wrazie otrzymania nieodptatnego, wartos¢ okreslona w decyzji o przekazaniu.

Ewidencja analityczna do konta 011 prowadzona byla komputerowo, z wykorzystaniem
programu ,,Majatek trwaly”, zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST), w podziale na
grupy, podgrupy i rodzaje.

Konto 013 —,Pozostale $rodki trwale” stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych srodkéw trwatych wydanych do uzywania na
potrzeby dziatalnoéci podstawowej jednostki, ktére moga by¢ umarzane w pelnej wartosci
w miesiacu wydania do uzywania. Do konta 013 prowadzona jest szczegétowa ewidencja
ilo$ciowo - warto$ciowa, ktéra umozliwia ustalenie wartosci poczatkowej i ilosci pozostatych
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srodkéw trwatych oddanych do uzywania. Ewidencja analityczna ilo$ciowo-wartosciowa
prowadzona jest odrecznie w ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwalych w uzywaniu .
wyposazenia. Nowo zakupione pozostale srodki w uzywaniu (w tym sprzet dla robot
publicznych) ewidencjonuje sie ilosciowo- wartosciowo przy cenie jednostkowej powyze]
350 zt, pozostate $rodki o nizszej wartosci, ksigguje si¢ bezposrednio w koszty i ujmuje w

ewidencji ilosciowej prowadzonej odrecznie.

4.1.2.2 Zmiany w stanie Srodkow trwalych.
Srodki trwale- konto 011

Warto$¢ poczatkowa poszczegdlnych grup rodzajowych $rodkéw trwatych w roku
2012 zaewidencjonowanych na koncie 011 wedlug stanu na dzien 1 stycznia oraz obroty
i saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2012 roku wynikajace z ewidencji analitycznej srodkow
trwalych przedstawia ponizsza tabela (w z}):

Grupa rodzajowa 1.3;2.1;0111;. Przychody Rozchody 3let ;.I;(.’I)llaZr.
0 1.568.188,22 24.600,74 30.503,00 1.562.285,96
1 8.289.482,62 4.586.860,26 2.079.700,00 10.796.642,88
2 32.900.687,11 6.865.901,93 0 39.766.589,04
3 125.391,69 28.117,06 27.041,38 126.467,37
4 623.321,20 179.797,00 0 803.118,20
% 5 56.640,85 0 30.892,73 25.748,12
| 6 4.153.688,18 65.486,01 10.622,76 4.208.551,43
7 652.405,52 73.050,54 43.500,00 681.956,06
8 177.608,50 15.270,30 0 192.878,80
'Razem 48.547.413,89 11.839.083,84 2.222.259,87 58.164.237,86

W wyniku poréwnania ewidencji analitycznej z syntetyczna na dzien 31.12.2012r

stwierdzono, ze stan wynikajacy z analityki wynosit 58.164.237,86 zi, natomiast stan

wykazany w syntetyce 57.984.440,86 zi, co oznacza, ze stan wg analityki byl wyzszy

0 179.797,00 zi.

O wyjasnienie réznicy poproszono Panig Aleksandre Walawicz — poinspektora ds.

ksiegowosci podatkowe;.

Wyjasnienie to stanowi material roboczy do niniejszego protokotu i ujgte zostalo

w zalaczniku nr 2 pod poz. 4.1.1. Z jego tresci wynika, ze powodem powstalej réznicy byto

ujecie w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych w grupie 4 ,,Wartosci niematerialnych

i prawnych”, ksiggowanych syntetycznie na koncie 020.

W trakcie trwania niniejszej kontroli Pani Aleksandra Walawicz wyksiggowata ze srodkow

trwatych ,,Wartosci niematerialne i prawne” i ujeta je z wyréznikiem (W- 0011), w wyniku

czego warto$¢ $rodkéw trwatych w ewidencji analitycznej uzgodniona zostata z ewidencja

syntetyczng i wyniosta 57.984.440,86 zi.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze:

- przychody $rodkéw trwatych ewidencjonowano na podstawie dowodow OT -

"Przyjecie $rodka trwalego" z inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych oraz na podstawie

wartosci ulepszen zwiekszajacych warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych. &
/
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Og6tem w roku 2012 wartos$¢ srodkow trwatych zostata zwigkszona o kwotg 11.659.286,84 zt
(w tabeli w kwocie 11.839.083,84 ujeto warto$¢ konta 020 w wysokosci 179.979 z1), z tego:

» 11.385.111,58 zI - przyjecie z inwestycji,

» 131.886,73 zt - nieodplatne otrzymanie nieruchomosci,

»  76.802,52 z} - nieodplatne otrzymanie uzywanych srodkéw trwatych,

" 65.486,01 - zakup srodkéw dla OSP i urzedu,

- rozchody $rodkéw trwalych ewidencjonowano na podstawie dowodéw LT —
.Likwidacja $rodka trwalego” oraz na podstawie PT —protokolarnego przekazania $rodka
trwalego.

Warto$é érodkéw trwatych zostala zmniejszona o 2.222.259,87 zl z tego:

»  21.937,60 zt — sprzedaz nieruchomosci (dziatka os. Pétnoc, Podole Mate),

»  313.704,00 zt — przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzad,

*  134.958,69 zt — sprzedaz innych $rodkow trwalych (wiata Niepogledzie),

»  1.751.659,58 zt — nieodplatne przekazanie srodkow trwatych jednostkom budzetowym.

- Ponadto stwierdzono, ze na stanie $rodkéw trwatych znajduja si¢ $rodki, ktérych
warto$¢ jest mniejsza niz okreslona w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych t].
ponizej 3.500 zt. Ogélem stwierdzono 113 szt takich srodkéw na ogoélna wartos¢
136.945,15 zt. Zestawienie $rodkéw o warto$ci ponizej 3.500 zt stanowi materiat roboczy do
niniejszego protokotu i ujete zostato w zalaczniku nr 2 pod poz. 4.1.2.

Pozostale §rodki trwale - konto 013

Stan pozostatych $rodkéw trwatych konta 013 - na dzien 1.01.2012r. Wynosit
624.112,43 7zt i byl zgodny ze stanem wynikajacym z ewidencji analitycznej prowadzone]
odrecznie w ksiedze inwentarzowej ilosciowo- wartosciowe;.

W takcie roku budzetowego stan ten ulegt:

—  zwiekszeniu o kwote 66.187,20 zt w wyniku zakupu nowych sktadnikéw majatkowych,

_  zmniejszeniu na kwote 17.862,13 zt w wyniku nieodplatnego przekazania wyposazenia
dla wlasnych jednostek budzetowych.

Na dziehn 31.12.2012r. stan konta 013 wynosit 672.437,50 zt i byl zgodny ze stanem

wynikajacym z analityKki.

W wyniku sprawdzenia ksiegi inwentarzowej ,.Pozostatych $rodkéw trwalych”
(ilosciowo warto$ciowej) stwierdzono, ze na jej stan przyjeto Srodki, ktérych poczatkowa
warto$¢ jednostkowa byla nizsza niz 350 zl, w zwiazku z czym $rodki te nalezato obja¢é
ewidencija ilosciowa i zaksiggowaé bezposrednio w koszty. Ogétem stwierdzono 17 szt takich
srodkéw na ogolna warto$é 3.937,63 zt. Zestawienie $rodkéw o wartosci ponizej 350 zk
stanowi materiat roboczy do niniejszego protokotu i ujete zostalo w zalaczniku nr 2 pod poz.
4.1.3.

4.1.2.3 Umarzanie i ewidencja umorzen srodkéw trwalych.

Umorzenia $rodkéw trwalych w roku 2012 roku dokonano z zastosowaniem stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych (j.t. z 2000 roku Dz. U.
Nr 54, poz. 654), zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem
Nr OK 09/2010 roku Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 31.12.2010 roku.

Srodki trwale ewidencjonowane na koncie 011 oraz sktadniki aktywéw ujmowane na koncie
020 umarzano jednorazowo w koncu roku wg stawek amortyzacyjnych. Wartos¢ naliczonego
umorzenia ewidencjonowano na koncie 071 - "Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych".

Wartoé¢ umorzenia zewidencjonowana na koncie 071 na koniec 2012 roku wynosita
14.291.442,65 zi.

Analizujac dokonane umorzenia stwierdzono, ze:

/7@/%/
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- umarzano réwniez ,Wartoéci niematerialne i prawne” o jednostkowej wartosci
poczatkowej ponizej 3.500 zt. W 2012r. dokonano 13 takich odpiséw na wartos¢
umorzenia 4.326,09 zi;

- umorzono program komputerowy o wartosci poczatkowej 3.677,70 zt stosujac roczna
stawke umorzeniowa w wysokosci 30% (tak jak dla $rodkéw trwatych grupy 4). co
jest niezgodne z art. 16m ust.] ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych (Dz. U. Nr 74, poz. 397 z 2011r.), gdzie mowa jest o okresie
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych:

a) nie krétszym niz 24 miesiace od licencji na programy komputerowe oraz od
praw autorskich,
b)  nie krétszym niz 60 miesigcy dla pozostalych wartosci niematerialnych
i prawnych.
Pozostale $rodki trwate w uzywaniu ujmowane na koncie 013 o wartosci ponizej 3.500 zi,
umarzano jednorazowo z chwila przyjecia ich do uzywania. Warto$¢ umorzenia na koncie
072 — . Umorzenia $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” na dzien
31.12.2012r. wynosita 672.437,50 zt i zostala zawyzona o 3.937,63 zt w wyniku umorzenia
pozostatych $rodkéw trwatych ujetych na koncie 013 a nie przekraczajacych wartosci
jednostkowej 350 zt.

4.1.3 Wartos$ci niematerialne i prawne.
4.1.3.1. Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych.

Wartosci niematerialne i prawne ksiegowano syntetycznie na koncie 020. Na stronie
Wn konta ujmowano zakupione przez jednostke badz uzyskane w wyniku przeniesienia praw
na skutek wygasniecia zobowiazania podatkowego, zaliczanych do aktywéw trwatych prawa
majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania o przewidywanym okresie
uzytecznosci dhuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki (np.
patenty, licencje).

Ewidencje analityczna do tego konta prowadzono komputerowo przy uzyciu
programu ,Majatek trwaly” ujmujac je w grupie 4 ,Maszyny, urzadzenia 1 aparaty
specjalnego zastosowania”. Odpisy umorzeniowe dokonywane byly od wszystkich warto$ci
niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na warto$¢ poczatkowa, w koncu kazdego roku
obrotowego w wysokosci 30%, co narusza przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych.

Stan warto$ci niematerialnych i prawnych na dzien 31.12.2012 r. wedlug ewidencji
analitycznej wynosit 179.797 zt (po dokonanych w trakcie kontroli zmianach) i byt zgodny z
ewidencja syntetyczna konta 020.

4.1.3.2. Zmiany w stanie warto$ci niematerialnych i prawnych.

Przychody wartoéci niematerialnych i prawnych ujmowano na koncie 020 w cenie
nabycia. Podstawa zwiekszenia ich stanu byly dowody zakupu sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do realizacji przez kierownictwo
jednostki. Stan konta 020 na dzien 1 stycznia 2012 r. wynosit 176.107 zi, w ciagu roku stan
ten ulegt zwiekszeniu o kwote 3.690 zt z tytutu zakupu licencji na uzytkowanie programu
komputerowego GOMiG-Odpady (fra 3023/2012, f/ra 11/100/09). Stan wartosci
niematerialnych i prawnych wg ewidencji analitycznej na dzien 31 grudnia 2012r. wynosit
179.797 zt i byt zgodny z syntetyka.

4.1.4. Materialy.

Stosownie do zasad  (polityki)  rachunkowosci  wprowadzonej  Zarzadzeniem
Nr 0K9/2010 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 31.12.2010r., konto 310—,,Materiaty”
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shuzy do ewidencji zapasu materiatéw znajdujacych si¢ w magazynku wiasnym oraz paliwo
uzywane w samochodach OSP i samochodzie stuzbowym Urzedu Gminy oraz olej opatowy
uzywany do ogrzania budynku Urzedu. Pozostate materiaty wykorzystywane w dziatalnosci
eksploatacyjnej i inwestycyjnej urzgdu kupowane sa sporadycznie, poniewaz roboty
wykonywane sa z wlasnych materialoéw wykonawcoéw. Materialy do konserwacji oswietlenia
ulicznego, sprzetu OSP, oraz do wykonywania prac przez pracownikéw publicznych,
(malowanie przystankéw, klatek schodowych w budynkach komunalnych), urzadzanie
placéw komunalnych oraz paliwo do kosiarek, materiaty biurowe, $rodki czystosci, -
ksiegowane sg w koszty w momencie ich zakupu i przekazania do zuzycia.
W wyniku kontroli ustalono, ze na koncie 310 ksiggowane sa zakupy paliwa zaréwno do
pojazdéw OSP jak i pojazdu stuzbowego a takze olej opatowy do c.o. budynku Urzgdu, skad
na podstawie rozliczen zuzycia, w okresach:

- kwartalnych, - dla pojazdéw OSP,

- miesiecznie, dla pojazdu stuzbowego Urzedu,

- raz do roku dla paliwa opatowego,
zdejmowane ze stanu ksiggowego.
Na dzien 31 grudnia 2012 roku konto 310 — Materiaty, wykazywato saldo 16.034,44 zi, na
ktére skladaty sie wartos¢ paliwa jednostek OSP oraz warto$¢ paliwa w samochodzie
stuzbowym.

4.2. Gospodarka mieniem skarbu panstwa.

Wedlug ustnego o$wiadczenia Skarbnika Gminy Pana Marka Malinowskiego, Gmina
Debnica Kaszubska nie dysponuje mieniem Skarbu Panstwa.

4.3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikow majatku.

Terminy przeprowadzania inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatku zostaty
okreslone w Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatacznik Nr 7 do Zarzadzenia Nr OG
9/2010 z dnia 31.12.2010 r. Wo¢jta Gminy Debnica kaszubska w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Z tresci Instrukcji inwentaryzacyjnej wynika, ze spis z natury przeprowadza si¢

w nastepujacych terminach:

- $rodki trwale oraz maszyny i urzadzenia wchodzace w skiad s$rodkéw trwatych
w budowie, znajdujace si¢ na terenie strzezonym — raz na 4 lata,

- pozostate $rodki trwale w uzywaniu, nie rzadziej niz raz na 4 lata,

- $rodki pieniezne (gotéwka w kasie, czeki) — na ostatni dzien roku,

- zapasy materialoéw i majatek obrotowy — nie rzadziej niz raz w roku.

Inwentaryzacje przeprowadza si¢ w formie inwentaryzacji okresowej lub doraznej. Okresowa

przeprowadza si¢ w terminach okreslonych w ustawie o rachunkowosci, natomiast dorazng

w przypadkach zaistnienia okolicznosci np. zdarzen losowych (pozar, powddz, kradziez),

zmiany osoby materialnie odpowiedzialnej, zmiany formy wiasnosci. Polecenie

przeprowadzenia inwentaryzacji doraznej wydaje Wojt Gminy.

Szczegdétowe zasady  przeprowadzania inwentaryzacji zawiera ~ww.  instrukcja

inwentaryzacyjna.

Ostatnia inwentaryzacje $rodkéw trwatych przeprowadzono w 2011r. Wéjt Gminy
Zarzadzeniem Nr OG/86/2011z dnia 18 listopada 2011 r. powotal Komisje inwentaryzacyjna
do przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu z natury w skiadzie 4 osobowym, ktorej
przewodniczyl Pan Tadeusz Bejnarowicz. Dokonal réwniez podzialu na pola spisowe
i wskazatl imiennie sktady zespolow splsowych Inwentaryzacje nalezalo rozliczy¢ wg stanu
na 31 grudnia 2011r. oraz rozpocza¢ nie wczesniej niz 3 miesiace przed koncem roku
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obrotowego a zakonczy¢ najp6zniej do 15 dnia nastepnego roku. Rozliczenie finansowe
inwentaryzacji powierzono Skarbnikowi i Zastgpcy Gléwnego Ksiegowego.

Arkusze spisu z natury nosza znamiona drukéw $cistego zarachowania. Zawieraja one
informacje dotyczace m.in. sktadu komisji, oséb materialnie odpowiedzialnych, nazwy
przedmiotéw spisywanych oraz ich ilosci. Wszystkie arkusze zostaly podpisane zaréwno
przez cztonkéw Komisji jak i osoby materialnie odpowiedzialne.

Inwentaryzacj¢ Srodkéw trwalych dokonano w drodze spisu z natury, $rodkéw trwatych
trudno dostepnych (wodociagi, melioracje, kolektory $ciekowe, deszczowe), gruntéw oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, poprzez weryfikacje polegajaca na poréwnaniu stanéw
ewidencyjnych ze stanami wynikajacymi z dokumentacji zrédtowe;j.

Po zakonczonym spisie, Przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej sporzadzil pisemne
sprawozdanie z przeprowadzonego spisu.

Analizujac arkusze spisowe ustalono, Ze:

- na arkusze spisowe nanoszono sktadniki majatkowe bez podzialu na s$rodki trwate
1 pozostate srodki trwale oraz srodki o niskiej wartosci jednostkowej (ponizej 350 zt)
objete ewidencja iloSciowa,

- wszystkie arkusze spisowe zostaly wycenione (z wyjatkiem pozycji, w ktérych ujeto
srodki o wartosci poczatkowej ponizej 350 zt),

-z wycenionych arkuszy wyodrgbniono srodki trwate konta 011 i pozostate $rodki
trwale konta 013 a nastgpnie ujeto je w zestawieniu arkuszy spisowych
1 podsumowano,

- w wyniku poréwnania stanéw z inwentaryzacji ze stanami wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej — réznic nie ustalono.

- ustalanych zestawiono je zostaly a nastepnie naniesione na Zestawienie zbiorcze
spisow z natury oraz podsumowane. Ustalone w wyniku spisu wartosci majatku
poréwnano ze stanami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w wyniku, czego roéznic
nie stwierdzono.

W ponizszym zestawieniu zobrazowano stany ewidencyjne majatku i stany

z inwentaryzacji.

Lp. |Konto Stan ewidencyjny | Stan wg spisu Roéznica

1. 011 — Srodki trwate 48.547.413,89 48.547.413,89 -

2. 013- Pozostate srodki trwate 624.112,43 624.112,43 -

3 020- Wartosci niematerialne i 176.107,00 176.107,00 -
prawne

W wyniku rozliczania inwentaryzacji skladnikéw wyposazenia w Ochotniczych
Strazach Pozarnych stwierdzono réznice ilosciowe pomiedzy ewidencja ksiegowa
a arkuszami spisu z natury. Przewodniczaca zespotu spisowego wyjasnila na pi$mie, iz
roznice ilosciowe powstaly na skutek tego, ze wiele sktadnikéw wyposazenia w remizach
strazackich byto zakupionych z wlasnych srodkéw pozyskanych przez poszczegdlne jednostki
OSP lub czesciowo stanowia one prywatna wilasnos¢ strazakéw (opony letnie, szpadle,
kanistry, itp.) oraz nagrody uzyskane na zawodach strazackich (komplet kluczy, pilarka, torba
ratownicza).

Uwag do przeprowadzonego spisu oraz jego rozliczenia nie wniesiono.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Na terenie Gminy Debnica Kaszubska w 2012 roku dziataty nastgpujace jednostki budzetowe:
1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej,

Biuro Obstugi Szkét w Debnicy Kaszubskiej,

Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Gogolewie,

Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Debnicy Kaszubskiej,

Zesp6t Szkot w Debnicy Kaszubskiej,

Szkota Podstawowa im. Le$nikoéw Polskich w Motarzynie.

i UV 01D

Obstuga finansowo - ksiegowa Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzona jest w Osrodku,
natomiast obstuge finansowo-ksiegowa czterech szkoét (od poz. 3 do 6) prowadzi Biuro
Obstugi Szkét w Debnicy Kaszubskiej.
7 ramienia Urzedu Gminy nadzér nad realizacja planéw finansowych przez jednostki
budzetowe oraz nad sporzadzaniem plandéw finansowych i sprawozdawczoscia sprawowat
Skarbnik Gminy.

Budzet Gminy na 2012 rok przyjety zostal Uchwata Nr XIV/95/2012 Rady Gminy
Debnica Kaszubska z dnia 25 stycznia 2012r. roku w szczegdtowosci dzial, rozdzial, paragraf.

Informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw przekazywane byly
podlegtym jednostkom dnia 6 lutego 2012r. tj. przed uptywem terminu 21 dni od dnia
uchwalenia uchwaty budzetowe;.
Jednostki te dostosowywatly projekty swoich planéw finansowych do wielkosci okreslonych
w informacjach o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw w ciagu 10 dni od otrzymania
powyzszej informacji.

Kierownicy jednostek budzetowych nie posiadali uprawnien do dokonywania zmian
w planach finansowych tych jednostek. Wszystkie zmiany wprowadzane byly przez Rade
Gminy lub przez Wéjta, zaréwno odgoérnie jak i na uzasadniony wniosek kierownikéw tych
jednostek. )

5.1.1. Rozliczenie srodkéw finansowych.

Srodki na wydatki jednostek budzetowych przekazywane byly kilka razy w miesiacu,
po uprzednim telefonicznym zgloszeniu zapotrzebowania przez te jednostki, (na
wynagrodzenia, odprowadzenie skladek do ZUS, odprowadzenie zaliczki na podatek
dochodowy, uregulowanie platnosci z tytutu dostaw energii, zakupu materialéw oraz innych
rozliczen z kontrahentami).

Przekazywane $rodki ewidencjonowane byly po stronie Wn konta 223 — ,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, a rozliczano je kwartalnie na podstawie sprawozdan Rb-28S
o wydatkach budzetowych ewidencjonujac na tym koncie po stronie Ma. Otrzymane
a niewykorzystane w catosci przez jednostki $rodki finansowe zostaly przez te jednostki
zwrécone w koncu roku do budzetu gminy. Na koniec 2012 roku jednostki zwrécily ogétem
196.157,80 zt.

Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow na wynagrodzenia przez te jednostki.
W ponizszej tabeli zestawiono wielkosci przekazanych jednostkom $rodkéw w 2012 roku
oraz ich wykorzystanie i zwrot nie wykorzystanych kwot (w zb):

Srodki Zwrot
Przekazane na WyKkorzystane na | .
Nazwa - wvdatki niewykorzystanych
jednostki y srodkéw
Osrodek Pomocy Spotecznej 7.972.083,32 7.836.098,36 135.984,96

Vs OM{
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Biuro Obstugi Szkot 315.850,00 314.959,71 890,29
Szkota Podst. Gogolewo 1.540.100,00 1.538.356,99 1.743,01
Zespdt Szkolno-Przedszkolny w 4.474.389,53 4.455.900,32 18.489,21
Debnicy Kaszub. ]

Zesp6t Szkot Debnica Kaszub. 3.775.372,00 3.757.068,70 18.303,30
Szkota Podst. Motarzyno 1.940.893,41 1.920.146,38 20.747,03
Razem 20.018.688,26 19.822.530,46 196.157,80

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2012 roku jednostki budzetowe otrzymaly ogétem

20.018.688,26 zt

na wydatki, z czego wykorzystaly 19.822.530,46 zt a pozostala kwote

w wysokosci 196.157,80 zt zwrdcily na rachunek budzetu Gminy Debnica Kaszubska.
Wykazane w tabeli dane zgodne byty z ewidencja analityczng i sprawozdawczoscia.

5.1.2. Rozliczenie

dochodow uzyskiwanych przez jednostki.

W toku kontroli ustalono, ze w 2012 roku dochody realizowane byly przez wszystkie
jednostki budzetowe. Gléwne zroédia dochodow to:

§ 0690 -

§ 0750 —

§ 0830 —

§ 0920 —

dochody za wydawanie duplikatow $wiadectw, legitymacji szkolnych itp.
Wysoko$¢ optat okre$laja przepisy o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225
z dnia 16 listopada 2006r.,

oplata za dodatkowe zajecia w przedszkolach ustalona przez Radg Gminy
uchwala Nr VII/43/2011 Rady Gminy Degbnica Kaszubska z dnia
27 kwietnia 201 1r.

dochody z wynajmu sali gimnastycznej. Stawki ustalita Rada Gminy
Debnica Kaszubska uchwata Nr XX/150/2012 z 29 sierpnia 2012r.
dochody z czynszu mieszkaniowego za lokale stuzbowe (stawki okreslono
Zarzadzeniem Nr OG/185/2012 Wéjta Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia
20 grudnia 2012r.),

dochody =z wynajmu autobuséw wg
(wynagrodzenie kierowcy plus paliwo),
dochody z odptatnych ustug opiekunczych $wiadczonych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej,

dochody z tyt. zwrotéw za zuzyte media (prad, woda, Scieki, ogrzewanie),
odsetki bankowe plus nieterminowe platnosci,

kosztow  rzeczywistych

§ 0960 — darowizny,
§ 0970 — wynagrodzenie platnika za terminowe odprowadzanie zaliczek na podatek

dochodowy od os6b fizycznych (0,3 %)

W ponizszej tabeli zobrazowano uzyskane w 2012 roku przez jednostki budzetowe dochody
w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej (w zb):

Zespol Zespot
Os$rodek | Biuro Szkél Szkola Szkola Szkolno-
§ Pomocy | Obslugi . Podstaw. | Podstaw. | Przedszkolny Razem
. . Debnica .
Spolecznej | Szkétl Motarzyno | Gogolewo De¢bnica
Kaszubska
Kaszubska

0690 123,20 - 26,00 18,00 - 51.903,95 52:071,15
0750 - - 30.581,42 670,00 2.920,92 11.252,90 45.425,24
0830 16.567,72 -| 48.191,98 4.655,74| 7.950,28 11.536,74 88.902,46
0920 3.128,19 14,76 283,55 2.921,49 68,30 1.590,03 8.006,32
0960 - - 250,00 14.753,00 - - 15.003,00
0970 47,50 4.775,61 3.202,03| 3.236,01 13.104,56 24.365,71
Razem 19.819,11 62,26| 84.108,56| 26.220,26| 14.175,51 89.388,18 | 233.773,88

Iz
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, w 2012 roku dochody jednostek budzetowych gminy
Debnica Kaszubska wyniosty ogélem 233.773,88 zt, z czego 38,0% stanowity dochody
z tytulu zwrotu oplat za zuzyte media przez lokatoréw trzech mieszkan stuzbowych oraz
dzierzawcy pomieszczen na przygotowanie positkéw a takze wynajmowanych pomieszczen
przez Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w budynku Zespotu Szkét w Debnicy Kaszubskiej.
Drugie pod wzgledem wielkosci dochody uzyskano z tytulu optaty za dodatkowe zajgcia
dzieci w tzw. ,,zeréwkach” oraz za duplikaty swiadectw i legitymacji, wyniosly one ogétem
52.071,15 zl, (z czego oplata za zajecia w przedszkolach stanowita 99,7% tych dochodow)
i stanowity 22,3% dochodéw ogdtem. Na trzecim miejscu znalazly si¢ dochody z wynajmu
sal sportowych, czynszu mieszkaniowego i czynszu dzierzawnego, wyniosty one 45.425,24 zt
i stanowily 19,4% dochodow ogotem. Dochody z tytulu wynagrodzenia platnika za
terminowe odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych wyniosty
24.365,71 zt i stanowity 10,5% dochodéw ogdltem, a darowizny stanowily 6,4% dochodow
i wyniosty 15.003,00 zt. Najnizsze dochody uzyskano z odsetek od $rodkéw na rachunkach
bankowych oraz za nieterminowe platnosci zobowiazan, wyniosty one 8.006,32 zt i stanowity
3,4% dochodow uzyskanych przez jednostki budzetowe.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy
Kaszubskiej nie naliczat i nie potracat naleznych dochodéw od terminowego odprowadzania
zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Ogétem uszczuplenie dochodow z tego
tytutu  wyniosto 162,00 zt. (Wedlug wyliczenia 53.774 zt - kwota naliczonego
i odprowadzonego podatku x 0,3 % = 161,32 zi).

Ustalono réwniez, ze Szkola Podstawowa w Motarzynie otrzymata od czterech
Nadlesnictw (Lesny Dwoér, Bytéw, Lupawa i Ustka) darowizng pienigzng w kwocie 14.753 zt
z przeznaczeniem na zakup komputeréw, sprzgtu sportowego w tym stotu do tenisa oraz
pomocy dydaktycznych. Ponadto Zespdt Szkot w Debnicy Kaszubskiej otrzymat z Banku
Spotdzielczego w Ustce 250 zt tytulem darowizny z przeznaczeniem na nagrody w konkursie
ekonomicznym. Wszystkie darowizny zostaly wykorzystane w calosci zgodnie
Z przeznaczeniem.

Uzyskiwane przez jednostki dochody wptywaly na ich rachunki bankowe skad
przelewane byly na rachunek gminy w ostatnim dniu roboczym kazdego miesiaca
i ksiggowane na koncie 222- Rozliczenie dochodéw budzetowych w korespondencji z kontem
133. W okresach kwartalnych na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania
dochodéw przez jednostki budzetowe, dochody te ksieggowano na konto 901- Dochody
budzetu, w korespondenciji ze strong Wn konta 222- Rozliczenie dochodéw budzetowych.
Wykazane wielkosci dochodéw budzetowych byly zgodne z ewidencja ksiggowa
i sprawozdawczoscig oraz ze sprawozdaniami Rb-27S o dochodach budzetowych.

5.2. Rozliczenia z samorzagdowymi zakladami budzetowymi.
Rada Gminy Debnica Kaszubska nie utworzyta zaktadu budzetowego.
5.3. Rozliczenia rachunkéw dochodow.

Jednostki o§wiatowe dziatajace na terenie Gminy Debnica Kaszubska nie prowadzity
rachunkéw dochodéw wilasnych i wszystkie dochody jakie uzyskiwaly, w tym rowniez
darowizny odprowadzane byty na rachunek bankowy budzetu gminy.

5.4. Samorzadowe osoby prawne.
5.4.1. Instytucje kultury

Na terenie Gminy Debnica Kaszubska w 2012 roku dziatata jedna instytucja kultury o nazwie
Gminny Osrodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej. Osrodek kultury otrzymywal dotacje
podmiotowe

%v /| s
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(§ 2480) z budzetu gminy z przeznaczeniem na dziatalnos¢ podstawowa ujgta w dwoch
rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 92109 — Domy kultury oraz 92116 - Biblioteki. Ponadto
w 2012 roku zaplanowano dotacje celowa na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji
i zakupow inwestycyjnych (§ 6220)

Plan dotacji w 2012r. w podziale na rozdzialy oraz jego zmiany przedstawia ponizsza tabela:

Sy Paragraf Plan dotacji wg .2
Rozdzial i jego uchwaly Zmiana planu Plan c!otacjl po
nazwa : - zmianach
budzetowej
92109 — Domy 2480 538.000 +3.250 541.250
kultury 6220 120.845 -33.347 87.498
92116-Biblioteki 2480 32.000 - 32.000
Razem plan 690.845 -30.097 660.748

Wielkos$é dotacji dla Gminnego Osrodka Kultury na 2012 rok przyjeto w uchwale budzetowej

Nr XIV/95/2009 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 stycznia 2012 roku.
Zmiany wielkosci dotacji zostaly wprowadzone nastepujacymi uchwatami Rady:

- Uchwala Nr XV/113/2012 z dnia 29.02.2012r. zwigkszono plan dotacji o 3.250 zt

z przeznaczeniem na dziatalnos¢ biezaca,

- Uchwala Nr

XIX/144/2012 z dnia 27.06.2012r.

przeznaczonych na przebudowe i modernizacj¢ budynku GOK.

Plan dotacji po wprowadzonych zmianach wynosit ogétem 660.748 zl a jego wykonanie
przedstawiato sig¢ nastepujaco:

zmniejszono plan dotacji

Rezdniati teso Paragraf Plan dotacji po
Jeg wprowadzonych Wykonanie plan % wykonania
nazwa .
zmianach

92109 — Domy 2480 541.250 541.250,00 100,0
kultury 6220 87.498 87.497,42 100,0
92116-Biblioteki 2480 32.000 32.000,00 100,0
Razem 660.748 660.747,42 100,0

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze Gminny Os$rodek Kultury otrzymat w 2012
roku 573.250 zi dotacji na dzialalno$¢ podstawowa, z tego 32.000 zl na prowadzenie
biblioteki i 541.250 zI na pozostata dziatalno$¢ kulturalna. Srodki te wykorzystane zostaty
w catosci. Dodatkowo z budzetu gminy Debnica Kaszubska przekazano do Osrodka dotacje
celowa w wysokosci 87.497,42 zt z przeznaczeniem na przebudowe i modernizacj¢ budynku
w ktérym znajduje sie Gminny Osrodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej (§ 6220).

Plan dotacji z 2012r. wykonano w 100%

Instytucja kultury rozliczyla si¢ z otrzymanych dotacji przedktadajac bilans i rachunek
zyskow i strat wraz z opisowym sprawozdaniem z catorocznej dziatalnoéci oraz sprawozdania
Rb-Z i Rb-N — dnia 28.02.2013r. Sprawozdania te byly omawiane na sesjach Rady Gminy
przed udzieleniem absolutorium.

5.4.2. Samorzadowe publiczne zaklady opieki zdrowotne;j.

Na terenie Gminy Debnica Kaszubska w 2012r. nie funkcjonowat samorzadowy publiczny
zaklad opieki zdrowotne;.

k]
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VI. Kontrola zadluzenia (kontrola koordynowana).

W ramach kontroli zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze Rada
Gminy Debnica Kaszubska:

* nie utworzyta Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej,

» utworzyla uchwata Nr XVI/92/2008 z dnia 14 marca 2008r. (wraz
z pozniejsza zmiang wprowadzong uchwata nr XXVII/151/2009 z dnia 2 lutego 2009r.),
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia o nazwie: Zaktad Gospodarki Komunalnej
Spotka z 0. 0. w Debnicy Kaszubskiej ze 100% udziatem Gminy. Spotka powstata na
bazie istniejacego zaktadu budzetowego o nazwie Zaktad Gospodarki Komunalnej i jej
zadaniem byla kontynuacja dziatalnosci Zaktadu w zakresie gospodarki komunalne;j.
W badanym okresie tj. w latach 2010 - 2012 nie wprowadzano zmian w zakresie
przeksztatcenia badz likwidacji Spotki.

W tabeli Nr 1 programu kontroli wykazano ilosci SP ZOZ oraz spétek.

W ramach poziomu zadluzenia i jego zmian w okresie objetym kontrola, ustalono
podstawowe wielkosci budzetowe takie jak dochody, wydatki, przychody i rozchody oraz
wynik finansowy w ujeciu plan, plan po zmianach i wykonanie za lata 2010-2012. Dane te
ujeto w tabeli Nr 2 do programu kontroli.

Strukture zadtuzenia jednostki w zakresie tytuldéw dhuiznych zaliczonych do
panstwowego dtugu publicznego w latach 2010-2012 ujgto w tabeli Nr 3 do programu
kontroli. Natomiast dane dotyczace deficytu budzetowego oraz zrédet jego finansowania
wyszczegélniono w tabeli Nr 4 do programu kontroli. Informacje dotyczace porgczen i
gwarancji ujeto w tabeli Nr 5 do programu kontroli. W tabeli Nr 6 do programu kontroli
nalezato wykaza¢ zadhuzenie spotek dzialajacych na terenie Gminy Degbnica Kaszubska, -
wedlug ztozonego przez Spélke bilansu, nie posiadata ona zadtuzenia w latach 2010-2012.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowos¢ zaciagania zobowiazan przez
jednostke kontrolowana i w ramach tego sprawdzono strukture zaciagnigtych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji pod katem przestrzegania przepisow ustawy
o finansach publicznych. Dane powyzsze ujeto a tabeli Nr 7 do programu kontroli. W tabeli
Nr 8 wykazano kwoty rozchodéw z tytulu zaciagnietych kredytdw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji wraz z kosztami obstugi (odsetki). Gmina Dgbnica Kaszubska
w latach 2010-2012 nie udzielita zadnych poreczen ani gwarancji. Wszystkie dane dotyczace
ww. zagadnien ujeto w tabelach od 1 do 9, ktére stanowia material roboczy do niniejszego
protokotu i ujete zostato w zataczniku nr 2 pod poz. 6.1.1.

6.1. Kredyty i pozyczki.

W toku dalszej kontroli sprawdzeniu poddano zaciagnigte w latach 2011-2012 kredyty
i pozyczki i ustalono, ze w latach 2011 i 2012 jednostka kontrolowana nie zaciagneta zadnych
kredytéw ani pozyczek. Posiadala natomiast kredyt w rachunku biezacym zaciagnig¢ty na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetowego. Limit
zobowiazan na sfinansowanie przejsciowego deficytu okreslony zostal w wysokosci
4.000.000 zt w roku 2011 (§ 7 pkt 1 uchwaty Nr V/23/2011 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2011) oraz w wysokosci 7.000.000 zt w roku 2012 (§ 7
pkt 1 uchwaty Nr XIV/95/2012 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 stycznia 2012r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2012 oraz pézniejszej zmiany wprowadzonej uchwatg
Nr XX/152/2012 Rady Gminy z dnia 29 sierpnia 2012r.). W $lad za okresleniem limitow
Wojt Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawart z Bankiem Spoldzielezym
w Ustce umowy kredytu na rachunku biezacym:
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- umowa nr 600444-3600-11/1 o kredyt w rachunku biezacym zawarta dnia
03.01.2011r. na okres od 3.01-31.12.2011r. w wysokosci 4.000.000 zt;

- umowa nr 600444-3600-11/1 o kredyt w rachunku biezacym zawarta dnia
02.01.2012r. na okres od 2.01.- 31.12.2012r. w wysokosci 6.000.000 zl oraz
pbzniejszy aneks nr 1 do tej umowy wprowadzony 03.09.2012r. ktérym zwigkszono
kwote kredytu w rachunku biezacym o 1.000.000 zt na okres od 03.09.- 31.12.2012r.;

Obydwa kredyty w rachunku biezacym zostaty sptacone w catosci przed koficem zar6wno
2011 jak 1 2012 roku.

W toku dalszej kontroli sprawdzono na podstawie ewidencji ksiggowej, czy nie wystapity

przypadki sfinansowania deficytu budzetu z nielegalnych Zrédet np. z zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy badz z subwencji ogdlnej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
w roku 2011 z subwencji o$wiatowej (662.479 zt dnia 22.12.2011r) sfinansowano deficyt
budzetowy w wysokosci 313.842,57 zt. (Zwrotu $rodkéw dokonano 2.01.2012r. —PK-5).
Kwota ta zostala wykazana w sprawozdaniu RB-NDS za 2011r. w poz. D11-Kredyty i
pozyczki oraz opisana w wyjasnieniach do sprawozdania.
W toku dalszej kontroli ustalono, ze w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2011 roku, stan
$rodkow na rachunku budzetu wynosil 574.696,35 zt i w calosci byly to $rodki subwencji i
dotacji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku. W zwiazku z powyzszym ustalono
o nastepuje:

Kwota otrzymanej subwencji o§wiatowej wyniosta 662.479,00 zt
Wydatkowana z subwencji kwota na pokrycie deficytu 313.842,57 zk

Roéznica 348.636,43 71
Stan $rodkow na rachunku bankowym na 31.12.2011r. 574.696,35 zt

Roznica 226.059,92 zt
Kwota 226.059,92 zt stanowita srodki, (nie bedace dochodami gminy), otrzymane na
realizacje Programéw Unijnych dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Byly to
nastepujace kwoty 1 programy:
132.682,07 zt Program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” Comenius Regio (realizacja w latach
2011-2013);
33.486,35 zt Program ,,Lepsza szkota” (zwrot $rodkéw w koncu roku przez Zespét Szkolno-
Przedszkolny w Debnicy Kaszubskiej (realizacja w latach 2011-2013);
45.673,75 zt Program ,,Nauka to nie tylko wazna sprawa ale i dobra zabawa”, zwrot
srodkéw z Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Debnicy Kaszubskiej
(realizacja w latach 2010-2012);
14.217,75 zt Program ,.Bawie si¢ ucze i rozwijam 2 ”, zwrot srodkéw ze Szkoty
Podstawowej w Motarzynie, (realizacja w latach 2011-2012 ).
(Dane dotyczace kredytow i pozyczek oddzielnie dla 2011 i 2012 roku ujgto w teScie nr 1.).

6.2. Papiery wartosSciowe.

Zaréwno w roku 2011 jak i 2012 Gmina Debnica Kaszubska emitowata papiery
wartosciowe w postaci obligacji gminnych. W uchwatach budzetowych na rok 2011 oraz na
2012 rok okreslone zostaly limity zaciagania zobowiazan. Ponadto Rada Gminy Degbnica
Kaszubska przed zawarciem umowy z bankiem o emisje obligacji podejmowata kazdorazowo
uchwale okreslajac w niej warto$é emisji obligacji. Zawarte umowy o emisje obligacji nie
przekraczaty kwot okreslonych przez Rade.

Dodatkowo organ wykonawczy Gminy wystgpowal do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdafisku z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych.
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W ponizszym zestawieniu wykazano warto$¢ emisji obligacji komunalnych
w poszczegélnych latach, umowy z Nordea Bank Polska S.A. z siedziba w Gdyni
ul. Kielecka 2, 81-303 Gdynia, oraz uchwaty Rady Gminy Degbnica Kaszubska (RG)
i uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (RIO).

Rok Wa.rtos.c' i Uchwala RG Uchwala RIO
obligacji z Nordea
2011 |3.896.000 16.12.2011r. | VIII/49/2011 z 25.05.2011r. 140/g221/0/IV/11 z dnia
[X/58/2011 2 30.06.2011r. 5.08.2011r. na
XI/81/2011 2 26.10.2011r. 3.896.044 zt
2012 |5.000.000 21.12.2012r. |XXII/172/2012221.11.2012r. |216/g221/0/1IV/12 z
21.12.2012r.

W dniu 28.02.2012r. Gmina Debnica Kaszubska reprezentowana przez Wojta przy
kontrasygnacie Skarbnika zawarla z Nordea Bank Polska S.A. porozumienie Nr BWW-PLN-
CBKGD-12-000002 w sprawie splaty zadluzenia Gminy wynikajacego z wyemitowanych
w roku 2010 obligacji serii A, B, C (3x933.000 zt = 2.799.000 zt) i w 2011 serii A10, B10,
C10 (3x 389.500 zt =1.168.500 z}), razem 3.967.500 z.

Zgodnie z tym porozumieniem, wykup wyemitowanych w 2010r. (9.330.000 z}) i 2011r.
(3.896.000 zt) ww. serii obligacji zostat roztozony i przesunigty na lata 2015-2022.

Zaréwno w 2011 jak i 2012 roku Gmina nie emitowata papieréw wartosciowych na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu. Emisje obligacji z 2011 oraz
z 2012 roku przeznaczone byly na pokrycie planowanego deficytu budzetu zwigzanego
z realizacja inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w 2011r. i
planowanych na 2012r. oraz splat¢ wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Wykaz zadan inwestycyjnych wspéifinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
zaplanowanych na 2011 i 2012 rok przedstawiono w ponizszych tabelach:
Rok 2011

Lp. |Nazwa zadania inwestycyjnego Planowane wydatki

ogoblem Z tego z UE

1. |Budowa sieci wod.-kan.wraz z przylaczami do 529.657 165.146
miejscowosci: Krzynia, Niemczewo, Kotowo,
Motarzyno, Goszczyno (I etap)

2. |Budowa sieci wod.-kan.wraz z przytaczami do 3.069.312 1.598.868
miejscowosci: Niepogledzie , Galezéw, Budowo
(IT etap)

3. |Budowa sieci  wodociagowej  Maleniec- 354.085 201.017
Gogolewko

4. |Remont i adaptacja ,Domu Ludowego” w 138.681 97.764
Budowie

5. Kompleksowa termomodernizacja budynkow 1.305.246 615.016
uzytecznosci publicznej wraz z przebudowa i
wymiana

6. |Remont i adaptacja budynku po bylym osrodku 174.945 123.366
wypoczynkowym na Centrum Partnerstwa
Lokalnego w Krzyni

B Realizacja projektu pn. ,Energia odnawialna- 457.364 334.308
instalacje solarne i geotermalne dla mieszkancow
gminy Debnica Kaszubska”

8. Przebudowa infrastruktury ochrony zdrowia na 753.741 483.359

terenie gminy Debnica Kaszubska (2010-2011)

/f”dw /
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9. Przebudowa Dboiska sportowego wraz z 152.286 129.443
infrastruktura ~ towarzyszaca ~w  Degbnicy
Kaszubskiej- I etap

10. |Przebudowa Dboiska sportowego wraz z 397.780 336.250
infrastruktura ~ towarzyszaca ~w  Debnicy
Kaszubskiej- II etap

Razem 7.333.097 4.084.537
Rok 2012
Lp. |Nazwa zadania inwestycyjnego Planowane wydatki
ogollem Z tego z UE
1. Budowa sieci wod.-kan. Na trasie: Dgbnica 776.114 147.178

Kaszubska-Starnice-Borzgcino-Labiszewo-
Troszki-Dobieszewo-Podole Male-Zarkowo — III

etap

2. Budowa sieci wod.-kan.wraz z przylaczami do 2.391.963 1.124.492
miejscowosci: Niepogledzie , Gatgzéw, Budowo
(IT etap)

3. Budowa sieci wodociggowej w m. Maleniec- 209.674 120.451
Gogolewko

4. Ochrona  przeciwpowodziowa miejscowosci 40.339 5.744
Motarzyno- budowa zbiornika retencyjnego

3, Realizacja projektu pn. ,.Energia odnawialna- 161.520 121.140

instalacje solarne i geotermalne dla mieszkancow
gminy De¢bnica Kaszubska

6. |Przebudowa infrastruktury spolecznej w m. 622.026 414.275
Niepogledzie

7. Budowa wielofunkcyjnego obiektu infrastruktury 474.515 190.341
spotecznej w m. Gogolewo

8. Budowa wielofunkcyjnego obiektu infrastruktury 468.405 191.037
spotecznej w m. Mielno

9. |Budowa wielofunkcyjnego obiektu infrastruktury 469.777 190.865
spotecznej w m. Starnice

10. |Przebudowa i modernizacja budynkéw $wietlic 265.845 99.999

wiejskich w m: Podole Male, Zarkowo, Kotowo,
Borzecino, Labiszewo

11. |Przebudowa Swietlicy wiejskiej wraz z 4.487 3.159
zagospodarowaniem terenu w m. Skarszow
Gorny

12. |Przebudowa boiska sportowego wraz z 273.786 232.718

infrastruktura ~ towarzyszaca ~w  Debnicy
Kaszubskiej — II etap

Razem 6.158.451 2.841.399

Test nr 2 do programu kontroli, odrebnie dla roku 2011 i 2012, dotyczacy wyemitowanych
papieréw wartosciowych stanowi materiat roboczy do niniejszego protokotu.



92

6.3. Poreczenia i gwarancje.

Organ wykonawczy nie udzielal porgczen i gwarancji zaréwno w okresie objetym
kontrola (2011-2012) jak i w latach wczesniejszych. Dane dotyczace poreczen i gwarancji
ujeto w tescie nr 3 do programu kontroli.

6.4. Zobowigzania wymagalne.

W jednostce kontrolowanej zobowiazania z tytutu dostaw i ustug ksiggowane byly na
koncie 201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, do ktérego to konta prowadzono
ewidencje analityczna wg kontrahentéw 1 klasyfikacji budzetowej. Powstale w koncu
kazdego miesiaca salda weryfikowano pod katem terminu platnosci. Zaréwno w 2011 jak
i 2012 roku nie stwierdzono zobowiazan wymagalnych tj. takich ktérych termin ptatnosci
minat.

W toku dalszej kontroli sprawdzono czy zobowiazania z tytulu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek regulowane byly w terminie. Ustalono, ze zaréwno w roku 2011 jak i 2012
jednostka kontrolowana splacata sze$¢ zaciagnietych wezesniej pozyczek/kredytow. Dane te
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Nr umowy Kwotawg | Kontow Terminy splat wg umowy
DB kredyty umowy analityce 2011r 2012r
pozyczki ) ’
Ostatni dzien kazdego | Ostatni dzien
1. | NFOS 538/2005 | 1.868.220 zt 260/01 | kwartatu— 4 raty kazdego kwartatu-
4 raty
Ostatni dzien kazdego | Ostatni dzien I
2. 56/2009| 200.000 zt 260/03 ksartal—disaty oo 1 Tata
Ostatni dzien kazdego | Ostatni dzien I
3. ’ 55/2009 190.000 zt 260/02 IvastaiAme lewartatu — 1 rata
WFOS Pierwsza rata do Ostatni dzief
31.03:201.1z. kazdego miesiaca —
4, 7/2010 530.000 zt 260/06 | pozostate do konca 12 rat
kazdego miesiaca —
10 rat
Kwartalnie, do 14 Rata platna do 14
5 05/361 1.264.510 134/003 marce,l, czerwea, marca 2012r.— 1
euro wrzes$nia, grudnia - 4 |rata
BGK raty
30 dnia na koniec Rata ptatna 30
6. 07/0297 | 2.421.423 zt| 134/004 | kazdego kwartalu -4 | marca 2012r. -1
raty rata
Ilo§¢ rat w poszczegdlnych latach 30 20

W celu sprawdzenia terminowosci splaty rat w poszczegélnych latach dokonano wyboru
proby za 2011 rok obejmujac kontrola splate 22 rat pozyczek ujetych w poz. od 1 do 4 (73%
calosci), natomiast z 2012 roku sprawdzono termin sptat wszystkich 20 rat.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2012r. jedna rata kredytu z poz. 4 zostata uregulowana
po terminie. Zgodnie z umowa splata winna nastapic¢ 30 listopada 2012r. a faktycznie zostata
dokonana 4 grudnia 2012r. tj. 4 dni po terminie (wysokos$¢ raty 9.138 zl.). Odsetki za
nieterminowa sptate w wysokosci 14,52 zt uregulowata Pani Grazyna Adamowicz inspektor
ds. ksiegowosci budzetowej i plac, ktorej w zakresie czynnosci przypisano odpowiedzialnos¢
za terminowa splate rat kredytow i pozyczek.

W latach objetych kontrola tj. 2011 i1 2012 nie przypadat termin wykupu obligacji.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 (wg klasyfikacji dziat -757,
rozdziat 75702 § 4580) nie stwierdzono platnosci odsetek karnych z tytulu nieterminowej
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splaty zadtuzenia. Informacje dotyczace rzetelnosci prezentowania danych przez jednostke
w zakresie zobowiazan wymagalnych ujeto w tescie nr 4 do programu kontroli.

6.5. Rzetelno$¢ danych dotyczacych zadluzenia.

Zaréwno w roku 2011 jak i 2012 jednostka kontrolowana sporzadzita sprawozdanie Rb-Z —
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
Laczne sprawozdania Rb-Z za 2011 i 2012 rok obejmowaly wszystkie dane ze sprawozdan
jednostkowych wszystkich jednostek podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego.
Jednostki podlegte w obu objetych kontrolg latach nie wykazywaly zaréwno zobowiazan
wymagalnych jak i zadluzen i porgczen.

Rada Gminy Debnica Kaszubska nie utworzyla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotne;j.

W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za IV kwartal roku 2011 i 2012 wykazano dane
w zakresie zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych obligacji a takze
zobowiazan wymagalnych. W ponizszej tabeli zestawiono wielkosci zobowiazan 1
poréwnano je z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j za lata 2011 1 2012 (w z}):

: : 201- Rozrachunki z
Kontolsa— | o8 2?.0 =Zohowupan odbiorcami i Ogélem
Rok Kredyty o dostawcami zobowigzania z
bankowe Poryeski Obligacje Zobowiazania tytuléw dluznych
wymagalne
2011 6.275.230,14 1.342.451,80 | 13.226.000,00 0 20.842.681,94
2012 5.501.096,00 828.001,80 | 18.226.000,00 0 24.555.097,80

Z powyzszej tabeli wynika, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-Z za lata 2011 1 2012
byly zgodne danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont 134, 260
i201. Zaréwno w koncu 2011 jak i 2012 roku nie stwierdzono zobowiazan wymagalnych.

W latach 2011 i 2012 jednostka kontrolowana nie posiadala zobowiazan z tytutu
przyjetych depozytéw oraz nie udzielata poreczen i gwarancji.

Jednostka kontrolowana nie posiadata w latach 2011 i 2012 zobowiazan z tytulu uméw
zawartych na okres dhuzszy niz 6 m-cy, ktére nalezalo wykaza¢ w czesci D sprawozdania
Rb-Z. (Uzupehiajace dane o zobowiazaniach jst. wynikajacych z zawartych uméw na okres
dhizszy niz 6 miesiecy o terminie ptatnosci przypadajacym w latach nastepnych).

Wszystkie dane dotyczace zobowiazan jednostki z tytuléw dhuznych ujmowane sa na
wlasciwych kontach w ewidencji ksieggowej wraz z nadaniem im klasyfikacji budzetowe]
(dzial, rozdzial, paragraf). Dane wykazane w sprawozdaniach sa zgodne z klasyfikacja
tytutéw dtuznych.

W sprawozdaniach Rb-Z za 2011 i 2012 rok wykazano rzetelne dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej jednostki kontrolowanej w zakresie tytuléw dhuznych zaliczanych do panstwowego
dhugu publicznego wskazanych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2010r. (Dz. U. Nr 252, poz. 1692).

Informacje oméwione powyzej ujete zostaly w teScie nr S do programu kontroli i stanowia
material roboczy do niniejszego protokotu.

6.7. Przestrzeganie wskaznikow zadluzenia.
W toku dalszej kontroli sprawdzono czy taczna kwota dtugu jednostki na koniec 2011 1 2012

roku nie przekroczyta 60% wykonanych dochodéw ogétem w danym roku budzetowym.
W celu dokonania wyliczen wykorzystano nastgpujace dane:

Y WY

"
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9.330.000 zt — obligacje z 2010r.

2.459.457 zt — obligacje z 2011r. (czg$¢ z 3.896.000).
Wytaczenia z roku 2012:

11.789.457,00 zt kwota wytaczen z 201 1r.

3.097.015,69 zt — obligacje z 2012r. (czg$¢ z 5.000.000)

11.789.457,00

Lp. Dane Rok 2011 Rok 2012

1. | Wykonane dochody ogétem na koniec roku 32.856.498,90 | 35.990.539,71
2. | Laczna kwota dlugu na koniec roku budzetowego 20.842.681,94 | 24.555.097,80
3. | Wylaczenia z roku 2011:

14.886.472,69

4. | Kwota dtugu po odliczeniu wylaczen

9.053.224,94

9.668.625,11

5. | Wskaznik zadluzenia po odliczeniu kwoty wylaczen

27,55%

26,86%

Z powyzszych wyliczen wynika, ze wskaznik zadtuzenia jednostki, po uwzglednieniu
wylaczen wynosit w 2011 roku 27,55% a w 2012 roku 26,86%. Oznacza to, ze taczna kwota
dlugéw (po uwzglednieniu wylaczen) nie przekroczyla poziomu 60% wykonanych w danym

roku budzetowym dochodoéw.

Dane shuzace ustaleniu wskaznika zadtuzenia zaréwno w 2011 jak i 2012 roku pochodzity
z ewidencji ksiegowej jednostki i znalazly swoje odzwierciedlenie w takich samych
wielkosciach liczbowych w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-NDS oraz Rb-Z.

W toku dalszej kontroli sprawdzono rzetelnos¢ danych przyjetych do wyliczenia wskaznika

zadhuzenia w roku 2011 1 2012, i ustalono, ze:

e wroku 2011 kwota wylaczen wyniosta 11.789.457,00 zt, z czego:

- 9.330.000 zt stanowita emisja obligacji w roku 2010,

- 2.459.457 7z} stanowila cze$¢ z emisji obligacji w roku 2011 (emisja 3.896.000 z).
e W roku 2012 kwota wylaczen wyniosta 14.886.472,69 zi, z czego:

- 1.789.457,00 zt stanowita kwota wylaczen z 2011r.

- 3.097.015,69 zt stanowita cze$¢ emisji obligacji z 2012r. (emisja 5.000.000 zi)
Dane wynikaly z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 260 — Zobowigzania

finansowe. Uwag do rzetelnosci danych nie wniesiono.

Sprawdzono réwniez czy jednostka kontrolowana zachowata w latach 2011 1 2012 wskaznik
splaty zadhuzenia, ktéry nie powinien przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy

dochodow. W tym celu ustalono:

Lp. Dane Rok 2011 Rok 2012

1. |Przypadaj aca sp1ata.rat kredytow i pozyczek wg 1.436.543,00 820.553,00
uchwaty budzetowej

2 Przypadgjatcg kwota odsetki od kredytow i pozyczek 658.182,00| 1.002.795,00
oraz obligacji.

3. |Laczna kwota splat przypadajaca na dany rok 2.094.725,00| 1.823.348,00

4. |Kwota planowanych na dany rok dochodéw 39.496.158,00| 36.730.090,00

5. | Wskaznik sptaty zadluzenia 5,30% 4,96%

Z powyzszych wyliczen wynika, ze wskaznik sptaty zadtuzenia wynidst 5,30% w roku
2011 1 4,96% w roku 2012, co oznacza, ze przypadajaca w danym roku laczna kwota sptat rat
i pozyczek wraz z odsetkami nie przekroczyta poziomu 15% planowanych na dany rok
dochodéw jednostki. Jednostka nie wykupywata wyemitowanych wczesniej obligacji ani tez

nie udzielala wczesniej porgczen i gwarancji.

Dane stuzace ustaleniu powyzszego wskaznika splaty zadluzenia na 2011 i 2012 rok
pochodzity z uchwal budzetowych w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2011
(Nr V/23/2011 z dnia 23 lutego 2011r.) oraz na rok 2012 (Nr XIV/95/2012 z dnia 25 stycznia

2012r.). Roznic w wielkosciach danych nie stwierdzono.

/ydwé .
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Przy ustalaniu wskaznikow zadluzenia na 2011 i 2012 rok jednostka kontrolowana
w prawidlowej wysokosci ustalita kwoty rozchodéw i wydatkéw podlegajacych wylaczeniu,
zgodnie z art. 169 ust. 3 i art.170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.
Do uchwalenia budzetu na 2011 i 2012 rok jednostka kontrolowana przyjela zardwno
w projektach budzetu jak i w budzetach uchwalonych rzetelne kwoty rozchodéw z tytutu
splaty zadtuzenia oraz wydatkéw biezacych z tytutu obshugi dhugu stosowanie do art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
Po wykonaniu budzetu za 2011 i 2012 rok rzeczywiste wskazniki splaty zadluzenia

przedstawialy si¢ nastepujaco:

Lp. | Dane Rok 2011 Rok 2012

1. | Splata rat kredytdw i pozyczek 1.285.938,17 890.810,58
2. | Odsetki od kredytéw i pozyczek 764.352,54 1.225.388,81
3. | Laczna kwota sptat 2.050.290,71 2.116.199,39
4. | Kwota wykonanych dochodow 34.536.358,00| 35.784.247,00
5. | Wskaznik splaty zadluzenia 5,94% 5,91%

W objetych kontrolg latach 2011 i 2012 wskazniki zadtluzenia oraz wskazniki splaty
zadluzenia nie zostaly przekroczone.

Informacje oméwione powyzej ujete zostaly w teScie nr 6 do programu kontroli i stanowig
materiat roboczy do niniejszego protokotu.

6.8. Przestrzeganie wskaznika splaty zadluzenia obowijzujacego w latach 2014
i nastepnych

Jednostka kontrolowana sporzadzila prognoze dilugu, stanowiaca element wieloletnie]
prognozy finansowej, zaréwno na 2011 jak i 2012 rok. Na rok 2011 prognoza diugu ujeta
zostata w zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr V/22/2011 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia
23 lutego 2011r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Degbnica
Kaszubska na lata 2011-2021 a na rok 2012 prognoza dtugu ujeta zostata w zataczniku Nr 1
do uchwaty Nr XVI/120/2012 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 28 marca 2012r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dgbnica Kaszubska na lata
2012-2022.

W toku dalszej kontroli sprawdzono na podstawie wieloletniej prognozy finansowej z lat
2012 12013 czy wielkosci zaplanowanych dochodéw i wydatkow na lata 2014 i 2015 zostaly
ustalone realnie. W ponizszym zestawieniu ujgto zbadanie wielkosci:

Wielkosci z wieloletniej Planowane wielkosci na: , .
Lp. |Rok WPF prognozy finansowej Rok 2015 Rok 2014 Wskaznik
1. 2012 Dlctiody biszace 32.573.414 31.622.595 3,00
2. 2013 31.549.860 30.336.404 4,00
3. 2012 Wvdatki biezace 29.857.969 29.537.850 1,08
4 |2013 Y . 29526.758|  29.192.695| 1,14
5. 2012 Dibdliodyogblem 34.573.414 36.968.380| -6,48
6 2013 33.549.860 34.548.626| -2,89

Z powyzszej tabeli wynika, ze wielkosci zaplanowanych dochodéw i wydatkéw zostaly
ustalone realnie. W zadnym roku nie planowano wzrostu dochodéw w stosunku do roku
poprzedniego o ponad 5% oraz spadku planowanych wydatkéw biezacych w relacji do roku
poprzedniego.

o
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W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej z
roku 2012 (uchwata Nr XVI/120/2012 Rady gminy z dnia 28 marca 2012r. w sprawie
uchwalenia WPF na lata 2012-2022), opracowano i wystano w terminie pézniejszym tj. dnia
11.04.2012r. (Nr nadawczy 39535331). W objasnieniach podano, ze poziom planowanych
dochodéw biezacych na lata 2014 i 2015 wzrasta na rok 2014 o 2,53% w stosunku do roku
2013 oraz
0 3% na 2015 w stosunku do roku 2014, co potwierdzaja wielkosci liczbowe ujgte w WPF
z 2012r.

Zaplanowane wydatki biezace wzrastaja w kolejnych latach w nastgpujacy sposob (wg WPF
2012r.):

Wydatki biezace (bez odsetek Fafgﬁgﬁ?y Piocent ool
Planowany | i prowizji od kredytéw, pozyczek P ent pocany
Lp. A 5 wzrostu do | w objasnieniach
rok i obligacji oraz wydatkow rok do WPF
majatkowych) it
poprzedniego
L 2013 28.233.450 - -

. 2014 28.656.952 1,5% 1,5%
3 2015 29.086.806 1,5% 1,5%

Faktyczny planowany procent wzrostu wydatkéw biezacych byt zgodny z procentem wzrostu
wydatkow podanym w objasnieniach.

W objasnieniach do WPF z 2013r. (uchwata XXV/185/2013 Rady Gminy z dnia 30 stycznia
2013r. w sprawie WPF na lata 2013-2022) podano, ze poziom prognozowanych dochodéw
biezacych na lata 2014 i 2015 zostal ustalony w stosunku do roku bazowego 2013 z
zastosowaniem 4% wzrostu zaréwno na rok 2014 jak i 2015, co potwierdzaja wielkosci
liczbowe ujete w WPF z 2013r.

Wydatki biezace na lata 2014 i 2015 przedstawialy si¢ w nastgpujacy sposob (wg WPF
2013r.):

Faktyczny
Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji plandwany | Lrecentwzrostn
Planowany R . S procent podany w
Lp. od kredytow, pozyczek i obligacji oraz N
rok datlkow maiatkomyoh) wzrostu do | objasnieniach do
s jatkowy roku WPF
poprzedniego
1. 2013 27.869.676 — 258.413 (doptata do ZGK) = - -
27.611.263
2. 2014 28.292.695 — 129.207 (doptata do ZGK) =|2,0% 2,0%
28.163.488
3. ]2015 28.726.758 2,0% 2,0%

Z powyzszej tabeli wynika, ze wydatki biezace po wylaczeniu doptat do wody i sciekow dla
ZGK spotka z 0.0. w 2013 roku wynosza 27.611.263 zt a w 2014 roku 28.163.488 zi.
Wykazana w uzasadnieniu do WPF z 2013r. dynamika wzrostu wydatkéw biezacych na lata
2014 12015 wynosi 2% i jest zgodna z wielkosciami liczbowymi ujetymi w WPF.

W toku dalszej kontroli sprawdzono czy rzetelnie podano w WPF z roku 2012 i 2013 dane
dotyczace: rozchodéw z tytulu sptat pozyczek i kredytow, dochodéw ze sprzedazy majatku,
wydatkow biezacych na obstuge diugu.
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Dane te ujeto w ponizszej tabeli:

Dane z prognoz Nalata | WPF 2012 | WPF 2013 Uwagi

Roéznica w wysokosci 500 tys zt
wynika z wyemitowanych w dniu
28.12.2012r. 10 serii obligacji na
warto$¢ 5 min zl, z ktérych 1 seria
o wartosci 500 ty$ zt przypada do
wykupu w 2013r.

Rok 2014 189.000 689.000

Roéznica 239.415 zt wynika z:
-restrukturyzacji kredytu z BGK

W euro,

Rozchody z tyt. sptat -restrukturyzacji kredytu z BGK
pozyczek, kredytow i w zt*,

wykupu obligacji -restrukturyzacji ~ dwoch  emisji
(rubr. 7a) obligacji z Nordea Bank**,

- dodatkowej emisji w 2012r.
obligacji w kwocie 5 min. zl, z
ktorych w 2015r. do wykupu
przypada jedna seria o wartosci 500
tys zi,

- w wyniku réznic kursowych dot.
kredytu w euro, stan zadluzenia na
31.12:2012¢., zmniejszyt  sig
0303.573,56 zt

Rok 2015 2.955.656| 3.195.071

W WPF 2013  zmniejszono
planowane dochody z uwagi na

Dochody ze sprzedazy | Rok 2014 2.000.000| 1.500.000 | spadek zainteresowania
majatku (rubr. 1c) potencjalnych nabywcow
nieruchomos$ciami
Rok 2015 2.000.000 | 2.000.000 -
Przyjeto zalozenie wzrostu
Wydatki biezace na Rok 2014 880.898 900.000 | wydatkéw z tyt. odsetek bankowych
02,2%
obstuge dlugu (rubr. - ——
7b) Przyjeto zalozenie wzrostu
Rok 2015 771.163 800.000 | wydatkow z tyt. odsetek bankowych
03,7%

* Restrukturyzacja sptaty kredytow z BGK zaciagnigtych w euro i pln dokonana zostata
w dniu 24 maja 2012 roku poprzez zawarcie anekséw do pierwotnych uméw kredytowych
i polegata na przesunieciu przypadajacych do splat na lata 2012-2014 rat na lata 2015-2022
w réwnych kwartalnych ratach. Dotyczy to uméw o kredyt ze Srodkéw Europejskiego Banku
Inwestycyjnego:
- umowa Nr 05/0361 z dnia 23 sierpnia 2005 roku na kwotg 1.264.510,25 euro wraz
z aneksem nr 01/33/GDA/2012 z dnia 24 maja 2012r. na kwotg 910.447.45 euro,
- umowa Nr 07/0297 z dnia 30 marca 2007 roku na kwote 2.724.423,62 zt wraz
z aneksem nr 02/34/GDA/2012 z dnia 24 maja 2012r. na kwot¢ 1.779.004,73 zi;
**Restrukturyzacja wykupu dwoch emisji obligacji z Nordea Bank polegajaca na
przesunieciu terminéw wykupu szesciu serii obligacji (po trzy z kazdej emisji), o laczne]
wartoéci nominalnej 3.967.500 zi, przypadajacych do wykupu na lata 2012-2014 na lata
2015-2022. Dotyczy to dwoch uméw na przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge
niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialne;:
-z dnia 22.11.2010r. na emisje 9.330 szt obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda
na taczna kwote 9.330.000 zt w 10 seriach ponumerowanych od A do J o wartosci
933.000 zt kazda seria;

oy
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-z dnia 16.12.2011r. na emisje 7.792 szt obligacji o wartosci nominalnej 500 zt kazda
na laczna kwote 3.896.000 zt w 10 seriach: 9 serii od A10 do I10 o wartosci
389.500 zt oraz seria J10 o wartosci 39.500 zt.

Porozumieniem Nr BWW-PLN-CBKGD-12-000002 w sprawie splaty zadluzenia Gminy
Debnica Kaszubska wynikajacego z wyemitowanych obligacji serii A, B, C, A10, B10, C10
zawartym w dniu 28.02.2012r. dokonano przesunigcia wykupu przypadajacych na lata 2012-
2014 serii A, B, C obligacji na taczng kwote 2.799.000 zt oraz serii A10, B10, C10 na taczna
kwote 1.168.500 zt, na okres od 31.01.2015 do konca 2022 roku, w miesigcznych ratach po
41.328.13 71 a ostatnia rata z terminem wykupu 31.12.2022 — 41.327,65 zt.

Dane dotyczace przestrzegania wskaznika splaty zadtuzenia ujeto w teScie nr 7 do programu
kontroli.

6.9. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych

W toku dalszej kontroli sprawdzono czy w planach budzetéw na lata 2011, 2012 i 2013
zachowano podstawowe zasady ich budowy, dane te przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dane z planow Budzet 2011 Budzet 2012 Budzet 2013
Planowane wydatki biezace 29.250.095 30.493.779 28.769.676
Planowane dochody biezace 29.169.619 - d.b.
+ nadwyzka z lat ubieglych 31.321.558 31.123.885 1.039.198 - w.S.
+ wolne srodki razem 30.208.817
Xg}fonane wydatkl nakonice 28.430.982 29.690.646 ;
Wykonane dochody biezace 31.019.504
powiekszone o nadwyzke i 30.614.017 1.012.173,73 w.S. -
wolne srodki 32.031.677,73

Z powyzszej tabeli wynika, ze w zadnym roku budzetowym organ stanowiacy nie uchwalit
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace bylyby wyzsze niz planowane dochody
powiekszonych o nadwyzke z lat ubieglych oraz wolne srodki.

Nie stwierdzono réwniez w zadnym roku budzetowym zeby wykonane wydatki byty wyzsze
niz wykonane dochody powiekszone o nadwyzkg z lat ubiegtych oraz wolne $rodki.

W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono przypadkéw nieprawidlowego kwalifikowania
wydatkéw biezacych, jako wydatkéw majatkowych.

W latach 2011 i 2012 zaréwno planowane jak i wykonane dochody biezace byly wyzsze od
planowanych wydatkéw biezacych a dla zachowania tej zasady nie bylo potrzeby
uwzgledniania wolnych srodkéw (nie wystapity).

Z analizy budzetéw na lata 2011 i 2012 wynika, ze emisja obligacji byla przeznaczona na
pokrycie planowanego deficytu, ktéry powstat w wyniku spadku dochodéw ze sprzedazy
mienia komunalnego oraz opdzniajacym sie w przekazaniem dotacji celowych na zadania
inwestycyjne z Urzedu Marszatkowskiego.

W roku 2012 zaciagnieto zobowiazania wyzsze niz wynikajace z wykonania budzetu, co,
wedtug ustnego wyjasnienia Skarbnika Gminy, spowodowane bylo tym, iz dotacje z Urzedu
Marszatkowskiego na realizacje inwestycji wspoifinansowanych ze S$rodkéw Unii
Europejskiej wptynely dnia 28.12.2012r. (2.509.508,70 zt dow fin. 2825/D) a umowg na
emisje obligacji w wysoko$ci 5 mln z} podpisano z Nordea Bank dnia 21.12.2012r.

Dane dotyczace przestrzegania reguly wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych
ujeto w tescie nr 8 do programu kontroli, natomiast dane uzupetniajace dotyczace wolnych
srodkéw ujeto w tescie 8a do programu kontroli.

Ve
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6.10. Ewidencja ksiegowa kredytéw, pozyczek i papieréw wartosciowych oraz porgczen i
gwarancji.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowosé ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych operacji zwigzanych z zaciagnigciem kredytow, pozyczek i emisji obligacji
oraz ich splaty, a takze zaplate odsetek od zaciagnigtych kredytéw pozyczek
i wyemitowanych obligacji. W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono. Wszystkie
operacje ksiegowane byly na wiasciwych kontach. Ustalono natomiast, ze jednostka
kontrolowana nie wykupywata papier6w wartosciowych (nie miata obowiazku wykupu).
Dane dotyczace sprawdzenia ewidencji ksiggowej w powyzszym zakresie wraz z podaniem
zbadanej proby ujeto w tescie nr 9 do programu kontroli.

6.11. Nadzér nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej i spélkami
prawa handlowego.

Na terenie Gminy Debnica Kaszubska nie utworzono Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej (SP ZOZ). Utworzono natomiast w 2008 roku (uchwata Nr XVI1/92/2008
z dnia 14 marca 2008r), na bazie istniejacego zaktadu budzetowego pn. Zaktad Gospodarki
Komunalnej Spoétka z o. o. w Debnicy Kaszubskiej ze 100% kapitatem Gminy. W toku
kontroli ustalono, ze Spéika nie posiada zadtuzenia z tytutu kredytéw i pozyczek oraz innych
zobowiazan. Dane te wynikaja z bilansu Spéltki. Ponadto Przewodniczacym Rady Nadzorczej
Spotki jest Sekretarz Gminy Debnica Kaszubska, co pozwala na stale monitorowanie
poczynan Spoiki.

W badanym okresie tj. w latach 2010 - 2012 nie wprowadzano zmian w zakresie
przeksztatcenia badz likwidacji Spotki.

Powyzsze informacje ujeto w tescie nr 10 do programu kontroli.

6.12. Audyt i kontrola zarzadcza.

W jednostce kontrolowanej obowiazuje Regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony
zarzadzeniem Nr OK 6/2011 Woéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 31 pazdziernika 2011r.
Zgodnie z trescig paragrafu 3 zarzadzenia wykonywanie kontroli finansowej, w tym analizg
problematyki zadluzenia, powierzono Skarbnikowi Gminy natomiast kontrole funkcjonalna,
tj. merytoryczna pod katem zgodno$¢ z przepisami prawa, procedurami wewngtrznymi,
powierzono stosownie do zakresu kompetencji, Zastgpcy Wojta, Sekretarzowi oraz
Skarbnikowi.

Zarzadzeniem Nr OK 7/2010 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 23 wrzesnia 2010 roku
wprowadzono w zycie procedury kontroli finansowej, ktérej przedmiotem sa w szczeg6lnosci
procesy zwiazane z gromadzeniem i wykorzystaniem s$rodkéw oraz gospodarowaniem
mieniem jednostki. Procesy te obejmuja dzialania polegajace na przygotowaniu operacji
dotyczacych pobierania i wydatkowania $rodkéw, ich realizacji, ewidencji oraz
sprawozdawczosci finansowej.

Ponadto w Regulaminie kontroli zarzadczej, o ktérym mowa wyzej, w § 12 okreslajacym
obowiazki wszystkich o0s6b na stanowiskach kierowniczych, jako bezposrednio
nadzorujacych i kontrolujacych, powierzono im m.in. zadanie polegajace na sprawdzeniu czy
wydatki sa realizowane w sposéb celowy, oszczgdny i umozliwiajacy terminowa realizacjg
zadan oraz czy sa dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

W budzecie roku 2010 kwota przychodéw i dochodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw
przekroczyta 40 min zt, w zwiazku z czym zatrudniono audytora wewngtrznego. W latach
nastepnych tj. 2011 i 2012 wartosci te nie przekroczyty 40 mln zt, w zwiazku z czym nie bylo
obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego, pomimo tego jednostka zawarla umowe
cywilno-prawna z firmg JARD s.c. Tomasz Michalak, Katarzyna Jakubowska, i zlecita
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prowadzenia audytu. Zadania zwiazane z tematyka zadluzenia nie byly realizowane prze
audytora.

Obowiazujace w jednostce procedury i mechanizmy kontroli zarzadczej ujete w Regulaminie
kontroli zarzadczej, stanowiacym zatacznik do Zarzadzenia Nr OK 6/2011 Wéjta Gminy
Debnica Kaszubska z dnia 31 pazdziernika 2011r. odnosza si¢ réwniez do II poziomu tj. do
jednostek organizacyjnych w tym spétki prawa handlowego ze 100% udzialem gminy.
Istniejaca na terenie Gminy instytucja kultury pn. Gminny Osrodek Kultury w Degbnicy
Kaszubskiej oraz Zaklad Gospodarki Komunalnej — Spétka z o. o. nie posiadaly zadtuzenia,
w tym rowniez z tytutu kredytéw i pozyczek.

Dane dotyczace audytu i kontroli ujete zostaty w tescie nr 11 do programu kontroli.

Tabele zawierajece wypelnione testy od 1-11, dotyczace zadluzenia jednostki stanowia
materiat roboczy do protokotu kontroli i ujgte zostaty w zalaczniku nr 2 pod poz. 6.1.2.

Na tym protokét zakonczono.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Ustalenia w nim zawarte zostaly przez strone kontrolujaca przedstawione kierownictwu
jednostki i omoéwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 17 maja 2013 roku.
Powiadomiono jednoczesnie Wojta Gminy o przystugujacym stronie kontrolowanej prawie
odmowy podpisania protokolu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Kontrole odnotowano w ksigdze kontroli pod poz. 3/2013.

Debnica Kaszubska, dnia 17 maja 2013r.
Integralng czes¢ protokotu stanowig nastepujace zataczniki:

1. Protokoét kontroli kasy.
2. Zestawienie akt roboczych kontroli.

Podpisy:

nsp. Blanka Bienkowska Skarbnik Gmmy Débinca Kaszubska



Zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli

Protokodtl

Kontroli kasy przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska w dniu 06
marca 2013 roku w godzinach od 10.00 do 10.34, przez Blanke Biefikowska,
inspektora Wydziatlu Kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
dzialajacego w oparciu o upowaznienia nr 16/13 z dnia 27 grudnia 2012r. wydane
przez Prezesa Izby.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci Pani Teresy Lukasiak — Zastgpcy Glownego
Ksiggowego.

W wyniku kontroli stwierdzono:
1. Rzeczywisty stan gotowki w kasie wynioést 5.667,87 zl, wedlug ponizszego
zestawienia:

szt. nominatl wartos¢
20 X 100 = 2.000 zt
55 X 50 = 2.750 zt
2 X 20 = 40 zt
40 X 10 = 400 zt
58 X 3 = 290 7t
49 X 2 = 98 71
66 X 1 = 66 zt
20 X 0,50 = 10 zt
30 X 0,20 = 6 zt
58 X 0,16 = 5,80 zt
36 X 0,05 = 1,80 zt
27 % 0,01 = 0,27 z1
Razem 5.667,87z1

2. Salda raportéw kasowych:

- Raport wydatkéw nr 34 z dnia 06 marca 2013r., saldo 3.930,00 zt
- Raport dochodéw nr 46 z dnia 06 marca 2013r., saldo 1.737,87 zt

Razem saldo raportéw ...5.667,87 zl.....

W wyniku poréwnania rzeczywistego stanu gotéwki z saldami raportéw kasowych nie
stwierdzono rdznic.



3. W kasie znajdowaty sie nastepujace druki $cistego zarachowania:

czeki gotowkowe
- konto gtéwne od nr 3038468097 do nr 3038468100 (4 szt.)
- wadium od nr 3032738366 do nr 3032738375 (10 szt.)
- Zakladowy Fundusz Swiadczen Socialnych od nr 3037283720 do nr
3037283725 (6 szt.) oraz od nr 3038468002 do nr 3038468025 (24 szt.) ; Iacznie
30 szt.

bloczki drukéw KP (kasa przyjmie) od nr 1395 do nr 1634 (6 peinych bloczkéow,
tacznie 240 drukéw KP) oraz bloczek wykorzystywany, czyste druki od nr 1373 do nr
1394 (22 niewykorzystane druki)

- ostatni wykorzystany nr 1372 z dnia 05.03.2013 r. na kwote 2.688,94 zt —

pobrano na czek,

bloczki drukéw KW (kasa wyptaci) od nr 2741 do nr 2951 (8 pelnych bloczkow,
tacznie 211 drukéw KW) oraz bloczek wykorzystywany, czyste druki od nr 2727 do nr
2740 (14 niewykorzystanych drukéw)

- ostatni wykorzystany nr 2726 z dnia 06.03.2013 r. na kwote 70 zt — wyplata

diety dla soltysa,

kwitariusze przychodowe od nr 4129201 do nr 4130000 (8 kwitariuszy po 100 szt.
dowodéw wplaty) oraz bloczek wykorzystywany w kasie , czyste druki od nr 2796048

donr 2796100 ( 53 szt.)
- ostatni wykorzystany nr 2796047 z dnia 06.03.2013r. na kwote 60 zI — wplata

podatku.

Stan drukéw byl zgodny ze stanem wykazanym w ewidencji drukéw Scistego
zarachowania.

4. Kase prowadzi od dnia 22 pazdziernika 2008 roku Pani Irena Mironczuk. W jej
aktach osobowych znajduje si¢ podpisane o$wiadczenie o przyjeciu materialnej
odpowiedzialno$ci za powierzone pienigdze i inne wartosci z dnia 22 pazdziernika
2008 roku oraz zapytanie o udzielenie informacji o osobie z dnia 31 lipca 2009 roku.

5. Zapas gotowki w kasie na nieprzewidziane wydatki ustalony zostal przez Wojta
Gminy w wysokosci 4.000 zt. Jego wysoko$¢ zostata okreslona w Zarzadzeniu Nr
9/2010 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Debnica
Kaszubska.



6. Uwag do zabezpieczenia gotowki przechowywanej w Kasie nie wniesiono.
Na tym protokdt zakonczono i po odczytaniu podpisano.

Debnica Kaszubska, dnia 06.03.2013 r.

Podpisy:

ol Minosoady O

...................................................................

/insp.Blanka Bienkowska/ /kasjer /

(z-ca gléwnego ksiegowego)



Zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli

Zestawienie akt roboczych kontroli

Gmina Debnica Kaszubska Kontrola kompleksowa od 07 stycznia do 17 maja 2013 roku

(Nazwa jednostki kontrolowanej) (rodzaj kontroli)

(przeprowadzona w okresie od dnia — do dnia)

L.:p: Nazwa tematyczna sprawy / nazwa dokumentu ilo$¢ stron
rob(?ckztych
1. | 1.3.1. | Sposéb zabezpieczenia dostepu do komputeréw i systemow 1
2. | 2.1.1. | Zestawienie obrotow konta 133 oraz obrotéw wyciagéw bankowych 13
za m-c marzec 2011r.
3. | 2.1.2. | O$wiadczenie p A.Lichtensztein — poinsp.ds.ochrony przyrody oraz 3
kserokopia decyzji
4. | 2.1.3. | Tabela- zestawienie odprowadzenia podatku dochodowego od oséb 1
fizycznych w 2011 roku
5. | 2.1.4. | Zestawienie sktadek na ubezpieczenie spoteczne za 2011 rok 1
6. | 3.2.1. | Realizacja dochodéw z tytutu podatkéw i optat wg stanu na dzien 2
31.12.2012r.
7. | 3.2.2. | Zestawienie nr indekséw podatnikéw poddanych kontroli — podatek 10
od nieruchomosci, osoby fizyczne
8. | 3.2.5. | Wykaz planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium 3
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
(uchwaty)
9. | 3.2.6. | Tabela windykacji podatkow 3
10. | 3.2.7. | Tabela I Zestawienie dotyczace sprzedazy i bonifikat w 1
kontrolowanym okresie
11. | 3.2.8. | Tabela II Dane dotyczace udzielanych bonifikat w kontrolowanym 2
okresie
12. | 3.5.1. | Wyliczenie faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych do naliczenia 1
odpisu na ZFSS
13. | 3.5.2. | Uchwata Rady Gminy w sprawie wysokosci diet radnych 2
14. | 3.5.3. | Zestawienie przekroczen wraz z dowodami Zrédtowymi 31
15. | 3.5.4. | Wyjasnienie dotyczace powstania przekroczen planu wydatkow 1
16. | 3.6.1. | Zbiorcze zestawienie ofert na przetarg ZR 341-19/2010 1




17. | 3.6.2. | Wezwanie do uzupelnienia oraz odpowiedz wykluczonego -
wykonawcy

18. | 3.6.3. | Zestawienie faktur VAT z budowy Sali gimnastycznej w Motarzynie 1

19. | 3.6.4. | Zbiorcze zestawienie ofert na budowe obiektéw wielofunkcyjnych 1

20. | 3.6.5. | Wezwania 2 szt. do ztozenia wyjasnien i uzupetnienia dokumentow 8
wraz z odpowiedziami i zawiadomieniem o wyborze

21. | 3.6.6. | Zestawienie faktur wykonawcy dotyczacych 3 budynkéw 1
wielofunkcyjnych

22. | 3.6.7. | Zbiorcze zestawienie ofert na przebudowe infrastruktury w 1
Niepogledziu

23. | 3.6.8. | Wezwania wykonawcow, odpowiedzi oraz zawiadomienia z 18
uzasadnieniem dot. przebudowy infrastruktury w Niepogledziu

24. | 4.1.1. | Wyjasnienie dotyczace ksiggowania wartosci niematerialnych i 1
prawnych w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych

25. | 4.1.2. | Zestawienie $rodkow trwatych o wartosci ponizej 3.500 zt 1

26. | 4.1.3. | Zestawienie pozostatych $rodkow trwatlych, ktérych warto$¢ nie 1
przekracza kwoty 350 zt

27. | 6.1.1. | Tabele od 1-9 dotyczace zadtuzenia jednostki 15

28. | 6.1.2. | Testy od 1-11 dotyczace zadtuzenia jednostki 18

29. | 6.1.3. | Wyciag z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej na 2013 rok 3
dotyczace planowanych dochodéw z mienia

Sporzadzil

inspektor kontroli:

.Elzbieta Masalska..........., I’ ........................................

/imig i nazwisko /

Blanka Bienkowska.............. ﬁ%' ................................

/imie i nazwisko /

podpis




