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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/12/004/LGD - Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku
kontroli nr P/10/007 pt. ,Powigzania budzetow jednostek samorzadu terytoriainego
z budzetem paristwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2010 r.".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Witold Dabrowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 84804
z dnia 23.01.2013 r.

Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11954
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Uzad Gminy w Debnicy Kaszubskiej 76-248 Debnica Kaszubska,
ul. Zjednoczenia 16 a (dalej ,Urzad")

Eugeniusz Danczak, Wojt Gminy
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposob realizacji przez Wojta Gminy
wnioskow pokontrolnych sformulowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/10/007
pt. ,Wykonanie budzetu parstwa w 2010 r. - powigzania budzetu Gminy Debnica
Kaszubska z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow
w 2010 r.” oraz terminowos$é i rzetelnoé¢ odpowiedzi na wystapienie pokontroine
NIK z dnia 11 kwietnia 2011 r.

Podstawg oceny pozytywnej jest:

— wprowadzenie mechanizméw kontrolnych (rozwigzan organizacyjnych), ktore
zapewnity:
eterminowe przekazywanie na rachunek bankowy Wojewody Pomorskiego
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego
ustawami,
eprawidlowg realizacje zadania dotyczacego zwrotu cze$ci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgii rolnej,
erzetelne sporzadzanie wnioskow o platnos¢ dotyczacych projektow
wspoffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
— realne planowanie zadan audytu wewngtrznego,
— terminowe i rzetelne udzielenie odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. OdpowiedZ na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/10/007

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita w Urzedzie
w okresie od 20 stycznia 2011 r. do 25 marca 2011 r. kontrole powiazan budzetu
Gminy Debnica Kaszubska z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkow w 2010 1. (dalej: ,kontrola z 2011 r.").

W zwiazku z tg kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 30 marca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli przekazata Wojtowi
Gminy wystapienie pokontrolne?.

Wystapienie, ktore wptynefo do Urzedu w dniu 15 kwietnia 2011 r., zawieralo
nastepujace wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci:
1) wprowadzenie mechanizméw kontrolnych  (rozwigzan  organizacyjnych)
zapewniajgcych:
a) terminowe przekazywanie na rachunek bankowy Wojewody Pomorskiego
dochodow zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami;
b) prawidiowg realizacje zadania dotyczacego zwrotu czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkgji rolnej;
c) rzetelne sporzadzanie wnioskow o ptatnosé;
2) realne planowanie zadan audytu wewnetrznego

(dowdd: akta kontroli str. 4-10)

Wojt Gminy rzetelnie poinformowat NIK o dziataniach podjetych w celu realizacii

wnioskow?, ktore polegaty na:

1) poleceniu Skarbnikowi i Sekretarzowi Gminy opracowania rozwigzan
organizacyjnych i wprowadzenia mechanizméw kontrolnych zmierzajacych
do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci,

2) podieciu decyzi o m.in. planowaniu zadad audytu wewnetrznego
po szczegdtowych uzgodnieniach z audytorem.

Pismo z powyzszg informacjg wptynelo do Delegatury NIK w Gdansku w dniu
29 kwietnia 2011 r., tj. w terminie okre$lonym w wystapieniu pokontrolnym.
(dowod: akta kontroli str. 11-18)

Dyrektor Delegatury NIK w Gdansku zwrocit sie do Woéjta Gminy o nadestanie,
w terminie do 17 czerwca 2011 r., dodatkowej informacji o stanie realizacji wniosku
pokontrolnego oznaczonego numerem 1.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

Wojt Gminy w dniu 14 czerwca 2011 r. przekazat dodatkowq informacije
0 wykonaniu wniosku pokontrolnego nr 14. Wynikato z niej m.in., ze:

1) polecono pracownikowi odpowiedzialnemu za przekazywanie na rachunek
bankowy Wojewody Pomorskiego dochoddw zwigzanych z m.in. realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej wnikliwe zapoznanie si¢ z obowigzujacymi
przepisami (dotyczy wniosku nr 1 a),

2Z dnia 11.04.2011 r.; znak: LGD-4100-001-07/2011
3 Pismo nr OK.1710.2.2011 z dnia 29.04.2011 .
4 Pismo nr OK.1710.2.2011 z dnia 14.06.2011 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2) polecono  pracownikowi  odpowiedzialnemu za  przygotowanie  decyzji
administracyjnych w sprawie zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zapoznanie sig
obowigzujacymi przepisami, jednoczesnie wskazujac, ze przygotowane decyzje
wraz z dokumentacjg zrodtowa bedg wybiorczo weryfikowane przez Skarbnika
Gminy lub jego zastepce (dotyczy wniosku nr 1 b),

3) polecono pracownikowi sporzadzajagcemu wnioski o pfatno$¢ w ramach
projektow wspoffinansowanych ze $rodkéw  Unii - Europejskiej wnikliwe
zapoznanie sie z zasadami sporzadzania tych wnioskow, jednoczesnie
wskazujac, ze cze$¢ finansowa wniosku bedzie weryfikowana przez Skarbnika
Gminy lub jego zastepce, a cze$¢ ogodlna wniosku przez Zastepce Wojta
(dotyczy wniosku 1 ¢).

(dowod: akta kontroli str. 15 17-18)

Niniejsza kontrola wykazata, ze przekazane NIK informacje byly zgodne ze stanem
faktycznym. Ustalenia dotyczace sposobu wykonania wnioskéw opisano w pkt 2
czesci |l niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21)

W dziatalnosci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® rzetelno$¢ i terminowos¢ udzielenia
przez Wojta Gminy odpowiedzi na wystapienie pokontrolne przekazane w wyniku
kontroli nr P/10/007.

2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

2.1. Wniosek pokontrolny dotyczacy wprowadzenia mechanizméw
kontrolnych (rozwiazan organizacyjnych) zapewniajacych
terminowe przekazywanie na rachunek bankowy Wojewody
Pomorskiego dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

Whniosek zostat zrealizowany.

Szczegblowym badaniem w trakcie kontroli sprawdzajacej objeto terminowos¢
odprowadzania na rachunek bankowy Wojewody Pomorskiego dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami z miesiecy: marzec,
kwiecien, lipiec, listopad i grudzien 2012 r. Poréwnanie dat dokonanych przelewow
i dat wptywu dochodéw na rachunek bankowy Urzedu wykazato, ze zachowane
zostaly terminy, o ktérych mowa w art. 255 ust 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyché, tj. dochody okreslone wedtug stanu $rodkow na:
- 10 dzier miesigca - odprowadzono w terminie do 15 dnia danego miesigca,
- 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca,
- pobrane do dnia 31 grudnia 2012 r. - w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35)

5 Podobnie jak przy ocenie ogoinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

8Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Whniosek pokontrolny dotyczacy wprowadzenia mechanizméw
kontrolnych (rozwigzann organizacyjnych) zapewniajacych
prawidiowq realizacje zadania dotyczacego zwrotu czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej

Whniosek zostat zrealizowany.

Szczegotowym badaniem w trakcie kontroli sprawdzajacej objeto 60 losowo
wybranych wnioskow (30 wnioskow za | pétrocze i 30 wnioskow za Il potrocze
2012 r.) tj. 26,5% z ogolnej liczby 226 wnioskow ztozonych w 2012'r.

(dowdd: akta kontroli str. 71-73)

Powyzsze wnioski spetnialy wymogi okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10
marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej” (dalej: ,ustawa o zwrocie podatku
akcyzowego”).

Faktury dotaczone do wnioskow umozliwialy identyfikacje oleju napedowego pod
katem jego kwalifikowalnosci do zwrotu podatku akcyzowego, poprzez
zamieszczenie na nich kodu, o ktérym mowa w art. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego lub nazw handlowych oleju napedowego mieszczacego sie w ww.
kodach (nazwy te zostaly opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Decyzje o zwrocie podatku akcyzowego na podstawie ww. wnioskow wydane byly
w terminie okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
fj. nieprzekraczajacym 30 dni.

(dowod: akta kontroli str. 74-75, 80-83)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2.3. Wniosek pokontrolny dotyczacy wprowadzenia mechanizméw
kontrolnych (rozwiazan organizacyjnych) zapewniajacych
rzetelne sporzadzanie wnioskow o ptatnosé

Whniosek zostat zrealizowany.

W latach 2011-2012 Urzad ztozyt 38 wnioskéw o pfatnosé, w tym 30 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego (dalej;
,RPQ"), sze$¢ w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich i dwa w ramach
Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa’.

Badaniem w ramach niniejszej kontroli sprawdzajacej objeto dwa wnioski z 2012 .
nakwote 17.106,25 zt i 602,70 zt dla projektu o najwyzszej wartosci (13.278,7
tys. zl) realizowanego w ramach RPO, a dotyczacego budowy sieci kanalizacj
sanitarnej i wodociggowej wraz z przylaczami, stacji uzdatniania wody oraz
kanalizacji deszczowej w gminie Debnica Kaszubska - |1l etap.

(dowdd: akta kontroli str. 36-39)

7Dz. U.Nr52, poz. 379 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Whniosek o ptatnos$¢ w wysokosci 17.106,25 zt sporzadzony w dniu 17.05.2012 r.
zostat zweryfikowany pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Urzad Marszatkowski”).
W pismie z 16.07.2012 r. Urzad Marszatkowski, poza prosbg o przekazanie
dodatkowych dokumentéw, wskazat niewielkie uchybienia formalne, ktore w ocenie
NIK nie stwarzaly ryzyka istotnego wydtuzenia okresu refundacji wydatkow
poniesionych przez Gmine na realizacje projektow. Platno$¢ na rachunek bankowy
wskazany w umowie o dofinansowanie nastapita w dwéch transzach,
tj. 10.08.2012r. (16.335,48 zt) 1 10.10.2012 r. (770.77 21).

(dowdd: akta kontroli str. 51-70)

Whniosek o ptatno$¢ w wysokosci 602.70 zt sporzadzony w dniu 2.11.2012 r. zostat
pozytywnie (bez uwag) zweryfikowany przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego.  Ptatnos¢ na rachunek bankowy wskazany w umowie
o dofinansowanie nastapita 28.12.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 40-50)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. Wniosek pokontrolny dotyczacy realnego planowania zadan
audytu wewnetrznego

Whiosek zostat zrealizowany.

,Plan audytu na rok 2012 r.", sporzadzony przez Audytora wewnetrznego w dniu

27.12.2011 r. i zatwierdzony przez Wojta Gminy, przewidywat wykonanie pieciu

zadan dotyczacych:

— wykorzystania $rodkéw z programéw wspdtfinansowanych ze $rodkow
zewnetrznych Urzedu,

— ustug i robdt budowlanych,

— rozliczania dotacji z budzetu Gminy,

— nadzoru merytorycznego i/lub finansowego nad jednostkami podlegtymi iflub
pracownikami,

— wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi,

oraz dwdch czynnosci sprawdzajacych: ,Rozliczanie dotacji przez kluby sportowe”
i ,Prawidtowos¢ funkcjonowania OSP”.
(dowdd: akta kontroli str. 22-28)

Sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2012 r., przyjete przez Wojta Gminy
wdniu 28.01.2013 r., potwierdza wykonanie wyzej wymienionych  zadan
audytowych przewidzianych do realizacji w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 29-33)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wykonania wnioskow
pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/10/007.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia /7 lutego 2013 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy: Dyrektor
Witold Dgbrowski DYREKTOR
Spegcjalista kontroli panstwowej logatury NIK w Gdarisku
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