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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska przy ul. Zjednoczenia 16a oraz
w jego jednostkach organizacyjnych w dniach od 9 do 21 maja 2012r. przeprowadzita
Joanna Jedrysiak - inspektor wojewédzkiego w Wydziale Finanséw i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku, na podstawie pisemnego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 35/2012 z dnia 4 maja 2012r.
wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu
Finanséw i Budzetu.

Przedmiot i okres objety kontrola:

Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz prawidtowo$¢ wydatkowania
i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2011roku
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
( Dz. U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092), kontrole przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci i rzetelno$ci, w oparciu o dowody zrédtowe stanowigce podstawe do
dokonywania wydatkéw, wyptat z rachunkéw bankowych oraz wptat, w konfrontac;ji
z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe, umowy, sprawozdania
budzetowe i dokumentacje w zakresie realizacji dochodow budzetowych.

Dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym przedmiotowa kontrolg
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono ze:
I. Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych

Zakres przedmiotowy kontroli, dotyczgcy wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa obejmowat:



1. Rozdziat 01095 § 2010 - zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej przez producentéw
rolnych oraz pokrycia kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminy.

W ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej kontrolowana jednostka
otrzymata z budzetu panstwa w 2011 r. dotacje celowg w wysokosci 474.123,26 zi na
realizacje ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolne;.

Otrzymana dotacje wydatkowano do wysoko$ci 474.122,57 z, a niewykorzystana
kwota 0,69 zt zostata zwrécona na rachunek PUW w obowigzujacych terminach.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze powierzchnia
uzytkéw rolnych w Gminie Debnica Kaszubska wynosita 12 860,0000 ha, natomiast
taczna powierzchnia uzytkéw rolnych zgtoszona przez producentéw rolnych we
whnioskach o zwrot podatku akcyzowego wyniosta 8 581,9654 ha.

W 2011r. zlozono ogétem 224 wnioskéw — wszystkie rozpatrzono pozytywne.
Szczego6towa kontrolg objeto 20 wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych
(osoby fizyczne i prawne) ubiegajacych sie o zwrot podatku akcyzowego oraz
wydanych decyzji w obu okresach.

Na podstawie analizy dokumentacji (teczek producentow rolnych ubiegajacych sie
0 zwrot podatku akcyzowego) ustalono, ze dokumenty objete kontrolg byty kompletne
i spetniaty wymogi przepiséw ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku
akcyzowego.

Do ztozonych wnioskéw zatgczono oryginaty faktur VAT dokumentujace zakup oleju
napgdowego w okresie szesciu miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku
lub kserokopie faktur potwierdzone ,za zgodnos$é z oryginatem”. Na kazdej fakturze
widniata pieczatka o tresci ,Przyjeto w dniu ... do zwrotu cze$ci podatku
akcyzowego”. Zatgczono réwniez wypis z Krajowego Rejestru Sagdowego
w przypadku osdb prawnych oraz umowy dzierzawy.

Stwierdzono, ze wnioski przyjete zostaty w terminach okreslonych w art. 6 ust.
1 ustawy, tj. w okresie od 1 do 31 marca 20011r. i od 1 do 30 wrzeénia 2011r.

W decyzjach Woajta Gminy dotyczacych zwrotu czesci podatku akcyzowego
producentom rolnym okreslono limit pozostaty do wykorzystania w |l okresie
rozliczeniowym 2011r.

Ustalono, ze na podstawie ztozonych oryginatéw faktur, sporzgdzone byty odreczne
zestawienia obejmujace iloSc¢ litrdw oraz ich wartosé dla kazdego producenta. tgczna
ilos¢ litrow paliwa wynikajgca z w/w zestawienia na | i Il oraz wykazana we
~Whnioskach” ztozonych do PUW ,Whnioskach” byty zgodne.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kontrolowana jednostka stosowata prawidtowe
procedury wyliczania limitu rocznego, jak i kwot zwrotu podatku akcyzowego,
spetniajgc wymogi art. 4 ust. 12 ustawy.



Kwoty zwrotu wyliczone producentom rolnym byty zgodne z wyptaconymi i ujetymi
w decyzjach, z wyjatkiem jednego przypadku, gdy producentowi rolnemu
wyptacono kwote o 77,33zt. wyzsza, niz wynikajaca z prawidlowo wystawionej
decyzji. Na podstawie analizy dokumentacji zrodtowej oraz wyjasnierr Skarbnika
Gminy ustalono, ze rolnik do wniosku zatgczyt faktury na kwote wyzszg, niz
przystugujacy mu limit. Fakt ten zostat uwzgledniony przy wystawianiu decyzji
0 zwrocie czesci podatku akcyzowego, natomiast powyzsza kwota omytkowo zostata
wpisana w pomocnicze zestawienie wyptat zwrotu podatku akcyzowego
(sporzadzone na podstawie zestawienia faktur) , na podstawie ktérego sporzadzono
listy wyptat.

W trakcie trwania kontroli kwota niestusznie wyptacona zostata zwrécona przez
rolnika do kasy Urzedu Gminy, a w dniu 16 maja 2012r. przekazana na rachunek
PUW w Gdansku.

Na podstawie dokumentéw zrodtowych (list wyptat, przelewow) ewidencji ksiegowe;j
oraz sprawozdania Rb-50 o wydatkach ustalono, ze wykorzystana w wysokos$ci
474.122,57zt dotacja zostata przeznaczona na:

e zwrot czesci podatku akcyzowego - 464.826,06zt i zostata zaewidencjonowana
w § 4430 — Rézne opfaty i sktadki,

* koszty postepowania w sprawie zwrotu czeéci podatku akcyzowego - 9.296,51 zt.
Kwota powyzsza stanowita 2 % wyptacone] dotacji, co byto zgodne z zapisami
art. 8 ust. 5 cyt. ustawy. Kwota powyzsza dotyczyta wynagrodzen wraz
z pochodnymi oraz wydatkéw rzeczowych w zwigzku z obstuga zwrotu podatku
akcyzowego i zostata zaewidencjonowana w nastepujgcych paragrafach:

§ 4010 - kwota 5.921,00 z,
§ 4110 — kwota 899,41 zt,
§ 4120 — kwota 118,12 zt,
§ 4210 — kwota 518,74 zt,
§ 4300 — kwota 1.611,45 zt,
§ 4370 — kwota 227,79 zt.

W toku kontroli ustalono, ze wyptaty producentom rolnym zwrotu czesci podatku
akcyzowego przyznanego na podstawie decyzji dokonano gotéwka w kasie Urzedu
Gminy wg sporzadzonej listy wyptat i przelewami bankowymi z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy.

Ustalono, ze dane wykazane w ,Rocznym rozliczeniu dotacji celowej
z realizacji wypftat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkceji rolnej za rok 2011” oraz
~Rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowe z realizacji wypfat...”, przekazanych do
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 29.12.2011r., byty zgodne z ewidencjg
ksiggowa Gminy i sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach.



2. pomoc materialna dla uczniéw rozdziat 85415 § 2030

2.1. Dofinansowanie zakupu podrecznikéw dla uczniéw ramach Rzadowego
programu pomocy uczniom w 2011r. — ,Wyprawka szkolna”.

Na realizacje powyzszego programu kontrolowana jednostka otrzymata z budzetu
panstwa dotacje w kwocie 35.031,00 zt., ktéra zostata wydatkowana do Wysokosci
32.499,77 z. Roznica w kwocie 2.531,23zt (w tym objeta blokada wydatkow
2.500,00 zf) zostata zwrécona na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w dniu 30.11.2011 roku.

W zakresie realizacji programu jednostka stosowata sie do przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 maja 2011r. w sprawie szczegobtowych warunkow
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw w ramach programu
pn. \Wyprawka szkolna.”

Pomoca objeto tgczne 157 uczniow klas I-lll szkot podstawowych, klas IV-VI dla
uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz uczniéow
klas Ill gimnazjéw (w tym uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego) z 5 szkdt podstawowych z terenu Gminy Debnica Kaszubska:

- Spotecznej Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Niepogledziu — kwota dotagji
10.245,36 zt,

- Szkoty Podstawowej w Debnicy Kaszubskiej — kwota dotacji 8.531,90 zt,

- Szkoty Podstawowej w Motarzynie — kwota dotacji 2.334,60 zt,

- Szkoty Podstawowej w Gogolewie — kwota dotacji 4.025,25 zt,

- Gimnazjum w Debnicy Kaszubskiej — kwota dotacji 7.542,66 zt.

Na podstawie ztozonych wnioskéw przez rodzicow lub opiekunéw dzieci dyrektorzy
poszczegdlnych szkét sporzadzali listy ucznidw uprawnionych do otrzymania
wyprawki szkolnej. Do wnioskéw dotgczane byly réwniez wymagane zaswiadczenia
0 osiggnietych dochodach lub orzeczenia z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W toku kontroli stwierdzono, ze z ogélnej liczby uczniéw objetych programem 113
uczniéw spetnito kryterium dochodowe tj. dochéd na osobe w rodzinie tych uczniéw
nie przekroczyt 351,00z, Pomoc finansowa pomimo przekroczenia kryterium
dochodowego otrzymato 34 ucznidéw. Liczba uczniow, ktorym udzielno pomocy w tym
trybie nie przekroczyta 10 % ogdinej liczby uczniow rozpoczynajgcym w roku
szkolnym 2009/2010 nauke w klasach I-llI szkoty podstawowej i w | klasie
gimnazjum, co byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Na podstawie analizy dokumentéw Zrédtowych przedtozonych do kontroli ustalono,
ze dotacja zostata wydatkowana na zwrot rodzicom lub opiekunom uczniéw kosztow
zakupu podrecznikéw w roku szkolnym 2010/2011 do wysokosci warto$ci pomocy
finansowe] na podstawie dowodu dokonanego zakupu - faktur, rachunkéw,



paragonéw wystawionych imiennie na ucznia, rodzica lub opiekuna prawnego lub
o$wiadczenie o zakupie podrecznikdéw (sporadycznie). Wyptat dokonywano tylko do
wysokosci poniesionego wydatku.

Naleznych wyptat dokonywano gotéwka w kasie Biura Obstugi Szkot w Debnicy
Kaszubskiej za pokwitowaniem rodzicow, prawnych opiekunéw i rodzicéw
zastepczych ucznidéw.

Ustalono, ze warto$¢ dofinansowania udzielonego poszczegdinym uczniom nie
przekroczyta kwot ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 maja
2011r. ;.

e 180,00 zt dla uczniéw klasa | - Il szkot podstawowych,

e 210,00 zt dla ucznibw klas IV-VI szkoly podstawowej posiadajgcego
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

e 325,00 zt dla uczniéw klas Il gimnazjéw,

e 325,00 zt dla ucznidw gimnazjéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego

W dniu 3 stycznia 2012r. kontrolowana jednostka sporzadzita ~Sprawozdanie
z wykonania dotacji celowej na sfinansowanie Rzadowego programu pomocy
uczniom w 2009r. Wyprawka szkolna” i przekazat je do Kuratorium Oswiaty
w Gdansku.

Poniesione wydatki zostaty prawidtowo ujete w ewidenc;i ksiegowe] w paragrafie
§3260 — ,inne formy pomocy dla uczniéw”.

W toku kontroli sprawdzono losowo po 15  wnioskéw wraz z zatgcznikami
i rozliczenia (faktury, rachunki, paragony, oSwiadczenia) z poszczegoinych szkot
realizujgcych program ,Wyprawka szkolna” — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem

2.2. Dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéow
o charakterze socjalnym

Otrzymana przez Gmine dotacja na pomoc materialng dla uczniéow w formie
stypendidw i zasitkow szkolnych wyniosta 280.986,00 zt. i zostata wydatkowana do
wysokosci 242.996,55 zt. Niewykorzystana kwota 37.989,45zt (w tym objeta blokadg
wydatkéw - 32.824,00zf) zostata zwrécona na konto Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 23.12.2011 roku.

Realizacja zadania odbywata sie na podstawie dwoéch ,Regulaminéw udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Debnica Kaszubska” uchwalonych przez Rade Gminy w dniu 31 marca 2005r.
i 25 maja 2011r., w ktérych szczegdtowo okreslono: warunki, sposéb, formy i tryb
udzielania pomocy materialnej dla uczniéw. Oba Regulaminy spetniaty wymogi
art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oéwiaty.



Pomoca objeto uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Debnica Kaszubska ze
szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Zarzadzeniem Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dn. 4.11.2010r. ustalono
wysoko$¢ stypendium szkolnego w roku szkolnym 2010/2011 na kwote 85,00 zi,
natomiast zarzadzeniem Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dn. 27.01.2012r.
ustalono wysoko$¢ stypendium szkolnego w roku szkolnym 2011/2012 na kwote
100,00 zt., z moca obowiazujgcyg od dnia 1 wrze$nia 2011r.

Stypendia szkolne udzielane byly na cele edukacyjne w formie:

— catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych,
w tym wyréwnawczych, wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole
w ramach nauczania, a takze udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych
poza szkotg, w szczegolnosci w zajeciach rozwijajacych uzdolnienia artystyczne
| sportowe ucznidw, zajecia nauki jezykow obcych oraz innych przedsiewzieciach
realizowanych przez szkofe jak: wyjazd do kina, teatru, na wycieczki szkolne
Iinne,

— pomoc rzeczowa na zakup: podrecznikow, zeszytow, artykutéw papierniczych,
stownikdéw, encyklopedii, atlaséw, lektur szkolnych, tornistréw, plecakéw
szkolnych, obuwia i stroju sportowego, okularéw korekcyjnych, przyboréw oraz
strojow do przygotowania zawodowego, tuszu, papieru do drukarek,
oprogramowania, czesci do komputera, pokrycie kosztéw abonamentu
internetowego (od Xl do VI), biurka, krzesta do biurka i stroju galowego.

Wyzej wymienione $wiadczenia przyznawane byly przez Wojta Gminy Debnica
Kaszubska decyzja administracyjng, na podstawie ztozonych wnioskéw przez
rodzicow lub prawnych opiekunéw uczniéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, bezrobocia,
niepetnosprawnos$ci, ciezkiej lub dtugotrwatej choroby, wielodzietnosci i braku
umiejetnosci  wypetniania funkg;ji opiekunczo-wychowawczych. Na podstawie
dokumentacji przedstawionej do kontroli (wnioski o przyznanie stypendium
szkolnego, wnioski o przyznanie zasitku szkolnego oraz wymagane zaswiadczenia
np. o uzyskiwanych dochodach) stwierdzono, ze skladane byty one w wymaganych
terminach zgodnie z Regulaminem tj.. od 1 do 15 wrzesnia 2010r. i 2011r.
odpowiednio w odniesieniu do roku szkolnego 2010/2011 i 2011/2012.

Decyzje przyznajace $wiadczenia wystawiane byty na okres roku szkolnego,
w terminie pottora miesigcznym po ztozeniu wnioskéw tj. w pazdzierniku 2010r.
i listopadzie 2011r.

Zgodnie z Regulaminem przyznane stypendia szkodne wyptacane byly rodzicom,
prawnym opiekunom lub petnoletnim uczniom, jako czesciowa Ilub catkowita
refundacja kosztéw, poniesionych | udokumentowanych zakupéw i optat, na
podstawie oryginalnych faktur i rachunkoéw.

Wypfata stypendiow za 2011rok miaty miejsce w kwietniu i czerwcu — |l transza za
rok szkolny 2010/2011 na kwote tgczng 173.995,00zt i w grudniu — | transza za rok



szkolny 2011/2012 - 173.995,00zt. i odbywata sie w kasie Urzedu Gminy i Biura
Obstugi Szkét oraz w Spotecznej Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Niepogledziu,
jak réwniez w kilku przypadkach przelewem na rachunek wnioskodawcow.

Warunki i formy przyznawania zasitkow szkolnych zostaty réwniez okre$lone
w w/w Regulaminie Rady Gminy, w ktérym wskazano, iz z pomocy w formie zasitku
szkolnego moze skorzysta¢ uczen znajdujacy sie przejsciowo w trudnej sytuacii
materialnej z powodu zdarzenia losowego. Przyznanie zasitku szkolnego
nastgpowato, podobnie jak w przypadku stypendiéow szkolnych, po ztozeniu wniosku
z odpowiednimi dokumentami, po$wiadczajacymi wystgpienie zdarzenia losowego.
Zasitek przyznawany byt w formie $wiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z nauka.

W 2011r. przyznano 9 zasitkéw szkolnych, z czego 3 w roku szkolnym 2010/2011
1 6 wroku 2011/2012 na tgczng kwote 3000zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze tryb i sposéb udzielania pomocy materialne;
o charakterze socjalnym byt zgodny z zapisami obowigzujgcego Regulaminu.

tacznie na realizacjge pomocy materialnej dla uczniéw w 2011r. Gmina Debnica
Kaszubska wydatkowata kwote 303.745,69 zt realizujgc 692 $wiadczen, z tego:

- kwota 242.996,55 zt $rodki dotacji stanowigce 80 % catosci zadania,

- kwota 60.749,15 zt Srodki wtasne stanowigce 20 % catosci zadania.

Zachowany wiec zostat montaz finansowy zrealizowanego zadania, okreslony
w § 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, stanowiacy,
ze ,kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezgcych i inwestycyjnych nie
moze stanowic wiecej niz 80 % kosztéw realizacji zadania”.

W dniu 19 stycznia 2011 roku Urzad Gminy w Debnicy Kaszubskiej sporzadzit
~Sprawozdanie za 2011r. z wykonania dotacji pomocy materialnej o charakterze
socjalnym w formie stypendiéw i zasitkéw szkolnych dla uczniéw zamieszkatych na
terenie Gminy Debnica Kaszubska” i przekazat je do Kuratorium Oéwiaty w Gdarisku.

Poniesione wydatki zostaty prawidtiowo ujete w ewidenciji ksiegowe] w paragrafie
§ 3240 - ,stypendia dla uczniéw”.

3. Rozdziat 85216 § 2030 - zasitki state

Na dofinansowanie wyptat zasitkow statych Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2011r. dotacje celowg w kwocie 356.800,00zt, ktérg wykorzystata do wysokosci
349.609,66zt. Niewydatkowane $rodki dotacji w kwocie 7.190,34 zt zostaty zwrécone
do PUW w dniu 29 grudnia 2011r. w prawidtowej wysokosci.

Analizie poddano ewidencje ksiegowa dotyczgca wydatkow poniesionych na wyptate
zasitkéw statych, pod katem zachowania struktury ich finansowania, wynikajgcej
z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Ustalono,
iz catkowita kwota wydatkéw wyniosta 437.012,08 zt, z czego ze srodkdéw wiasnych

7



Gmina przeznaczyta na finansowanie zadania 87.402,42zt tji. 20,00% wydatkéw
ogodtem, czym spetnita warunek okreslony w w/w dyspozycji prawne;j.

4. Rozdziat 85295 § 2020 - Pozostala dzialalnosé - ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”

Na dofinansowanie realizacji programu rzgdowego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” kontrolowana jednostka otrzymata dotacje celowg w kwocie
404.000,00zt, ktorg wykorzystata w petnej wysokosci.

Podstawg realizacji programu byto Porozumienie zawarte dnia 25 stycznia 2011r.
pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Gming Debnica Kaszubska, ktérego
przedmiotem byto okreslenie zasad i warunkow udzielenia dotacji na dozywianie
dzieci oraz zapewnienie positku osobom go pozbawionym. Wojewoda zobowigzat sie
do przekazania dotacji w kwocie 303 000,00 z}, a wkiad wtasny Gminy miat wynosié
nie mniej niz 40%. Powyzsza kwota zostata zwiekszona aneksem nr 1 do wysoko$ci
404 000zt., natomiast minimalny wktad wtasny Gminy obnizony zostat do 20%.
Dotacja miata zosta¢ przeznaczona na: zakup positkow, $wiadczenie pieniezne
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zzywnosci albo $wiadczenie
rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych.

Na podstawie analizy dokumentéw przedstawionych do kontroli tj. sprawozdania
z realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za 2011r. oraz
wydrukow z ewidencji ksiegowej ustalono, ze dotacja zostata wydatkowana na:

e pomoc w formie positku 176.276,81 zt,

e wyptate zasitkow celowych 331.723,19 zt.

Ogolny koszt programu w zakresie dozywiania wyniést 508.000,00 zt, z tego:

- kwota 404.000,00 zt ze $rodkow dotacji
- kwota 104.000,00 zt ze $rodkéw Gminy

Wysokos¢ wniesionych $rodkéw wiasnych stanowita 20 % catkowitych kosztow
realizacji programu, w zwigzku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy
okreslony w Porozumieniu.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej, ktéry realizowat zadanie,
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegows.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Il. Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu przez diuznikéw
alimentacyjnych wyptaconych §wiadczen alimentacyjnych

Na podstawie sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
j-s.t., ewidencji ksiggowej oraz dowodéw zrddiowych ustalono, iz naleznosci z tytutu
zwrotu od dtuznikéw alimentacyjnych wyptaconych éwiadczen alimentacyjnych oraz
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odsetek na koniec 2011 roku wyniosty tacznie 3.247.118,68 zt. Dochody wykonane
zamknety sie kwotg 78.474,96 zt, za$ przekazane do PUW — 46.843,34 zt.

Naleznosci wymagalne pozostate do zaptaty w kwocie 3.168.643,71zt dotyczyly
nieuregulowanych przez dtuznikéw alimentacyjnych w 2011 roku i w latach
wczeséniejszych nalezno$ci wraz z odsetkami za zwioke.

Wyegzekwowane przez komornikéw naleznosci wptywaty na rachunek Osrodka
Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej, ktory prowadzit szczegétowg ewidencje
naleznosci oraz zrealizowanych dochodéw w podziale na dtuznikéw alimentacyjnych.
Przypisy naleznoéci dokonywane byly w momencie wyptaty $wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego osobom uprawnionym. Odsetki za zwioke ksiegowane byly raz na
miesigc, co byto zgodne z zapisami § 8 pkt. 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Rozksiggowania zrealizowanych dochodéw na dochody gminy wierzyciela, gminy
dtuznika i budzetu panstwa dokonywane byty w Gminie, na podstawie pism z OPS,
w ktorych przekazywano szczegétowa informacje o podziale uzyskanych dochodéw
na:

- dochoéd budzetu Gminy Debnica Kaszubska,

- dochdd budzetéw innych gmin,

- dochdd budzetu panstwa,

- odsetki.

W powyzszym pismie zawarte tez byly informacje dotyczace przekazania dochodéw
budzetom innym gminom z danymi personalnymi dtuznikéw alimentacyjnych.

W toku kontroli dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze dochody z tytutu spfaty
naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych w wysoko$ci 362,27zt ktére wplynety na
rachunek Gminy w dniu 31 grudnia 2010r. zostaty przekazane na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 13 stycznia 2011r., tj.
z 5-dniowym opdznieniem. Zgodnie bowiem z zapisami art. 225 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, pobrane do dnia 31 grudnia
dochody budzetowe zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;,
sg przekazywane na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czeéci budzetowej,
przekazujgcego dotacje celowg — w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego
po roku budzetowym.

Szczegotowe| kontroli poddano akta sprawy 15 wierzycieli i dtuznikéw. Na tej
podstawie ustalono, ze:

- OSP wystepowat z wnioskiem do gminy dluznika o podjecie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w przypadku gdy gmina dtuznika nie byta tozsama
Z gming wierzyciela,



OPS podejmowat dziatania zgodnie z art. 4 i 5 powyzszej ustawy wobec
,wiasnych” dtuznikéw alimentacyjnych, tj. wzywat diuznikéw na wywiady
alimentacyjne, zobowigzywat dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie
jako bezrobotny albo jako poszukujgcy pracy, informowat wiasciwy powiatowy
urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego,
a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 pkt 3 w/w kierowat wnioski do
prokuratury o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu
Karnego. W teczkach znajdowaly réwniez: kwestionariusze wywiadéw
alimentacyjnych,  oswiadczenia majatkowe  dtuznikéw  (przechowywane
w teczkach dokumentow $cisle tajnych), pisma od PUP, prokuratury,

w jednym przypadku OPS nie skierowat wniosku do starosty powiatowego
o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego. Na pytanie kontrolujacego,
Kierownik OPS wyjaénit, ze nie kierowano wnioskéw do starosty o zatrzymanie
prawa jazdy gdyz Zaden z dfuznikéw alimentacyjnych w wywiadach
alimentacyjnych nie zgtaszat posiadanie tegoz dokumentu,

brak byto adnotacji potwierdzajacej przekazywanie informacji o zobowigzaniu
dituznika do biura informacji gospodarczej, ktéry to obowigzek wynika z art. 8a
wiw ustawy. Kierownik OPS wyjaénit, ze informacje do krajowego rejestru
dtuznikéw przekazywane sg w odstepie 30 dniowym. Kontrolujacemu
przedstawiono réwniez kopie umowy z dnia 17 marca 2009r. zawartg pomiedzy
Krajowym Rejestrem Dtugéw Biuro Informacji Gospodarczej a Gmina Debnica
Kaszubska,

decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego
naleznos$ci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wydawane byty w okresie ok. jednego miesigca od zakoriczenia
okresu $wiadczeniowego,

do konca 2011r. nie prowadzono windykacji naleznosci od diuznikow
alimentacyjnych, wynikajgcych z wystawionych decyzji za okresy zasitkowe
2008/2009 i 2009/2010, poprzez wystawianie tytutdbw wykonawczych
i przekazywanie ich wtaéciwym naczelnikom urzedéw skarbowych. W odpowiedzi
na pytanie kontrolujgcego o przyczyny nie podjecia powyzszych dziatan,
Kierownik OPS wyjasnit: nie wystawiano tytutéw wykonawczych za okresy
$wiadczeniowe 2008/2009 i 2009/2010, w zwigzku z rotacjg pracownikéw na
stanowisku obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz nadmiarem
zadan wynikajgcych z obstugi funduszu alimentacyjnego, postepowaniem wobec
dfuznikow. Obecnie jest zatrudniona osoba zajmujgca sie jedynie postepowaniem
wobec dfuznikéw alimentacyjnych i uzupetniane sg braki w postepowaniu
egzekucyjnym we wszystkich okresach zasitkowych.

Kontrolujacy stwierdzit, ze w kwietniu 2012 roku wystawiono 295 zalegtych
tytutobw wykonawczych za lata 2008-2011.
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Ustalono, ze w 2011 roku jednostka nie dokonata umorzen naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych, natomiast 12
dtuznikom wygaszono nalezno$¢ na taczng kwote 91.722,24 zt ($mier¢ dtuznika) —
zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Kontroli poddano akta sprawy wszystkich 12 dluznikéw i nie stwierdzono
nieprawidtowosci przy wygaszaniu naleznosci.

Kontrolujgcy zwrdcit sie na pisSmie z pytaniem do Kierownika OPS-u o wyja$nienie
przyczyn niskiego poziomu windykacji naleznosci wymagalnych od dtuznikéw
alimentacyjnych. W przedstawionych wyjasnieniach wskazano, ze niski poziom
windykacji wynika z faktu, iz wieksza cze$¢ dtuznikéw alimentacyjnych w oparciu
0 kwestionariusze wywiadu alimentacyjnego to osoby nie pracujgce, nie majgce
Statego Zrodfa dochodu, nie posiadajace majatku trwatego, przez co nie ma
mozliwosci egzekucji naleznosci.

lll. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych, obejmujgcych

realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Ustalono, ze dane wykazane

w sprawozdaniach:

- Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych,

- Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

byty zgodne z analityczng ewidencjg ksiegowa prowadzong w jednostce.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 4/2012.

ZALECENIA | WNIOSKI
Majgc na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

— podjegcie dziatan nadzorczych, majgcych na celu wyeliminowanie przypadkéw
nieterminowego przekazywania dochodow budzetu panstwa,

- Wprowadzenie procedur dotyczgcych rozliczania i dokonywania wyptat
producentom rolnym zwrotu czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej, pozwalajacych na unikniecie
pomytek w powyzszym zakresie,

— niezwloczne wystanie wezwan do zaptaty oraz wystawienie tytutdw
wykonawczych wobec wszystkich diuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych
wystawione zostaty decyzje w sprawie zwrotu naleznosci z tytutu otrzymanych
przez osobe uprawniong swiadczen z funduszu alimentacyjnego, za okresy
zasitkowe 2008/2009, 2009/2010 i 2010/2011,
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- podjecie dziatari majgcych na celu terminowe prowadzenie windykacji naleznosci
od dtuznikow alimentacyjnych, poprzez wysylanie wezwan do zaptaty oraz
wystawianie tytutbw wykonawczych, za okres zasitkowy 2011/2012,

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.
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